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ACTA DE INFORME DEL CONSEJO ANDALUZ DE GOBIERNOS LOCALES SOBRE
EL “PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE MODIFICA EL DECRETO 155/2018,
DE 31 DE JULIO, POR EL QUE SE APRUEBA EL CATALOGO DE ESPECTACULOS
PUBLICOS, ACTIVIDADES RECREATIVAS Y ESTABLECIMIENTOS PUBLICOS DE
ANDALUCIA Y SE REGULAN SUS MODALIDADES, REGIMEN DE APERTURA O
INSTALACION Y HORARIOS DE APERTURA Y CIERRE”

En Sevilla, a 19 de junio de 2023, la Secretaria General del Consejo Andaluz de
Gobiernos Locales, | con |a asistencia técnica del Director del
Departamento de Gabinete Técnico y Comisiones de Trabajo de la Federacion Andaluza
de Municipios y Provincias, |l NN Y Cc! tecnico del
referido Departamento, | comprobado que se ha seguido el
procedimiento establecido en el Decreto 263/2011, de 2 de agosto, por el que se aprueba
el Reglamento de Funcionamiento del Consejo Andaluz de Gobiernos Locales,
conforme al Acuerdo de delegacion de funciones adoptado por el Pleno del Consejo el
11 de octubre de 2011, y analizadas las observaciones planteadas, ACUERDA emitir el
siguiente Informe:

“INFORME SOBRE EL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE MODIFICA EL
DECRETO 155/2018, DE 31 DE JULIO, POR EL QUE SE APRUEBA EL CATALOGO
DE ESPECTACULOS PUBLICOS, _ACTIVIDADES RECREATIVAS Y
ESTABLECIMIENTOS PUBLICOS DE ANDALUCIA Y SE REGULAN SUS
MODAL IDADES, REGIMEN DE_APERTURA O INSTALACION Y HORARIOS DE
APERTURA Y CIERRE

El Consejo Andaluz de Gobiernos Locales, visto el borrador de proyecto de Decreto
citado, no formula observaciones al citado texto.

Asimismo, se anexan las Observaciones particulares formuladas por D. Francisco de la
Torre Prados, Alcalde de Malaga, como miembro de este Consejo.”.
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D. FRANCISCO DE LA TORRE PRADOS, Alcalde del Excmo. Ayuntamiento de Malaga.

Como miembro del Consejo Andaluz de Gobiernos Locales,
propone la siguiente enmienda:

“PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE MODIFICA EL DECRETO 155/2018, DE 31 DE
JULIO, POR EL QUE SE APRUEBA EL CATALOGO DE ESPECTACULOS PUBLICOS,
ACTIVIDADES RECREATIVAS Y ESTABLECIMIENTOS PUBLICOS DE ANDALUCIA Y SE
REGULAN SUS MODALIDADES, REGIMEN DE APERTURA O INSTALACION Y
HORARIOS DE APERTURA Y CIERRE”

ENMIENDA DE AL TEXTO QUE SE INDICA:
(Senale con X)
Disposicion
] ] adicional ]
SUPRESION TITULO tercera PAGINA 3-4
MODIFICACION |x CAPITULO EPIGRAFE
ADICION SECCION PARRAFO

TEXTO DE LA ENMIENDA (Senalar la modificacion en negrilla).

“Disposicion adicional tercera. Instalacién excepcional de equipos de reproduccion o
amplificacion sonora o audiovisuales y actuaciones en directo de pequefo formato en
terrazas y veladores de establecimientos de hosteleria.

1. Los Ayuntamientos podran autorizar por periodos inferiores a cuatro meses dentro
del ano natural, la instalaciéon y utilizacion de equipos de reproduccion o
amplificacion sonora o audiovisuales asi como el desarrollo de actuaciones en
directo de pequeno formato, en terrazas y veladores de establecimientos de
hosteleria situados preferentemente en areas no declaradas zonas acUsticas
especiales y que ademas sean sectores con predominio de suelo de uso recreativo,
de espectaculos, caracteristico turistico o de otro uso terciario no previsto en el
anterior, e industrial.

La instalacién y utilizacion de equipos de reproduccion o amplificaciéon sonora o
audiovisuales asi como el desarrollo de actuaciones en directo de pequefio formato
en terrazas y veladores ubicados en zonas-actsticas—especiales-y en sectores del
territorio distintos a los anteriores (zonas residenciales) debera estar condicionada
al cumplimiento de los valores de la tabla VIl del alos-objetivos-de-calidad-actstica
aplicablesal-espacio-interior-delarticulo27-del-Reglamento de Proteccion contra la

Contaminacion Acustica en Andalucia, aprobado mediante Decreto 6/2012, de 17
de enero. La evaluacion de su cumplimiento quedara justificada mediante la
presentacion de un estudlo acustlco acorde a Io establecido en IT3 del C|tado
Decreto. en-ele

No obstante, los municipios que hayan obtenido la declaracién de municipio turistico
prevista en el Decreto 72/2017, de 13 de junio, de Municipio Turistico de Andalucia,
0 que hayan obtenido la declaracién de zona de gran afluencia turistica, a efectos de
horarios comerciales, de acuerdo con Decreto 2/2014, de 14 de enero, por el que
se regulan los criterios y el procedimiento para su declaracién, en los términos V|
limites establecidos en la misma, podran autorizar la instalacion y utilizacién de
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equipos de reproducciéon o amplificacibn sonora o audiovisuales asi como el
desarrollo de actuaciones en directo de pequeno formato en los términos descritos
en el parrafo anterior, por periodos iguales o inferiores a seis meses dentro del ano
natural.

2. Las autorizaciones municipales deberan establecer preceptivamente cuantas|
restricciones, limites técnicos y condiciones de instalaciéon y funcionamiento sean
precisos para garantizar los derechos a la salud y el descanso de los ciudadanos, en
funcion de sus caracteristicas de emisién acustica y de la tipologia y ubicacion del
establecimiento publico.

3. El horario de funcionamiento de los equipos de reproduccion o amplificacion
sonora o audiovisuales y de las actuaciones en directo de pequeno formato se
determinara en la resolucion emitida por el Ayuntamiento, considerando las
caracteristicas de emision acustica, ubicacion y condiciones técnicas de la terraza o
velador y del establecimiento pulblico del que dependan, sin que en ninglin caso
pueda iniciarse antes de las 15:00 ni superar las 23:00 horas. En el caso de
municipios que hayan obtenido la declaracién de municipio turistico o que hayan
obtenido la declaraciéon de zona de gran afluencia turistica a efectos de horarios
comerciales, en los términos y limites establecidos en la correspondiente
declaracion, podran ampliar el horario de inicio de la autorizacién de instalacion y
utilizacion de equipos de reproducciéon o amplificacién sonora o audiovisuales asi]
como el desarrollo de actuaciones en directo de pequeno formato desde las 13:00
horas, sin que en ningln caso pueda superar las 23:00 horas.”

JUSTIFICACION (Imprescindible para la toma en consideracién de la enmienda)

En relacion a la solicitud de informe de la Consejeria de Presidencia, Interior, Dialogo Social
y Simplificacion Administracion sobre la modificacién del Decreto 155/2018 por el que se
aprueba el Catalogo de Espectaculos Publicos, Actividades recreativas y establecimiento
pulblicos en Andalucia, se presentan las siguientes consideraciones por si estiman tenerlas
en cuenta.

En cuanto a la modificacién del periodo de 4 a 6 meses en el ano natural, desde el punto
de vista medioambiental, no supone un cambio sustancial de la situacion existente, igual
que tampoco lo supone la ampliacién de 2 horas (de 13.00 a 15.00 horas) la posibilidad de
utilizacion de equipos de reproduccion sonora y/o audiovisual en terrazas y veladores, ya
que se ven afectados los mismos periodos establecidos por el Decreto 6/2012 de
Proteccién contra la Contaminacion Aclstica de Andalucia (periodo de tarde y de noche).

Sin embargo si debemos anotar que el justificar este tipo de autorizaciones en zona
residencial o zonas acusticas especiales en base al cumplimiento de los objetivos de
calidad acustica en el interior mediante la IT8, que es la metodologia aprobada por la Junta
de Andalucia para la evaluacion de estos indices en edificaciones préximas a las terrazas |
veladores, conlleva una serie de problemas que pasamos a considerar:

En primer lugar destacar que en la propia metodologia se recoge que para la autorizacion
correspondiente habra que realizar un estudio predictivo de los niveles de inmisién en la
fachada receptora y una estimacion del nivel de inmision de ruido en el interior de las
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edificaciones, y que mediante el calculo de estos indices se podra determinar el
cumplimiento de los objetivos de calidad acustico en el interior. De cualquier forma, este
estudio predictivo es siempre con caracter previo al inicio de la actividad, sin necesidad de
realizar mediciones.

Sin embargo una vez puesta en marcha, la citada norma exige que deben cumplirse los
valores limites correspondientes, asi como aquellas estipulaciones que sean de aplicacion
segun el Decreto 6/2012.

Esto conllevara situaciones en las que segun el estudio predictivo se cumplan los objetivos
de calidad en el interior de las edificaciones, pero en caso de denuncia y realizacion de
medicion se comprobara que en muchos casos sea imposible el cumplimiento del resto de
las estipulaciones de aplicacion del Decreto 6/2012.

En segundo lugar, el estudio predictivo y posibles mediciones se deben realizar con las
ventanas y puertas cerradas de las viviendas afectadas, lo que sin duda, en zonas
climaticas de Andalucia, supone una condena de las viviendas en cuanto a la ventilacion de
las mismas y en cuanto al derroche energético en la medida que obligara en muchos casos
al uso del aire acondicionado como minimo hasta las 24.00 horas.

En tercer lugar, el uso de equipos de reproduccion sonora en las terrazas contraviene la
normativa local de algunos municipios (incluido el de Malaga), que prohibe de forma
expresa el uso de estos equipos en terrazas y veladores, tanto en planes de ordenacion
urbanistica como en las ordenanzas de control de ruido correspondientes.

En resumen, esta modificacion planteada no ataja el problema de ruido en las calles, todo
lo contrario, amplia la posibilidad de autorizacion de terrazas con equipos de reproduccion
sonora, incluso en zonas acUsticamente saturadas.

Quizas deberia valorarse la prohibicion genérica de instalacion de equipos de reproduccion
sonora en terrazas, que podria verse excepcionada en casos donde la ubicacion de la
misma, esté muy alejada de zonas habitadas o residenciales. Hay municipios con este tipo
de instalaciones en terrazas y veladores en los que no se producen quejas o denuncias.

Por todo ello podemos concluir que esta nueva modificacion se justifica por satisfacer las
demandas de los sectores de la hosteleria, el espectaculo y el ocio y la defensa de la
cultura. Sin embargo no se justifica ni se tiene en cuenta la proteccion del medio ambiente
y de las personas frente al ruido y las vibraciones.

En Malaga, a la fecha de la firma electronica.

Firma del Sr. Alcalde Sello de la Corporacion
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