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MEMORIA DE VALORACIÓN DE LAS CARGAS ADMINISTRATIVAS PARA LA CIUDADANÍA Y LAS EMPRESAS,
DERIVADAS DEL PROYECTO DE ORDEN POR LA QUE SE MODIFICA LA ORDEN DE 10 DE NOVIEMBRE DE
2021, POR LA QUE SE ESTABLECEN LOS PROCEDIMIENTOS PARA LA REALIZACIÓN Y COMPENSACIÓN DE
PRÁCTICAS  PROFESIONALES  NO  LABORALES  Y  DE  CONCESIÓN  DE  BECAS  Y  AYUDAS  A  PERSONAS
PARTICIPANTES EN ACCIONES FORMATIVAS DE FORMACIÓN PROFESIONAL PARA EL EMPLEO. 

En cumplimiento de los dispuesto en el artículo 45.1.a) de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la
Comunidad Autónoma de Andalucía, en la nueva redacción dada por la disposición final décima, apartado
cuatro de la Ley 1/2008, de 27 de noviembre, de medidas tributarias y financieras de impulso a la actividad
económica  de  Andalucía,  y  de  agilización  de  procedimientos  administrativos,  se  procede  a  elaborar  la
presente memoria de valoración de las cargas administrativas para la ciudadanía y las empresas, derivadas
de la  aplicación del  proyecto de Orden que se menciona en el  encabezamiento,  en los términos que a
continuación se refieren:

1. Fundamentos que justifican la norma.

El proyecto de Orden objeto de esta memoria ha sido elaborado en virtud de la competencia atribuida en el
el artículo 63.1 de la Ley Orgánica 2/2007, de 19 de marzo, de reforma del  Estatuto de Autonomía para
Andalucía,  en  la  que  se  establece  que  "Corresponden  a  la  Comunidad  Autónoma,  en  el  marco  de  la
legislación  del  Estado,  las  competencias  ejecutivas  en  materia  de  empleo  y  relaciones  laborales,  que
incluyen en todo caso las políticas activas de empleo, que comprenderán la formación de los demandantes
de empleo y de los trabajadores en activo, así como la gestión de las subvenciones correspondientes; la
intermediación laboral y el fomento del empleo”.

La  Formación  Profesional  para  el  Empleo,  instrumento  fundamental  a  los  efectos  de  potenciar  la
empleabilidad de las personas trabajadoras, desempleadas y ocupadas, se encuentra regulada por parte de
la Administración General del Estado, a través de la Ley 30/2015, de 9 de septiembre, por la que se regula el
Sistema  de  Formación  Profesional  para  el  empleo  en  el  ámbito  laboral,  que  tiene  como  objetivos
estratégicos favorecer la creación de empleo estable y de calidad, contribuir a la competitividad empresarial,
garantizar el derecho a la formación laboral, y ofrecer garantías de empleabilidad y promoción profesional a
la persona trabajadora. 

En aplicación de dicha ley se aprobó el Real Decreto 694/2017, de 3 de julio, por el que se desarrolla la Ley
30/2015, de 9 de septiembre, por la que se regula el Sistema de Formación Profesional para el empleo en el
ámbito laboral, así como la Orden TMS/368/2019, de 28 de marzo, por la que se desarrolla el Real Decreto
694/2017, de 3 de julio, por el que se desarrolla la Ley 30/2015, de 9 de septiembre, por la que se regula el
Sistema de Formación Profesional para el empleo en el ámbito laboral, en relación con la oferta formativa de
las  administraciones  competentes  y  de  su  financiación,  y  se  establecen  las  bases  reguladoras  para  la
concesión de subvenciones públicas destinadas a su financiación.

Con fecha 17 de noviembre de 2021 la Consejería de Empleo, Formación y Trabajo Autónomo publicó la
Orden  de  10  de  noviembre  de  2021,  por  la  que  se  establecen  los  procedimientos  para  la  realización y
compensación  de  prácticas  profesionales  no  laborales  y  de  concesión  de  becas  y  ayudas  a  personas
participantes en acciones formativas de formación profesional para el empleo.
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Mediante  Resolución de 20 de octubre de 2022, de la Dirección General de Formación Profesional para el
Empleo, se han convocado la concesión de subvenciones en régimen de concurrencia no competitiva para la
compensación económica a las empresas que hayan posibilitado la realización de prácticas profesionales no
laborales a las personas participantes desempleadas en acciones formativas de formación profesional para
el empleo, previstas en la citada de Orden de 10 de noviembre de 2021.

Por  otro  lado,  el  Real  Decreto  2/2020,  de  12  de  enero,  reestructura  los  departamentos  ministeriales,
estableciendo,  entre  otros,  que  corresponde  al  Ministerio  de  Educación  y  Formación  Profesional  la
propuesta y ejecución de la  política del  Gobierno en materia  educativa y  de formación profesional  y al
Ministerio de Trabajo y Economía Social la propuesta y ejecución de la política del Gobierno en materia de
empleo, economía social y responsabilidad social de las empresas. 

Al objeto de posibilitar el desarrollo de la propuesta y ejecución de la política de formación profesional
conforme a la actual distribución de competencias, se publica la Orden EFP/942/2022, de 23 de septiembre,
por la que se regula la oferta formativa del sistema de Formación profesional en el ámbito laboral asociada
al Catálogo Nacional de Cualificaciones Profesionales efectuada por las administraciones competentes, se
establecen bases reguladoras,  así  como las condiciones para su financiación y se regulan determinados
aspectos de la oferta formativa de formación profesional cuya competencia de gestión corresponde a las
administraciones laborales asociada al Catálogo Nacional de Cualificaciones Profesionales. Se cumple así,
con el objetivo de desarrollar el Real Decreto 694/2017, de 3 de julio, en relación con la oferta de formación
profesional vinculada al Catálogo Nacional de Cualificaciones Profesionales. 

Con fecha 17 de marzo de 2023 se publica el Real Decreto-ley 2/2023, de 16 de marzo, de medidas urgentes
para la ampliación de derechos de los pensionistas, la reducción de la brecha de género y el establecimiento
de un nuevo marco de sostenibilidad del sistema público de pensiones.

Mediante artículo único de este Real Decreto-ley se añade una nueva disposición adicional quincuagésima
segunda al Real Decreto Legislativo 8/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la
Ley General de la Seguridad Social, que viene a regular la inclusión en el sistema de Seguridad Social del
alumnado  que  realice  prácticas  formativas  o  prácticas  académicas  externas  incluidas  en  programas  de
formación.  De acuerdo con la Disposición final décima del Real Decreto-ley 2/2023, de 16 de marzo, esta
modificación entra en vigor el 1 de enero de 2024.

Por ello, todo alumnado de formación profesional al realizar prácticas formativas en empresas, instituciones
o entidades incluidas en programas de formación, debe quedar comprendido como asimilado a personas
trabajadoras  por  cuenta  ajena  en  el  Régimen  General  de  la  Seguridad  Social,  excluidos  los  sistemas
especiales del mismo, salvo que la práctica o formación se realice a bordo de embarcaciones, en cuyo caso
la inclusión se producirá en el Régimen Especial de la Seguridad Social de los Trabajadores del Mar. 

En virtud de todo lo expuesto, se hace necesario un proceso de adaptación normativa de la Orden de 10 de
noviembre de 2021, así como flexibilizar las condiciones para la realización de las prácticas profesionales no
laborales y establecer una nueva beca para personas trabajadoras desempleadas que vayan a realizarlas, lo
que promoverá la participación del alumnado en las citadas prácticas y redundará en la consecución de los
objetivos de estas. 

2

Consejería de Empleo, Empresa y Trabajo Autónomo

Dirección General de Formación Profesional para el Empleo

FIRMADO POR JOSE MANUEL DELGADO UTRERA 19/07/2023 PÁGINA 2/3

VERIFICACIÓN



E
s 

co
pi

a 
au

té
nt

ic
a 

de
 d

oc
um

en
to

 e
le

ct
ró

ni
co

Las citadas modificaciones y su razón de ser quedan recogidas en un documento justificativo que acompaña
a la propuesta de inicio de este proyecto de Orden.

2. Valoración de las cargas administrativas para la ciudadanía y las empresas.

Se entiende como carga administrativa toda la actividad de naturaleza administrativa que deba llevar a cabo
una empresa o la ciudadanía para cumplir con las obligaciones derivadas de la norma en cuestión, entre
ellas,  las  tareas  necesarias  para  formular  una  solicitud,  comunicar  datos,  formular  documentos,
conservarlos,  implicando  para  las  empresas  ciertos  sobrecostes  destinados  al  cumplimiento  de  las
obligaciones que se deriven de la norma.

Como se ha visto, el presente proyecto de orden tiene por objeto modificar la Orden de 10 de noviembre de
2021  con  la  finalidad  de  adaptar  la  normativa  a  la  nueva  disposición  adicional  quincuagésima
segunda al Real Decreto Legislativo 8/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la
Ley  General  de  la  Seguridad  Social,  flexibilizar  las  condiciones  para  la  realización  de  las  prácticas
profesionales, y laborales y establecer una nueva beca para las personas trabajadoras desempleadas que
vayan a realizarlas, lo que promoverá la participación del alumnado en las mismas.

La aprobación de este proyecto de Orden no afecta a la relación de cargas administrativas que pudieran
derivarse para las entidades que decidan concurrir a las futuras convocatorias de ayudas, puesto que el
texto de la Orden a modificar no se refieren en particular al procedimiento administrativo, no influyendo ni
respecto a la solicitud de subvención ni al seguimiento y control durante el desarrollo del proyecto, ni a la
fase de justificación.

Por consiguiente, este centro directivo considera que este proyecto de orden no genera ningún incremento
de cargas administrativas para la ciudadanía y las entidades.

En Sevilla a la fecha de la firma electrónica
EL DIRECTOR GENERAL DE FORMACIÓN PROFESIONAL PARA EL EMPLEO
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