Consejeria de Inclusién Social, Juventud,
Familias e Igualdad
Secretaria General Técnica

Junta de Andalucia

INFORME DE LA SECRETARIA GENERAL TECNICA SOBRE EL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REGULA
LA COMPOSICION, FUNCIONES Y FUNCIONAMIENTO DEL COMITE DE ETICA DE LOS SERVICIOS SOCIALES DE
ANDALUCIA

Expte.: 205-2022.
Norma: Decreto.

Nombre del proyecto: Decreto por el que se regula la composicion, funciones y funcionamiento del Comité
de Etica de los Servicios Sociales de Andalucia.

Proponente: Direccion General de Proteccion Social y Barriadas de Actuacion Preferente.

Se emite el presente informe, con caracter preceptivo, en cumplimiento del articulo 45.2 de la Ley
6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia, y del punto 3.4.4 de la
Instruccién 1/2020 de la entonces Viceconsejeria de Igualdad, Politicas Sociales y Conciliacién, sobre el
procedimiento a seguir en la tramitacién de disposiciones normativas.

ANTECEDENTES

La anterior Direccidén General de Servicios Sociales remitié mediante comunicacion electrénica de
24 de mayo de 2022, dirigida a esta Secretaria General Técnica, copia del borrador inicial y de la
documentacién tramitada hasta esa fecha del “Proyecto de decreto por el que se regula la composicion,
funciones y funcionamiento del Comité de Etica de los Servicios Sociales”, con objeto de que se iniciara el
procedimiento para su elaboracion.

Previamente a la redaccion del borrador del proyecto, se sustancié un tramite de consulta publica a
la ciudadania a través del portal web de esta Administracidn, en la forma prevista por el articulo 133 de la
Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas. La
consulta fue publicada en el Portal de Transparencia de la Junta de Andalucia el 13 de enero de 2022, donde
permanecié expuesta hasta el dia 3 de febrero del mismo afio. Durante ese periodo se recibieron
observaciones del Consejo Andaluz de Colegios Profesionales y Oficiales de Trabajo Social, y de dfia. Pilar
Castillo Romero, a titulo individual. Segun se desprende del informe del jefe del Gabinete de Gestidn de 24
de mayo de 2022, todas las observaciones fueron estudiadas y evaluadas, con vistas a incorporar al texto
aquellas propuestas que pudieran suponer una mejora de su contenido.

El Servicio de Legislacion emitié un informe preliminar de observaciones sobre la documentacion
aportada por el 6rgano proponente, el cual subsand los documentos y modificé el texto del proyecto del que
envié un nuevo borrador el dia 27 de enero de 2023. A requerimiento del Servicio de Coordinacion de la
Viceconsejeria, toda la documentacion fue firmada de nuevo por el titular de la actual D.G. de Proteccién
Social y Barriadas de Actuacidn Preferente el 14 de febrero de 2023, a excepcién de la convocatoria de la
consulta publica previa.
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La Consejera de Inclusion Social, Juventud, Familias e Igualdad acordé el 27 de febrero de 20023 el
inicio de la tramitacion del proyecto de decreto.

Analizado el proyecto normativo y la documentacion e informes aportados durante el
procedimiento de elaboracidn, se emite el presente informe, sobre la base de las siguientes

CONSIDERACIONES JURIDICAS

PRIMERA.- Objeto y estructura.

A) Objeto.

El Comité de Etica de los Servicios Sociales de Andalucia fue creado por el articulo 74, apartado 1,
de la Ley 9/2016, de 27 de diciembre, de Servicios Sociales de Andalucia, que lo definié como un “érgano
colegiado consultivo, adscrito orgdnicamente a la consejeria competente en materia de servicios sociales y con
autonomia funcional, con la finalidad de garantizar el derecho de las personas, sin discriminacién social
alguna, al respeto a su autonomia, personalidad, dignidad humana e intimidad”.

El precepto legal remitié a un posterior desarrollo reglamentario la regulacién de los aspectos
concernientes a su constitucion y puesta en funcionamiento: “Reglamentariamente se determinardn la
composicién, funciones y el funcionamiento del Comité de Ftica, si bien las normas de régimen interno serdn
aprobadas por el propio comité” (apartado 4).

Con la finalidad de cumplir este mandato de su ley de creacidn, el proyecto de Decreto que
informamos viene a regular la composicidn, las funciones y el régimen de funcionamiento del Comité de
Etica de los Servicios Sociales de Andalucia.

B) Estructura.

El proyecto normativo consta de:

e Una parte expostiva, justificativa de la necesidad de la norma, en la que se describe su contenido,
objeto y finalidad.

e Una parte dispositiva compuesta de veintitrés articulos, distribuidos en dos capitulos, dedicados
respectivamente a las disposiciones generales y a la composicidn y funcionamiento del comité.

e Una parte final que incluye una disposicion adicional y dos disposiciones finales.

SEGUNDA.- Competencia y rango normativo.

A) Competencia.
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Desde el punto de vista de la legalidad formal, la norma en elaboracién se dicta al amparo de los
articulos 46.1y 47.1 del Estatuto de Autonomia para Andalucia, el primero de los cuales atribuye en exclusiva
a la Comunidad Auténoma “La organizacion y estructura de sus instituciones de autogobierno”, en tanto que
el segundo contempla las potestades de autoorganizacion, sobre cuyo ejercicio dispone que la Comunidad
Auténoma tiene competencia exclusiva para regular “el procedimiento administrativo derivado de las
especialidades de la organizacién propia de la Comunidad Auténoma, la estructura y regulacion de los
érganos administrativos publicos de Andalucia y de sus organismos auténomos.”

Por lo que se refiere a la competencia material para su aprobacion, en la medida en que el proyecto
de decreto regula aquellas cuestiones que le han sido encomendadas directamente por el art. 74.4 de la Ley
9/2016, de 27 de diciembre, el titulo competencial en el que haya de encuadrarse sera el mismo que el de la
ley que desarrolla. El dictamen num. 826/2015 del Consejo Consultivo de Andalucia, que informé el
anteproyecto de la Ley de Servicios Sociales de Andalucia, declara a la vista de su contenido que “el
fundamento competecial de la disposicion legal proyectada radica, fundamentalmente en el articulo 61 del
Estatuto de Autonomia (servicios sociales, voluntariado, menores y familia”, en particular en su apartado 1.

La exposicién de motivos de la ley contiene una enumeracion, no exhaustiva, sobre los principales
derechos implicados:

“El Estatuto de Autonomia para Andalucia reconoce, por otra parte, un importante numero de
derechos intimamente relacionados con las politicas sociales, como es el caso del derecho a la igualdad de
género (articulo 15), a la proteccién contra la violencia de género (articulo 16), a la proteccion de la familia
(articulo 17), de personas menores (articulo 18), de personas mayores (articulo 19), de personas con
discapacidad o dependencia (articulo 24), al acceso de todas las personas en condiciones de igualdad a las
prestaciones de un sistema publico de servicios sociales (articulo 23.1) y a una renta bdsica que garantice unas
condiciones de vida dignas (articulo 23.2). Estos derechos vinculan a los poderes publicos y son exigibles en la
medida en que vengan determinados por su propia regulacion’.

El primer objetivo de la ley, enunciado en el articulo 1.a), consiste en promover y garantizar en la
Comunidad Auténoma el derecho universal de todas las personas a las prestaciones del Sistema Publico de
Servicios Sociales de Andalucia, que es el campo en el que el comité desarrollara su labor principal de
asesoramiento sobre la dimensidn ética de los problemas, y de concienciacién y promocién de valores y
buenas practicas.

Finalmente, dentro de las facultades de que se dota a los diferentes érganos de la administracion
autondémica para el cumplimiento de sus fines, hay que estar al Decreto 161/2022, de 9 de agosto, por el que
se establece la estructura orgénica de la Consejeria de Inclusidn Social, Juventud, Familias e Igualdad.

Por todo ello, se considera conforme a derecho la competencia ejercida por la Consejeria de
Inclusién Social, Juventud, Familias e Igualdad.

B) Rango normativo.

La presente norma es una disposicion normativa de rango reglamentario, que adopta la forma de
decreto dictado por el Consejo de Gobierno, de conformidad con lo previsto en el articulo 27.8 de la Ley
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6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia.

La justificacién del 6rgano proponente sobre el rango atribuido a la disposicidn es, bajo nuestro punto
de vista, formalmente correcta. Partiendo de la inaplicabilidad del articulo 89.2 de la Ley 9/2007, de 22 de
octubre, de Administracién de la Junta de Andalucia (en adelante LAJA), por no encontrarnos ante una
norma de creacién de un 6rgano colegiado, razona en el preambulo (parrafo 20°) que “No existe en la Ley
9/2016, de 27 de diciembre, ninguna habilitacion especifica a la Consejera competente en materia de Servicios
Sociales para regular la composicién, funciones y funcionamiento del Comité de Etica que crea su articulo 71; y
tampoco se lleva a cabo esa habilitacion especifica en las disposiciones adicionales, conteniendo la
Disposicion final primera unicamente una habilitacion genérica. Por tanto, se considera justificado que la
presente disposicion tenga el rango de decreto”.

TERCERA.- Tramitacion.

El procedimiento de elaboracién se ha ajustado a lo dispuesto en el articulo 45 de la Ley 6/2006, de
24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia, en la Instruccién 1/2020 de la
entonces Viceconsejeria de Igualdad, Politicas Sociales y Conciliacién sobre el procedimiento a seguir en la
tramitacion de disposiciones normativas, asi como en ciertas normas de caracter especifico que imponen el
cumplimiento de algunos tramites.

3.1. Como resultado de la tramitacion del proyecto de decreto constan en el expediente los siguientes
documentos, ademas de las sucesivas versiones del texto de la disposicion:

« Diligencia de consulta publica previa, de 4 de mayo de 2022.
* Propuesta de acuerdo de inicio de tramitacion del proyecto de decreto, de 14 de febrero de 2023.

 Borrador del proyecto de decreto, siendo objeto de este informe la versién n.° 5 de 28 de julio de 2023.

* Memoria justificativa sobre la necesidad y oportunidad del proyecto de 14 de febrero de 2023, de
conformidad con el articulo 45 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre.

* Memoria econdémica, de 14 de febrero de 2023, elaborada por la D. G. de Proteccién Social y Barriadas de
Actuacién Preferente, seglin lo establecido en el Decreto 162/2006, de 12 de septiembre, por el que se
regula la memoria econémicay el informe en las actuaciones con incidencia econdmico-financiera.

* Informe de evaluacion del impacto de género, emitido el 14 de febrero de 2023 en virtud del articulo 6.2
de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la Promocién de la Igualdad de Género en Andalucia y del
Decreto 17/2012, de 7 de febrero, por el que se regula la elaboraciéon del Informe de Evaluacién del
Impacto de Género.

* Memoria sobre la repercusion del proyecto de decreto sobre los derechos de los niiios y las nifias, de
14 de febrero de 2023, exigido por el articulo 139.1 de la Ley 18/2003, de 29 de diciembre, por la que se
aprueban medidas fiscales y administrativas y lo dispuesto en el Decreto 103/2005, de 19 de abril, por el
que se regula el informe de evaluacién del Enfoque de derechos de la infancia en los Proyectos de Ley y
Reglamentos que apruebe el Consejo de Gobierno.

« Memoria justificativa del cumplimiento de los principios de buena regulacion, de 14 de febrero de
2023.
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* Documento “Anexo I” sobre los criterios para determinar la incidencia de un proyecto de norma en
la competencia efectiva, unidad de mercado y actividades economicas, de fecha 14 de febrero de
2023, con resultado negativo, de acuerdo con lo previsto en el articulo 3.i) de la Ley 6/2007, de Promocidn
y Defensa de la Competencia de Andalucia y en la Resolucion de 19 de abril de 2016, del Consejo de
Defensa de la Competencia de Andalucia, por la que se aprueban los criterios para determinar la
incidencia de un proyecto normativo en la competencia efectiva, unidad de mercado y actividades
econdmicas.

* Memoria sobre el impacto en la familia del proyecto de decreto, de 14 de febrero de 2023, previsto en
la disposicion adicional décima La Ley 40/2003, de 18 de noviembre, de Proteccién a las Familias
Numerosas.

+ Memoria de no restricciones a la libertad de establecimiento ni a la libre prestacion de servicios, de
14 de febrero de 2023, segln lo recogido en la Ley 17/2009, de 23 de noviembre, de libre acceso a las
actividades de servicios y su ejercicio.

* Propuesta sobre el alcance y extension del tramite de audiencia e informacion publica, de 14 de
febrero de 2023, acorde con el apartado 3.2.1.i) de la Instruccidn 1/2020, de la Viceconsejeria de Igualdad,
Politicas Sociales y Conciliacién sobre el procedimiento a seguir en la tramitaciéon de disposiciones
normativas.

* Informe preliminar de observaciones del Servicio de Legislacién sobre el proyecto de decreto, de 8
de junio de 2022, emitido en cumplimiento del apartado 3.2.2 de la Instruccién nim. 1/2020, de la
Viceconsejeria de Igualdad, Politicas Sociales y Conciliacion.

+ Conformidad de la Viceconsejeria para la tramitacion, de 22 de febrero de 2023, y acuerdo de inicio de
la Consejera de Inclusién Social, Juventud, Familias e Igualdad, de fecha 27 de febrero de 2023.

3.2. Como consecuencia de la sustanciacién de los tramites de audiencia e informacién publica
(apartado 3.4.1 de la Instruccion 1/2020) se han incorporado al expediente los documentos que pasamos a
enumerar:

* Decision motivada de la Secretaria General Técnica sobre la necesidad de conceder tramite de
audiencia, de 2 de marzo de 2023, a la que se adjunta un anexo comprensivo de la relacion de entidades a
las que se les concede audiencia, asi como de la relacién de organismos e instituciones a los que se les
remite el proyecto para la realizacion de alegaciones, observaciones o sugerencias.

« Oficios de notificacion del tramite de audiencia remitidos, el 3 de marzo de 2023, a las siguientes
entidades seleccionadas por el rgano directivo proponente:

- Federacion Andaluza de Municipios y Provincias.

- Confederacidn de Empresarios de Andalucia (CEA).

- Comisiones Obreras de Andalucia.

- Unidn General de Trabajadores de Andalucia (UGT-And).

- Mesa del Tercer Sector de Andalucia.

- Colegio Profesional de Educadores y Educadoras de Andalucia (COPESA).
- Colegio Oficial de Psicologia de Andalucia Occidental.

- Colegio Oficial de Psicologia de Andalucia Oriental.
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- Consejo Andaluz de Colegios Profesionales de Trabajo Social.
- Universidad de Almeria.

- Universidad de Cadiz.

- Universidad de Cérdoba.

- Universidad de Granada.

- Universidad de Huelva.

- Universidad de Jaén.

- Universidad de Malaga.

- Universidad de Sevilla.

- Universidad Pablo de Olavide.

- Universidad Internacional de Andalucia.

Las notificaciones se practicaron a través del sistema de notificaciones electrénicas de la Junta de
Andalucia Notific@, conforme al articulo 14.2 de Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comdn de las Administraciones Publicas, y al articulo 30 y siguientes del Decreto 622/2019,
de 27 de diciembre, de administracion electrénica, simplificacion de procedimientos y racionalizacion
organizativa de la Junta de Andalucia. Como resultado de las actuaciones realizadas, consta que todas las
entidades accedieron al contenido de la notificacion. De todas ellas han formulado alegaciones:

- Colegio Profesional de Educadores y Educadoras de Andalucia (CoPESA). Presentdé un escrito de
observaciones por correo electrénico el dia 20 de marzo de 2023.

- Colegios Profesionales de Psicologos de Andalucia Occidental y de Andalucia Oriental. Presentaron un
escrito conjunto de observaciones el 22 de marzo de 2023.

- Comisiones Obreras de Andalucia. Present6 un escrito de observaciones por correo electrénico, que reiterd
posteriormente en el Registro Electronico el 28 de marzo de 2023.

- Consejo Andaluz de Colegios Profesionales/Oficiales de Trabajo Social, mediante escrito presentado el 29
de marzo de 2023.

Simultaneamente, se dio traslado del texto para la realizacion de observaciones a todas las
Consejerias de la Administracidn de la Junta de Andalucia a través de las respectivas Secretarias Generales
Técnicas, a la Direccidn General de Infancia, Adolescencia y Juventud, Direccién General de Personas con
Discapacidad, Direccién General de Dependencia, Direccién General de Personas Mayores, Participacion
Activa y Soledad no Deseada y Direccion General de Politicas Migratorias, todas ellas pertenecientes a esta
Consejeria, ademas de al Instituto Andaluz de la Mujer, a la Agencia de Servicios Sociales y Dependencia de
Andalucia (en adelante, ASSDA), a la Agencia Andaluza de Cooperacidn Internacional para el Desarrollo, y a
la Fundacién Publica Andaluza San Juan de Dios de Lucena y Fundaciones Fusionadas de Cérdoba.

De los diversos organismos de la Administracién de la Junta de Andalucia de los que se recabd su
parecer en aplicacidn del articulo 45.1.c) de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, han formulado observaciones la
Direccion General de Infancia, Adolescencia y Juventud, el 21 de abril de 2023, la ASSDA, el dia 3 de abril, la
Secretaria General Técnica de la Consejeria de Universidad, Investigacidn e Innovacidon, mediante oficio de
28 de marzo, y la Secretaria General Técnica de la Consejeria de Economia, Hacienda y Fondos Europeos,
que presento un escrito también el dia 28 de marzo.

.+ Resolucidn del tramite de informacién publica, publicada en el BOJA nim. de 50 de 15 marzo de
2023, para que se efectuasen observaciones al proyecto de decreto en el plazo de 15 dias habiles.
Unicamente ha presentado alegaciones en este tramite la Federacién Salud Mental de Andalucfa.
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3.3. En cumplimiento del apartado 3.4.2 Instruccién 1/2020, se han incorporado al expediente los
siguientes informes preceptivos:

* Informe de la Unidad de Igualdad de Género, de 10 de marzo de 2023, emitido conforme a la Ley
12/2007, de 26 de noviembre, para la Promocion de la Igualdad de Género en Andaluciay el Decreto
17/2012, de 7 de febrero, por el que se regula la elaboracién del Informe de Evaluacién del Impacto
de Género. Consta la remision a esta Secretaria General Técnica para su incorporacion al expediente
del justificante de envio del informe de la Unidad de Igualdad de Género al Instituto Andaluz de la
Mujer, con arreglo lo dispuesto en el articulo 6 del Decreto 17/2012, de 7 de febrero.

* Informe de la Direccién General de Presupuestos, de fecha 5 de mayo de 2023, emitido en virtud
del articulo 4 del Decreto 162/2006, de 12 de septiembre, por el que se regulan la memoria
econdmica y el informe en las actuaciones con incidencia econémica-financiera, con observaciones
con requerimiento de valoracién economico-financiera.

» Informe de la Secretaria General para la Administracion Publica, emitido el 28 de marzo de 2023,
en cumplimiento de lo establecido en el el articulo 33 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de
Administracion de la Junta de Andalucia y en el articulo 8 del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre,
de administracién electrénica, simplificacién de procedimientos y racionalizacidn organizativa de la
Junta de Andalucia.

* Informe de Viabilidad Tecnolégica, de 1 de febrero de 2023, de conformidad con el apartado 3.2.1,
letra n), de la Instruccién 1/2020.

* Informe del Consejo Andaluz de Gobiernos Locales, del que su Secretaria General levanté acta el
19 de mayo de 2023, emitido en virtud de lo previsto en el articulo 57.2 de la Ley 5/2010, de 11 de
junio, de Autonomia Local de Andalucia. El informe se limita a manifestar que no formula
observaciones.

* Informe de la Comision Consultiva de la Transparencia y la Proteccion de Datos del Consejo de
la Transparencia y Proteccion de Datos de Andalucia, de fecha 29 de mayo de 2023, elaborado de
acuerdo con lo dispuesto en el articulo 15.1.d) de los Estatutos del Consejo de Transparencia y
Proteccién de Datos de Andalucia, aprobados por Decreto 434/2015, de 29 de septiembre, y con el
articulo 57 de la Ley Organica 3/2018, de 5 de diciembre, de proteccién de datos personales y
garantia de los derechos digitales, en relacién con el articulo 57.1.c) del Reglamento (UE) 2016/679,
del Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de abril de 2016, relativo a la proteccién de las
personas fisicas en lo que respecta al tratamiento de datos personales y a la libre circulacion de
estos datos por el que se deroga la Directiva 95/46/CE.

3.4. Informes facultativos.

* Informe del Delegado de Proteccion de Datos de la Consejeria de Inclusién Social, Juventud,
Familias e Igualdad, emitido el 6 de febrero de 2023 conforme al articulo 39, apartados 1.b) y 1.c),
del Reglamento General de Proteccion de Datos (UE) 2016/679.

3.5 Una vez finalizados los trdmites anteriores, el érgano directivo proponente aporté dos informes de
valoracién:
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3.5.1 Informe de 28 de julio de 2023, de valoracién de los informes preceptivos: tras analizar
sucintamente las observaciones y sugerencias efectuadas en los informes recibidos, incorpora algunas de
ellas al texto del proyecto de decreto y fundamenta, en términos generales, la no asuncién de las restantes.

3.5.2. Informe de 28 de julio de 2023, de valoracién de las alegaciones efectuadas en el tramite de
audiencia e informacion publica. Parte de las alegaciones efectuadas en este trdmite han perdido su objeto,
tras la modificacién proyecto de disposicion para adaptarlo al contenido los informes preceptivos. No
obstante, al igual que el anterior informe de valoracidn, indica cudles de las observaciones se han
incorporado al texto del borrador y expone, con caracter general, los motivos por los que son rechazadas las
restantes.

CUARTA.- Texto del proyecto.
4.1 Observaciones de caracter general.

Las Directrices de técnica normativa fueron aprobadas por Acuerdo del Consejo de Ministros de 22 de
julio de 2005, publicado en el Boletin Oficial del Estado nim. 180, de 29 de julio de 2005, mediante
Resolucién de la Subsecretaria del Ministerio de la Presidencia de 28 de julio de 2005. Son de aplicacién en la
Administracidn de la Junta de Andalucia al sustituir al anterior Acuerdo del Consejo de Ministros de 18 de
octubre de 1991, expresamente aplicable de conformidad con la Instruccién 4/1995, de 20 de abril, de la
Secretaria General para la Administracidn Pablica, por la que se establecen criterios para la redaccidn de los
proyectos de disposiciones de caracter general de la Junta de Andalucia.

Deben tenerse en cuenta, desde otro punto de vista, las reglas de redacciéon aprobadas por la
Instruccion de 16 de marzo de 2005, de la Comisién General del Viceconsejeros y Viceconsejeras, para evitar
un uso sexista del lenguaje en las disposiciones de caracter general de la Junta de Andalucia.

Por lo demas, en estas observaciones generales nos limitaremos a apuntar que el nombre completo del
érgano colegiado, “Comité de Etica de los Servicios Sociales de Andalucia”, se acorta a lo largo del articulado
designandolo en algunas ocasiones como “Comité de Etica de los Servicios Sociales”, y en otras como “Comité de
Etica” o simplemente “Comité”. Seria recomendable utilizar una Unica versidn corta del nombre a fin de que el
texto de la disposicion resulte mas uniforme y homogéneo.

También se han advertido discordancias al citar el Reglamento de Régimen Interno en los articulos 10.2.a),
10.3y 12.2.¢), que lo denominan como “Reglamento de Régimen Interior”,y en el articulo 15.3, en el que aparece
con el nombre de “Reglamento de Funcionamiento Interno™.

Acerca de la redaccién, hacemos notar Unicamente en este momento que, seglin la RA.E., la férmula y/o
resulta casi siempre innecesaria pues la conjuncién o no es excluyente; por ello, se desaconseja su uso, salvo
que resulte imprescindible para evitar ambigliedades en contextos muy técnicos. En la mayoria de los casos en
que la férmula y/o se ha utilizado en el texto de la disposicion pensamos que la conjuncién “o” podria expresar
ambos valores conjuntamente.
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Las restantes observaciones, tanto las de caracter técnico como las concernientes a la composicion y
redaccion del proyecto de norma, se haran en los puntos siguientes al hilo del examen de cada una de sus
partes.

4.2. Observaciones a la parte expositiva.

1°.- De acuerdo con las directrices de técnica normativa, acerca de la composicidén del texto,
recordamos que el “DISPONGO” debe estar centrado y sin negrita.

22.- Resulta necesario incluir en el preAmbulo una breve descripcion de los tramites seguidos en el
procedimiento y de la participacidn de los agentes interesados, de acuerdo con lo establecido en el articulo
7.2.e) del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre. Nos referimos, en particular, a la mencién del tramite de
audiencia, ademas del de informacién publica, que ya aparece mencionado en el parrafo 17, y a los informes
preceptivos obrantes en el expediente.

3%.- La primera frase del parrafo 7° comienza y finaliza con un comentario sobre la complejidad de la
sociedad andaluza. Se sugiere suprimir uno de los dos incisos.

42.- El borrador del predmbulo presenta una redaccidon correcta. No obstante, cabe hacer varias
indicaciones sobre errores gramaticales o tipograficos que seria conveniente eliminar:

3

- En el parrafo 2° (linea 2) hay un error de concordancia en el verbo, que debe ir en plural “inluyen’
al referirse a las “competencias exclusivas”, también en plural.

- En el parrafo 5° (linea 5), entendemos que seria mas correcto hablar de la “autonomia de las
personas que reciben dichos servicios”.

- En el parrafo 10° (linea 10) el verbo “Crear” debe ir en minuscula después de punto y coma, al
igual que el verbo “Garantizar” (linea 14).

- El parrafo 21° (linea 1) parece que debiera decir “Consejeria” y no “Consejera”.

Al margen de estas correcciones, recomendamos al 6rgano proponente una revision global del texto
definitivo para confirmar el adecuado empleo de los aspectos gramaticales y de las reglas de ortografia 'y
puntuacién.

4.3. Observaciones a la parte dispositiva.

Articulo 1
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En la versién del borrador que informamos se ha suprimido la mencién de los “Comités de Etica
Provinciales”, lo que hace innecesario el Ultimo inciso “adscrito a la Consejeria competente en materia de
servicios sociales”, habida cuenta que la adscripcidn del érgano colegiado se determina casi inmediatamente
a continuacién, en el articulo 3, que lleva justamente por titulo “Naturaleza, adscripcion y sede”. En su lugar,
resultaria mas apropiado citar la norma legal que ampara la elaboracién de la disposicién reglamentaria,
que debera realizarse completa, al ser la primera cita de la parte dispositiva.

En lo tocante a la redaccion del texto, el verbo “establecer” aparece dos veces en la misma frase.

Por ambas razones, se ofrece la siguiente redaccidn alternativa: «El presente decreto tiene por objeto
reqular la composicién, funciones y funcionamiento del Comité de Etica de los Servicios Sociales de Andalucia,
creado por el articulo 71 de la Ley 9/2016, de 27 de diciembre, de Servicios Sociales de Andalucia’.

Articulo 2

Segun la directriz de técnica normativa nim 80, la primera cita, tanto en la parte expositiva como en la
parte dispositiva, deberd realizarse completa y podra abreviarse en las demas ocasiones. De ahi que, de no
aceptarse nuestra sugerencia sobre el articulo anterior, la LSSA deberd citarse en su version extendida.
Podria prescindirse de la parte final de la oracién que sigue a la Gltima coma “dedicado al Sistema Publico de
Servicios Sociales de Andalucia”, para evitar que la mencion de los “Servicios Sociales de Andalucia” se repita
hasta en cuatro ocasiones en el mismo parrafo.

Articulo 3.1

El apartado primero califica al Comité de Etica como “érgano colegiado consultivo de participacién
administrativa o social, adscrito a la Consejeria competente en materia de servicios sociales, conforme al
articulo 71.1 de la Ley 9/2016, de 27 de diciembre’, en idénticos términos a la definicion preliminar que
adelanta la parte expositiva (parrafo 11°).

La calificacion esta tomada del articulo 20 de la LAJA, segin la cual «Son dérganos colegiados de
participacién administrativa o social aquellos en cuya composicion se integran, junto a miembros de la
Administracion de la Junta de Andalucia, representantes de otras Administraciones Publicas, personas u
organizaciones en representacion de intereses, legalmente reconocidos, o personas en calidad de
profesionales expertos».

El elemento que define al dérgano colegiado de participaciéon administrativa o social, seglin se
desprende de la norma transcrita, es la procedencia de los miembros que lo componen, una parte de los
cuales deben pertenecer a la Administracion de la Junta de Andalucia, mientras que los demas pueden estar
adscritos bien a otras Administraciones PUblicas u organizaciones representativas de intereses legalmente
reconocidos, o bien integrarse en el érgano colegiado en calidad de profesionales expertos. No se exige que
la composicion sea paritaria, pero si al menos debiera ser significativa.
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En la composicién del érgano colegiado proyectada en el borrador de decreto, no ofrece duda la
presencia de profesionales expertos procedentes de diversas disciplinas, pero los articulos 10, 11 y 12, tal
cual estan redactados, no permiten concluir si estd o no garantizada la integracidn en el comité de miembros
de la Administracién de la Junta de Andalucia. El parrafo 1° del articulo 10.2.a) prevé que se designaran a
“Seis personas con una dilatada trayectoria profesional en la atencion directa en los centros de servicios
sociales, asi como en las Delegaciones Territoriales competentes en materia de servicios sociales, siguiendo las
siguientes especificaciones: dos de estas personas deben ejercer la profesion de trabajo social; dos de estas
personas deben ejercer la profesion de educacion Social; dos de estas personas deben ejercer la profesion de
psicologia, a propuesta de los Colegios Profesionales correspondientes, de dmbito territorial autonémico.”

Pero, lo cierto es que ni a las vocalias propuestas por los Colegios Profesionales, ni a la reservada a una
persona licenciada en derecho a que se refiere el punto 2° del articulo 10.2.c), parece exigirseles la condicion
de miembros de la Administracién Publica de la Junta de Andalucia. Las primeras deben contar con “una
dilatada trayectoria profesional en la atencién directa en los centros de servicios sociales, asi como en las
Delegaciones territoriales competentes en materia de servicios sociales”, sin que podamos discernir si el
término “asi como” impone ambas condiciones de forma cumulativa o si estd expresando una alternativa
entre dos opciones. Y ello aun concediendo que una persona perteneciente a la Administracion Publica de la
Junta de Andalucia puede ejercer la profesion de trabajador social, educador social o psicdlogo en una
Delegacién Territorial, lo que entendemos que en el caso de los funcionarios pulblicos comportarad su
pertenencia al cuerpo técnico especifico equivalente a cada una de esas tres profesiones, ademas haber
desempefiado uno o varios puestos adscritos a dicho cuerpo dentro del area funcional que corresponda, en
la Relacion de Puestos de Trabajo, durante el tiempo suficiente como para acreditar “una dilatada
trayectoria profesional”.

Tampoco nos consta que la persona que ostente la direccién de la Estrategia de Etica de los Servicios
Sociales de Andalucia deba pertenecer necesariamente a la Administracion Publica de la Junta de Andalucia
por imposicion de su normativa reguladora (articulo 70 de la LSSA y la Orden de la Consejeria de Igualdad,
Politicas Sociales y Conciliacién 22 de diciembre de 2020, por la que se aprueba la Estrategia de Etica de los
Servicios Sociales de Andalucia).

No es descartable, en definitiva, que pudiera darse el caso de que ninguna de las personas designadas
sea miembro de la Administracién de la Junta de Andalucia, maxime cuando el articulo 12.1 permite la
renovacion de sus miembros siempre que el comité cuente con un minimo de 12 personas, sin mayor
precisién.

La solucidn pasa, huelga decirlo, por exigir de forma explicita que una determinada proporcién de las
candidaturas propuestas a vocalias ostenten tal condicion.

A propésito de la cuestién de la naturaleza del Comité de Etica, el informe de la SGAP manifiesta que
no es posible expresar un parecer categdrico puesto que el proyecto no delimita con precision su
composicién ni contiene una relacion cerrada de sus funciones, razén por la que sugiere considerar la
posibilidad de configurarlo como un “érgano de participacion ciudadana”, cuya creacion esta prevista el
articulo 32 de la LAJA.
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Elinforme de valoracion de la Direccidon General asegura aceptar la recomendacién y haber modificado
la redaccidn del texto en consecuencia, pero esta declaracidn no tiene ningun reflejo en el nuevo borrador
del proyecto de decreto. Primeramente, el érgano directivo ha corregido o intentando corregir, al menos, las
deficiencias sefialadas por la SGAP sobre la composicidn y funciones del comité, y, en segundo lugar, no ha
sustituido su calificaciéon como “drgano de participacion administrativa o social” por la de “érgano de
participacion ciudadana”, que es otro tipo de drgano, con funciones mas limitadas. Luego, el informe de
valoracién debié manifestar que no acepta la observacién de la SGAP y que se mantiene, por lo tanto, la
calificacién juridica del Comité de Etica tal como aparecia recogida inicialmente.

Continuando con el mismo apartado, la redaccion de la segunda frase resulta algo inconexa, lo que
podria corregirse introduciendo alglin verbo que sirva de enlace entre sus distintas partes, por ejemplo
«Cuenta con autonomia funcional, y actia de forma independiente e interdisciplinar, encargado de
facilitar....».

En tercer lugar, la proposicion “Desarrollard sus funciones con plena transparencia, imparcialidad y
sometimiento al ordenamiento juridico, en el dmbito del Sistema Pdblico de Servicios Sociales”, a nuestro
entender enuncia un principio de actuacién mas que una caracteristica definitoria del comité. Ateniéndonos
a la estructura interna de la norma, podria ser trasladada al articulo 6.

Por ultimo, el inciso final “Los informes y dictdmenes emitidos por este érgano no tienen naturaleza
decisoria” deberia ser revisado. Los informes y dictdmenes consisten en opiniones o juicios que se emiten
sobre algun asunto o materia. Pueden ser preceptivos o facultativos, vinculantes o no vinculantes, pero no
pueden tener nunca, por definicién, caracter decisorio. Si es posible decir, en cambio, si asi se estima
oportuno, que el Comité de Etica carece de funciones o de competencias decisorias.

Articulo 3.2

No entendemos el significado en este contexto de la expresion “y/o representantes legales”. Las
familias, como las demas instituciones o entidades que se citan en el mismo parrafo, compuestas por una
pluralidad de personas, tienen que actuar forzosamente por intermediacién de un representante. El
concepto de “representacion legal” de la familia podria dar lugar, por afiadidura, a alguna controversia,
debido a que el articulo 71 del Cédigo Civil impide que uno de los cényuges pueda atribuirse la
representacion del otro sin que le hubiera sido conferida, lo que es igualmente predicable de las parejas de
hecho.

Articulo 4.2

La redaccion de este segundo pérrafo parece reflejar mas un deseo o una declaracién programatica
que un objetivo de la norma proyectada. Para evitar este efecto, sugerimos reformular la frase introduciendo
un verbo al inicio, por ejemplo «Fomentard la incorporacion de la reflexion ética sobre la accién social a la
prdctica cotidiana de los equipos profesionales (...)» u otro verbo sinénimo.
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Articulo 4.3

El asesoramiento en materia de ética aplicada a los servicios sociales constituye una funcién del
comité mas que un objetivo, por lo que el lugar indicado para su inclusién, en nuestra opinion, seria el
articulo 8.

También la referencia a los 6rganos del gobierno de la Consejeria debe ser modificada, pues todos los
6rganos integrados en la estructura de la Consejeria tienen caracter administrativo.

La Ley 9/2007, de 22 de octubre, utiliza la expresion "Administracion de la Junta de Andalucia" para
referirse a la administracién de la Comunidad Auténoma. Y dentro de esta, el articulo 16.1 denomina
6rganos directivos centrales de la Consejeria a la Viceconsejeria, Secretaria General, Secretaria General
Técnica y Direccién General. Son 6rganos directivos periféricos la Delegacidn del Gobierno de la Junta de
Andalucia, la Delegacidn Provincial de la Consejeria y, en su caso, la Delegacion Territorial. Todos los demas
6rganos de la Administracion de la Junta de Andalucia no mencionados en este articulo se encuentran bajo
la dependencia o direccion de alguno de los 6rganos citados en el apartado anterior (articulo 16.4).

En resumen, se propone reemplazar la expresion “los drganos colegiados de gobierno andaluz
dependientes de la Consejeria” por la de “los érganos directivos dependientes de la Consejeria”, si la
pretension es que el 6rgano legitimado para dirigirse al comité ostente, como minimo, dicho rango.

Sobre este punto, ndtese que el articulo propuesto deja fuera a todos los restantes 6rganos de
gobierno y administracién de la Junta de Andalucia, al igual que a los pertenecientes a otras
administraciones publicas, sefialadamente a las entidades locales. Esta legitimacion tan restringida para
instar la intervencidn del comité contrasta con la amplitud con la que el articulo 22.1 permite formular una
peticidn a personas y entidades ajenas a la organizacién administrativa.

Articulo 5

La segunda finalidad “sensibilizar respecto a la dimension ética presente en la prdctica que desarrollan
profesionales, gestores y lideres de los servicios sociales”, se expresa en unos términos similares a los
empleados para definir la funcion prevista en el art. 71.2.a) de la Ley 9/2016, de 27 de diciembre, que el
borrador de decreto reproduce en el art. 9.1.a). Se propone prescindir de ella, ya que estd incluida entre las
funciones.

El contenido de la tercera finalidad, “la toma de decisiones en situaciones de incertidumbre, que se
producen en el desarrollo de las intervenciones sociales’, puede solaparse también con varias de las
actividades catalogadas como funciones por el articulo 9.1, por lo que entendemos que esta finalidad es
igualmente prescindible como tal.

En cuanto al objetivo final de “mejorar los modos de actuacién que repercutan en el bienestar y la
calidad integral de la atencion que se presta a las personas, generando asi una cultura de la ética en la
intervencion social”, recordamos que los objetivos se regulan en el articulo anterior, cuyo primer parrafo
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comienza sefialando un "objetivo primordial", de ahi que pudiera parecer incongruente incluir a
continuacion un "objetivo final" en el siguiente articulo, destinado a las finalidades.

En caso de aceptarse los cambios propuestos, deberia valorarse la posibilidad de refundir los dos
articulos en uno solo que llevara por titulo "Finalidad y objetivos" u otro similar.

Articulo 6

Se propone la inclusién de un nuevo apartado 1, relativo a los principios de actuacion del comité,
como hemos indicado anteriormente, y volver a numerar los dos apartados siguientes que pasarian a ser el 2
yel3.

En el apartado 2 se dice que “su ejercicio como tal es indelegable”, pero al haberse suprimido la
mencién de los vocales, la expresion ha perdido su sentido original, lo que deberia ser revisado.

Articulo 7.1

Ha de modificarse el inciso final del parrafo “asi como en la normativa estatal aplicable”, porque las
dos leyes citadas inmediatamente antes son normas estatales.

Articulo 7.2

Salvo que el término “protocolos” tenga algun significado especifico en este contexto, sugerimos

” o«

sustituirlo por “asuntos”, “cuestiones” u otra expresion analoga.
Articulo 10.1

Ante la parquedad con la que ha quedado redactado este nimero tras las correcciones introducidas,
nos permitimos proponer un texto alternativo que, sin renunciar a la alusién a la presencia en el seno del
comité de una participacion proporcionada de las diversas profesiones relacionadas con los servicios
sociales, intente no expresarse en términos “programadticos e indefinidos”, como objetaba el informe de la
SGAP:

«El Comité de Etica de los Servicios Sociales de Andalucia adoptard una composicién interdisciplinar,
que asegure una participacion equilibrada de aquellas profesiones que se ejercen mayoritariamente en el
campo de los servicios sociales, conforme a lo previsto en el apartado 2 de este articulo». La condicion de
reconocido prestigio se exige de forma individualizada, en el siguiente apartado, a cada una de las
categorias de miembros que integran el comité, luego no parece necesario que se incluya también en este
primer nimero.
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Articulo 10.2

Letra a)

Se ha omitido el articulo en el inciso “en (la) defensa de los valores éticos”.

El calificativo “institucional" de la representacién puede prestarse a equivoco, pues en determinados
contextos, como el de las relaciones sindicales, designa el ejercicio de la representacién ante las
instituciones, no de la institucién en si. Por esta razén, recomendamos su supresién y seguir, en la medida de
lo posible la redaccion literal de la LAJA (articulo 93), recomendacién que hacemos extensiva a todo el
Capitulo Il del proyecto de decreto.

Letrac)

Debido a la extensién de esta letra, se numeran las observaciones para facilitar su exposicién:

1°.- No se especifica quién ejercera la suplencia de la persona que ostente la direccion de la Estrategia
de Etica de los Servicios Sociales de Andalucia.

22.- La expresion “Se promoverd”, al comienzo de la frase introductoria, sugiere que se trata de un
objetivo que se va a intentar conseguir o lograr, cuando en realidad el apartado estd imponiendo una
composicion determinada, con caracter preceptivo.

3%.- Dada la extension de alguno de los parrafos, constituidos por una sola oracién, se sugiere su
divisién en dos partes para que su lectura no resulte excesivamente farragosa, la primera dedicada a los
requisitos exigidos a las vocalias y la segunda a la propuesta para su designacion.

42- El numero 4° precisa como se seleccionara a las personas candidatas que provengan de las
entidades proveedoras de servicios sociales: “dos de ellas a propuesta del érgano de representacién de
entidades privadas sin dnimo de lucro y una persona perteneciente a entidades privadas con dnimo de lucro a
propuesta del dérgano de representacion de las mismas, considerando la representatividad a nivel
autonémico”.

Si hemos entendido correctamente el criterio de seleccion, dos de las candidaturas seran propuestas
por una organizacidn o asociacion que agrupe a diversas entidades privadas sin animo de lucro proveedoras
de servicios sociales, la cual habra de contar con suficiente implantacién en Andalucia, mientras que a la
otra persona la propondra una asociacién empresarial, perteneciente a la rama de actividad o sector de los
servicios sociales. Siendo asi, sugerimos emplear los términos indicados u otros equivalentes, porque la
denominacidn “el 6rgano de representacion de las mismas” que figura en el borrador, parece estar referida a
las entidades proveedoras, como si cada una de ellas, individualmente, pudiera proponer candidaturas, lo
que resultaria algo atipico.
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Debe advertirse, por otra parte, que el concepto de “entidades privadas con dnimo de lucro”, ademas
de carecer de un significado muy preciso, excluye a los empresarios individuales personas fisicas o
trabajadores auténomos. En rigor, comprenderia Unicamente a las personas juridicas, ademas de las
sociedades civiles, comunidades de bienes y otras entidades sin personalidad juridica. Salvo que sea este el
efecto pretendido, podria emplearse la férmula “empresas privadas con sede en Andalucia o que desarrollen
su actividad en el territorio de la comunidad auténoma” u otra similar, comprensiva de todas las empresas
privadas con independencia de su forma juridica

52.- El requisito impuesto a la persona que representa a la ciudadania de que “se encuentre dentro del
dmbito asociativo” requiere de alguna explicacion adicional, pues suponemos que no bastard con que
pertenezca a una asociacién, del tipo que sea, sino que ésta tendra que desarrollar su actividad en un sector
relacionado con la actividad del comité. Al haberse atribuido la facultad de su propuesta al Consejo de las
personas consumidoras y usuarias de Andalucia, lo previsible es que los candidatos seleccionados formen
parte invariablemente de las asociaciones de consumidores y usuarios.

6°.- En la medida en que la persona que ostenta la direccién de la Estrategia de Etica de los Servicios
Sociales de Andalucia es designada por razdn de su cargo, constituyéndose en un miembro nato del comité,
no se aprecia la necesidad de que su nombramiento sea propuesto por 6rgano directivo alguno.

Articulo 10.3

Puede eliminarse el término “asi como” de la linea 6 (“asi como auxiliar a la Presidencia en aquellas
funciones que le sean encomendadas”), dado que se repite en la linea siguiente (“asi como las restantes
funciones que se indiquen...”).

Articulo 10.4

Llamamos la atencién sobre el hecho de que Unicamente a una de las vocalias, la prevista en segundo
lugar en el numero 3° del articulo 10.2, se le exige poseer conocimientos en materia de mujer o igualdad de
género. Las personas que invite el comité para realizar funciones de asesoria técnica, intervendran sélo
“ocasionalmente” y “con caracter puntual y voluntario” (articulo 11.2).

Articulo 11.3

Mas alld del deber de abstenerse, por propia iniciativa, de quienes estén incursos en un conflicto de
intereses, la norma proyectada no contiene ninguna prevision sobre el régimen de abstencidn y recusacion
de los miembros del érgano colegiado, lo que segln parece desprenderse del informe de valoracion de las
alegaciones efectuadas en el tramite de audiencia, serd desarrollado con alguna profundidad en el
Reglamento de Régimen Interno. Nos parece una cuestion especialmente relevante, teniendo en cuenta que
van formar parte del comité profesionales de muy diversos campos, cada uno de ellos con sus propios
intereses corporativos, y miembros de empresas o entidades del sector privado que realizan actividades
mercantiles.
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Articulo 12.1

La fijacién de un nimero minimo de 12 personas para la renovacién del comité es incoherente con la
composicion regulada por el articulo 10, que establece un nimero invariable de 18 miembros y otros tantos
suplentes: Presidencia, Vicepresidencia y 16 vocalias.

Articulo 12.2

Las causas del cese deben quedar fijadas con la mayor precisién posible y el suficiente grado certeza
para cumplir con la exigencia de predeterminacién normativa. Cuando el cese suponga una decision
discrecional de quien tenga la facultad para acordarlo, deberia indicarse expresamente.

La instruccién de procedimiento contradictorio, con audiencia de parte interesada, no puede quedar
restringida a la causa de cese prevista en el apartado a), sino que debe seguirse también en los supuestos de
los apartados b) y c), cuando la persona afectada se oponga. Seria conveniente indicar también, por razones
de seguridad juridica, que el cese se adoptara por resolucion de la persona titular de la Consejeria con
competencia en materia de servicios sociales o la persona en quien ésta delegue, que normalmente habra
de ser titular de un 6rgano con un determinado rango, por ejemplo una Direccién General.

En lo que respecta al apartado d), el supuesto adolece de falta de concrecidn. Las causas de cese
deben estar tipificadas con el suficiente grado de certeza, pues solo asi es posible garantizar, como se ha
dicho, la predeterminacién normativa de las conductas que pueden conducir a la pérdida no deseada de la
condicidén de miembro. Si lo que se pretende es atribuir a la persona titular de la Consejeria la facultad de
cesar discrecionalmente a todos los miembros del comité, deberia eliminarse la parte de la oracién que
sigue a la coma, porque la actual redaccion puede resultar confusa.

Articulo 13.3

El lugar mas apropiado para incluir la segunda parte del parrafo referente a la publicidad del
reglamento seria, a nuestro entender, el articulo 20 (Reglamento de Régimen Interno) al que puede afiadirse
un nuevo punto 3 con dicho contenido. Esta solucidn responde a la conveniencia de unificar en un solo
precepto la regulacion del reglamento interno que, de otra forma, quedaria dispersa a lo largo del
articulado.

Articulo 14.3

De acuerdo con las directrices de técnica normativa, no puede emplearse la locucién “mencionadas
anteriormente” en un texto normativo para remitir a un contenido previo, sino que es necesario citar el
articulo y el apartado concreto donde aparece. La cita se hara de forma decreciente, respetando el modo en
que esta numerado el articulo. En nuestro caso seria: «salvo en aquellas situaciones de régimen especial y
urgente previstas en el articulo 13.3».
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En el segundo parrafo, recomendamos sustituir la expresidn “salvo que no sea posible’, la cual resulta
innecesaria porque puede darse por sobreentendida, por el adverbio “preferentemente” u otro término
similar que no resulte redundante.

Articulo 14.4

El 6rgano que regula este articulo es el Pleno, luego el nimero 4 habra de fijar los requisitos para la
“vdlida constitucion del Pleno”, no del “Comité”.

)

En la prevision que cierra el articulo habria de indicarse “para una segunda o ulterior convocatoria”,
salvo que se quiera limitar deliberadamente a dos el nimero de convocatorias posibles.

Articulo 15.2

Seria conveniente indicar qué proporcién de miembros del Pleno tienen que efectuar la propuesta, la
mayoria (simple) o una mayoria cualificada, o bien hacer una remisidn expresa de la cuestion al Reglamento
de Régimen Interno.

Articulo 16.1

El adverbio “incluso”, segun la definicién de la R.A.E., denota sorpresa o acontecimiento inesperado,
significado que casa mal con el sentido de la frase, por lo que juzgamos mas apropiado emplear otro
término, por ejemplo: “incluido el abordaje de situaciones de especial complejidad”.

Articulo 16.4

Presumimos que las personas expertas sobre las que trata este apartado son las mismas personas a
que se refiere el articulo 11.2, invitadas ocasionalmente al comité para realizar funciones de asesoramiento
técnico, con caracter puntual y voluntario. En caso contrario, habria que explicar en qué se diferencian unas
de otras, tanto en su cualificacion profesional como en la relacién que mantengan con el comité.

Articulo 17.1

La expresidn “en un acta correspondiente” no parece del todo correcta, puede decirse en su lugar “en el
acta correspondiente” o simplemente “en un acta”.

Articulo 17.3
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Salvo que hayamos malinterpretado la intencién del érgano proponente, expresada en la valoracién
de los informes preceptivos, singularmente el de la SGAP, las recomendaciones tienen la misma naturaleza
juridica que los informes, pero se emiten de oficio. Los acuerdos que sean el resultado de una intervencion
de oficio del comité se plasmaran siempre en una recomendacion, mientras que en los demas casos, cuando
el comité actle a instancia de persona o entidad interesada, adoptaran la forma de informes o dictdmenes e
iran destinados a quien haya formulado la peticion.

Seria deseable delimitar los conceptos de con la mayor precision posible, para evitar que se confundan
entre si'y se utilicen unos por otros. Sin perjuicio de ello, suponemos que esta previsto que el Reglamento de
Régimen Interno desarrolle y clarifique todas todas estas cuestiones.

Articulo 17.4

Reiteramos el comentario que hicimos a propdsito del término “protocolo” al examinar el articulo 7.2,
salvo que tenga un significado especifico, sugerimos emplear en su lugar el término “asuntos” o un
sinénimo.

De la interpretacion conjunta de los apartados 2 y 3 podemos colegir que los informes aprobados por
acuerdo del Comité de Etica, al difundirse o publicarse en el portal electrénico de la Consejeria se
materializaran “en forma de directrices, recomendaciones, propuestas a consultas planteadas y buenas
prdcticas generales”

Articulo 20.2

Este nimero debe precisar, ineludiblemente, que el Reglamento de Régimen Interno serd aprobado
por mayoria del Pleno del comité, simple o cualificada, indicando en este ultimo caso la proporcidn
requerida, asi como el érgano de la Consejeria que deba prestar su conformidad, previsiblemente la persona
titular. Debe fijar igualmente el término inicial del computo del plazo de tres meses para su aprobacidn, que
suponemos sera la fecha de constitucién del érgano colegiado. La concrecidn de estas cuestiones no puede
quedar diferida a un posterior desarrollo reglamentario, porque el apartado trata precisamente de la
aprobacién del Reglamento, circunstancia que obliga a completar su regulacién en lo que proceda.
Recomendamos, por el mismo motivo, una nueva revision del precepto por si se hubiera omitido algin otro
aspecto importante.

Articulo 22.1

El inciso “si asi se considera” en la segunda linea no aporta ninguna informacién relevante, por lo que
podria omitirse en beneficio de una mayor concision.

Articulo 22.2
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Es cierto que todas las solicitudes que se dirijan al Comité de Etica deben tener entrada en el Registro
Electrénico Unico de la Administracién de la Junta de Andalucia, pero otra cosa es el lugar de presentacién,
para lo que hay que estar al articulo 16.4 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, en virtud del cual “Los
documentos que los interesados dirijan a los drganos de las Administraciones Publicas podrdn presentarse:

a) En el registro electronico de la Administracion u Organismo al que se dirijan, asi como en los restantes
registros electrénicos de cualquiera de los sujetos a los que se refiere el articulo 2.1.

b) En las oficinas de Correos, en la forma que reglamentariamente se establezca.

¢) En las representaciones diplomdticas u oficinas consulares de Espafia en el extranjero.

d) En las oficinas de asistencia en materia de registros.

e) En cualquier otro que establezcan las disposiciones vigentes”.

Por ello, proponemos como redaccion mas apropiada la siguiente: «Las peticiones de actuacion del
Comité de Ftica deberdn dirigirse a la Secretaria del mismo y podrén presentarse en cualquiera de los lugares
previstos en el articulo 16.4 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comin de las
Administraciones Pablicas».

Dejamos sefialado, por ultimo, que no se ha atendido la indicacidn del informe de la SGAP, de que se

fije un “plazo maximo para la emision de los informes (y, en su caso, otro tipo de acuerdos que puedan afectar
a personas concretas)”.

4.4 Alegaciones a la parte final

Disposicion adicional tnica

Segln la directriz nium. 37, la composicién de las disposiciones de la parte final se realizara de la
siguiente manera: sin negrita ni subrayado ni cursiva; a continuacion, el ordinal en letra, seguido de un
punto y un espacio; después, el titulo de la disposicion en cursiva y con mindsculas, salvo la primera letra, y
un punto al final. Asi pues, el titulo de la disposicién adicional dnica “Constitucion del Comité de Etica de los
Servicios Sociales’, debe aparecer en cursiva.

CONCLUSION

El texto del proyecto de decreto informado se ajusta a la normativa vigente en la materia vy,
habiéndose cumplido en el expediente todos los tramites procedimentales legalmente previstos, se informa
favorablemente, con las observaciones indicadas, salvo mejor criterio.

EL SECRETARIO GENERAL TECNICO
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