Consejeria de la Presidencia, Interior, Dialogo Social y
Simplificacion Administrativa
Agencia Digital de Andalucia

Junta de Andalucia

MEMORIA JUSTIFICATIVA CORRESPONDIENTE A LA MODIFICACION DE LA ORDEN DE LA
CONSEJERIA DE LA PRESIDENCIA, ADMINISTRACION PUBLICA E INTERIOR DE 9 DE
NOVIEMBRE DE 2021 POR LA QUE SE ESTABLECEN LAS BASES REGULADORAS PARA LA
CONCESION DE SUBVENCIONES, EN REGIMEN DE CONCURRENCIA NO COMPETITIVA,
DIRIGIDAS A MUNICIPIOS Y ENTIDADES LOCALES AUTONOMAS DE ANDALUCIA EN
SITUACION DE BRECHA DIGITAL Y A ENTIDADES ASOCIATIVAS SIN ANIMO DE LUCRO EN
ZONAS DESFAVORECIDAS DE ANDALUCIA, PARA LA DINAMIZACION DE CENTROS DE
COMPETENCIAS DIGITALES.

NECESIDAD Y OPORTUNIDAD DEL PROYECTO DE MODIFICACION DE BASES REGULADORAS DE
LAS SUBVENCIONES.

I. Mediante Orden de 9 de noviembre de 2021, de la entonces Consejeria de la Presidencia,
Administracién Publica e Interior, se establecen las bases reguladoras para la concesion de
subvenciones, en régimen de concurrencia no competitiva, dirigidas a municipios y entidades
locales auténomas de Andalucia en situacion de brecha digital y a entidades asociativas sin
animo de lucro en zonas desfavorecidas de Andalucia, para la dinamizaciéon de centros de
competencias digitales.

El objeto de esta Orden es conseguir la inclusién digital de aquellas personas y colectivos que
encuentren mas dificultades para adquirir unas competencias digitales basicas, contribuyendo
con ello a disminuir la brecha digital que pudiera existir.

En esta linea de actuacion la precitada Orden dibuja dos lineas de ayuda orientadas a propiciar
la capacitacion digital de la poblacion de Andalucia. Dichas lineas son las siguientes:

La linea Guadalinfo/ELA, dirigida a municipios andaluces y entidades locales autébnomas de
Andalucia en situaciéon de brecha digital, para la dinamizacién de centros de competencias
digitales mediante acciones de sensibilizacion y capacitacion en el uso de los servicios
digitales por parte de la ciudadania andaluza, con la finalidad de contribuir a la transformacién
digital de los municipios y entidades locales auténomas de Andalucia.

La linea CAPI Mantenimiento, dirigida a entidades asociativas sin animo de lucro en zonas
desfavorecidas de Andalucia, para la dinamizacién de centros de competencias digitales
mediante acciones de sensibilizacion y capacitacion en el uso de los servicios digitales por
parte de la ciudadania andaluza, con la finalidad de contribuir a la transformacién digital de
estas zonas desfavorecidas de Andalucia.
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Por parte de la Agencia Digital de Andalucia se acometié una primera modificacién de la
referida Orden en lo referente a las entidades sin animo de lucro, mediante la Orden de 12 de
junio de 2023 que modificaba la Orden de 9 de noviembre de 2021 de bases reguladoras en
concurrencia no competitiva e igualmente modificaba las establecidas en la Orden de 9 de
noviembre de 2021, de bases reguladoras de concurrencia competitiva.

Il. En la actualidad, se desea acometer la modificaciéon de la ya mencionada Orden de 9 de
noviembre de 2021, en lo referente a la linea Guadalinfo/ELA.

En este caso, la modificacion que se pretende realizar incide en tres aspectos:

A) En primer lugar, se actualiza el apartado 5 a) del cuadro resumen de las bases reguladoras
elevando la cuantia de la subvencion que concede la Administracion de la Junta de Andalucia.

A su vez, esta elevacion de la cuantia subvencionada, repercute en los porcentajes de
financiacion que se consignan en los apartados 7 a) y 7 d) del cuadro resumen, por lo que
igualmente se deben de actualizar los mismos.

B) Igualmente se propone la modificacion del apartado 22.b) 3° letra c) del cuadro resumen,
estableciendo un nuevo marco de referencia comtn a efectos de las titulaciones que deben
poseer las personas que realicen las funciones de dinamizacién en los centros.

Desde este punto de vista se considera tomar como referencia a los efectos de titulacion, la
exigida para el ingreso en el subgrupo C.1 de las Administraciones Publicas, de conformidad
con lo que establece el Texto Refundido por el que se aprueba la Ley del Estatuto Basico del
Empleado Publico.

C) Finalmente, se simplifica el sistema de pagos establecido en el apartado 23 del cuadro
resumen. Dichas subvenciones se configuraron, desde el punto de vista del régimen de los
pagos, con un sistema mixto (de anticipo de cantidades y pago final, previa justificacion del
total de la ayuda). Asi el mecanismo del pago de la subvencion concedida era el siguiente:

Se le anticipa una determinada cuantia (el 50 por ciento de la subvencién concedida) sin
necesidad de justificacion previa.

Posteriormente, se justifica una parte de lo anticipado (al menos un 35 por ciento de la cuantia
anticipada). Una vez justificada dicha partida, se procedia a realizar un segundo pago por una
cuantia coincidente con lo justificado, es decir un pago por una cuantia del 35 por ciento.

Finalmente una vez que las entidades justificaban la totalidad de la ayuda concedida, se
procedia a realizar un ultimo pago en firme (a modo de liquidacién de la ayuda) por la cuantia
que restaba de la ayuda concedida (15 por ciento final).
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Dicho régimen de pagos obedecia a la regla general que establece el articulo 124 del Texto
Refundido de la Ley General de la Hacienda Publica de la Junta de Andalucia, aprobado
mediante el Decreto Legislativo 1/2010, de 2 de marzo (en lo sucesivo igualmente TRLGHP).

De la experiencia acumulada en la gestion de las ayudas de las lineas Guadalinfo/ELA se ha
comprobado que el régimen de pagos anteriormente descrito dificulta en exceso la
tramitacion administrativa de las ayudas, dado que se trataria de presentar los mismos
documentos justificativos (ndminas de personal y dietas) pero acotados al periodo de tiempo
a que se refiere la justificacion, en funcién de los pagos realizados.

Por ello, se va a proponer que el pago a las personas beneficiarias de las ayudas pueda
realizarse en una sola vez, y en consecuencia que las entidades solo presenten una Unica
justificacion de los gastos que se les subvencionan.

Entendemos que esta reducciéon a un Unico pago y una Unica justificacion simplificara el

actual volumen de tramites administrativos y contables que conlleva la tramitacién anual de
las mas de setecientas subvenciones de ayuda (nimero aproximado de Ayuntamientos y
Entidades Locales Auténomas acogidas a estas subvenciones) existentes.

Dicha modificacion del sistema de pagos que se pretende realizar, vendria dado por la
condicion de la persona beneficiaria. En este sentido estamos en presencia de corporaciones
locales, cabiendo la posibilidad de excepcionar de la regla general de abono de las
subvenciones cuya justificacion se efectiie con posterioridad al cobro de la misma y por tanto
poder abonar hasta el cien por cien de su importe a las que se concedan a las Corporaciones
Locales dentro del Plan de Cooperaciéon Municipal (articulo 29.1.b) de la Ley 1/2022, de 27 de
diciembre, del Presupuesto de la Comunidad Auténoma de Andalucia para el aiio 2023).

Igualmente en el Presupuesto de la Comunidad Auténoma de Andalucia para el afio 2023, se
incluyen los créditos correspondientes a las lineas Guadalinfo/ELA dentro del Plan de
Cooperacion Municipal, en la seccion 01.31 (Agencia Digital de Andalucia) en la aplicacion
econdémica 460.01 (A CCLL. PARA CENTROS DE ACCESO PUBL. A INTERNET-LINEAS
GUADALINFO/ELA) con una cuantia presupuestada de 9.227.792 €. (se incluye el
correspondiente enlace para su verificacion):

https://juntadeandalucia.es/export/presup2023/plan/plan.pdf
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TRAMITACION.

Dado que se trata de la elaboracion de la modificacion de unas bases reguladoras de
subvenciones, sometidas al régimen de bases reguladoras tipo, a que se refiere el articulo 4. 2,
ultimo parrafo, del Decreto 282/2010, de 4 de mayo; seria necesario la solicitud de los
siguientes informes (y ello sin perjuicio de otros que puedan estimarse conveniente solicitar):

Informe de la Unidad de Género de la Consejeria.
Informe de la Direccién General de Presupuestos.

Infirme de la Secretaria General Técnica ( y ello sin perjuicio del informe que elabore la propia
Secretaria General de la Agencia Digital de Andalucia)

Informe de la Intervencion General de la Junta de Andalucia.

Por otra parte, este 6érgano gestor considera que debe informar la propuesta de modificacion
de bases reguladoras el Consejo Andaluz de Gobiernos Locales, de conformidad con lo
establecido en el articulo 57 de la Ley 5/2010, de 11 de junio, de autonomia local de Andalucia.

Asi mismo sera necesario abrir un periodo de informacién publica, publicado en el BOJA.

Se estima igualmente, que no seria necesario realizar el tramite de la consulta publica previa a
la elaboracion de la norma, puesto que estamos en presencia de una modificacion muy
puntual y que afecta a aspectos parciales de la norma, no imponiendo obligaciones relevantes
a los destinatarios ni va a tener un impacto significativo en la actividad econémica.

Finalmente, este 6rgano directivo considera de especial importancia, aplicar el nuevo sistema
de pagos (pago unico del cien por cien de la subvencién) a las convocatorias futuras con
objeto de que los Ayuntamientos y entidades locales auténomas puedan disponer de la
totalidad de la ayuda desde que se dicte la resolucién de concesion a los efectos de planificar
desde el comienzo del afio tanto las actividades a realizar como la planificacion de los
recursos humanos necesarios para llevarlas a cabo.

Desde este punto de vista, se pretende que la modificaciéon que se introduce en el proyecto de
Orden, se aplique a la convocatoria correspondiente al aiio 2024. Asi, y a los efectos de poder
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incorporar a la citada convocatoria las modificaciones que se introducen en el proyecto de
Orden, seria necesario agilizar en todo lo posible la tramitacion administrativa del proyecto de
Orden y en consecuencia se propone aplicar la tramitacién de urgencia al expediente de
modificacion de la Orden de bases reguladoras de 9 de noviembre de 2021.

El Director Gerente de la Agencia Digital de Andalucia
Fdo.: Raul Jiménez Jiménez
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