Consejeria de la Presidencia, Interior, Dialogo Social y
Simplificacion Administrativa
Agencia Digital de Andalucia

Junta de Andalucia

PROYECTO DE ORDEN DE LA CONSEJERIA DE LA PRESIDENCIA, INTERIOR, DIALOGO SOCIAL
Y SIMPLIFICACION ADMINISTRATIVA POR LA QUE SE MODIFICA LA ORDEN DE LA
CONSEJERIA DE LA PRESIDENCIA, ADMINISTRACION PUBLICA E INTERIOR DE 9 DE
NOVIEMBRE DE 2021, POR LA QUE SE ESTABLECEN LAS BASES REGULADORAS PARA LA
CONCESION DE SUBVENCIONES, EN REGIMEN DE CONCURRENCIA NO COMPETITIVA,
DIRIGIDAS A MUNICIPIOS Y ENTIDADES LOCALES AUTONOMAS DE ANDALUCIA EN
SITUACION DE BRECHA DIGITAL Y A ENTIDADES ASOCIATIVAS SIN ANIMO DE LUCRO EN
ZONAS DESFAVORECIDAS DE ANDALUCIA PARA LA DINAMIZACION DE CENTROS DE
COMPETENCIAS DIGITALES .

Mediante Orden de 9 de noviembre de 2021, de la entonces Consejeria de la Presidencia,
Administracion Publica e Interior, se establecen las bases reguladoras para la concesion de
subvenciones, en régimen de concurrencia no competitiva, dirigidas a municipios y entidades
locales auténomas de Andalucia en situacion de brecha digital y a entidades asociativas sin
animo de lucro en zonas desfavorecidas de Andalucia, para la dinamizacién de centros de
competencias digitales .

La Orden de 12 de junio de 2023, por la que por la que se modifica la Orden de la Consejeria de
la Presidencia, Administracion Publica e Interior, de 9 de noviembre de 2021, por la que se
establecen las bases reguladoras para la concesion de subvenciones, en régimen de
concurrencia no competitiva, dirigidas a municipios y entidades locales auténomas de
Andalucia en situacion de brecha digital y a entidades asociativas sin animo de lucro en zonas
desfavorecidas de Andalucia para la dinamizacidon de centros de competencias digitales y la
Orden de 9 de noviembre de 2021, de la Consejeria de la Presidencia, Administracion Publica e
Interior, por la que se establecen las bases reguladoras a entidades asociativas sin animo de
lucro en zonas desfavorecidas de Andalucia, para la dinamizacién de Centros de
competencias digitales (BOJA de 16 de junio de 2023).

Esta modificacion tenia por objeto la adaptacion de las mencionadas 6rdenes al Acuerdo de 1
de marzo de 2023, del Consejo de Gobierno, por el que se excepcionan de lo previsto en el
articulo 124.4 del texto refundido de la Ley General de la Hacienda Pudblica de la Junta de
Andalucia, aprobado por Decreto Legislativo 1/2010, de 2 de marzo, las subvenciones que se
concedan a entidades asociativas sin animo de lucro en zonas desfavorecidas de Andalucia,
para la dinamizacion de centros de competencias digitales.
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Tras la experiencia obtenida en las convocatorias anteriores, se ha considerado conveniente
proceder a una nueva modificacién de la Orden de 9 de noviembre de 2021, de la Consejeria
de la Presidencia, Administracion Publica e Interior, en el sentido que mas adelante se indica,
en aras de mejorar y clarificar determinados aspectos que entendemos conseguiran una
mayor eficiencia en su gestion.

La presente modificacion afecta al cuadro resumen de la linea de ayuda Guadalinfo/ELA. La
modificacion que se pretende realizar incide en tres aspectos:

A) En primer lugar, se actualiza el apartado 5 a) del cuadro resumen de las bases reguladoras
elevando la cuantia de la subvencidn que concede la Administracion de la Junta de Andalucia.
Este incremento, a su vez, repercute en los porcentajes de financiacion que se consignan en los
apartados 7 a) y 7 d) del cuadro resumen, por lo que deben modificarse los mismos.

lgualmente se ha considerado mas oportuno establecer la subvencién que concede la
Administracion de la Junta de Andalucia a través de la Agencia Digital de Andalucia como un
importe minimo que podra ser actualizado en las correspondientes convocatorias en lugar del
criterio de importe cierto.

B) En segundo lugar, se propone la modificacion del apartado 22.b) 3° letra c) del cuadro
resumen, estableciendo un nuevo marco de referencia comun a efectos de las titulaciones que
deben poseer las personas que realicen las funciones de dinamizacion en los centros.

Desde este punto de vista se considera tomar como referencia a los efectos de titulacion, la
exigida para el ingreso en el subgrupo C.1 de las Administraciones Publicas, de conformidad
con lo que establece el Texto Refundido por el que se aprueba la Ley del Estatuto Basico del
Empleado Publico.

C) Finalmente se simplifica el sistema de pagos establecido en el apartado 23 del cuadro
resumen. Dichas subvenciones se configuraron, desde el punto de vista del régimen de los
pagos, con un sistema mixto (de anticipo de cantidades y pago final, previa justificacion del
total de la ayuda).

Dicho régimen de pagos obedecia a la regla general que establece el articulo 124.4 del Texto
Refundido de la Ley General de la Hacienda Publica de la Junta de Andalucia, aprobado
mediante el Decreto Legislativo 1/2010, de 2 de marzo (en lo sucesivo igualmente TRLGHP),
que dispone:
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“ En las subvenciones cuya justificacion se efectie con posterioridad al cobro de la misma, no
podra abonarse a la persona o entidad beneficiaria un importe superior al 50% de la subvencion,
sin que se justifiquen previamente los pagos anteriores, excepto en los supuestos en que el
importe de aquéllas sea igual o inferior a 6.000 euros.

Las normas reguladoras de la concesion de subvenciones establecerdn la limitacion contenida en
el parrafo anterior.”

De la experiencia acumulada en la gestion de las ayudas de las lineas Guadalinfo/ELA se ha
comprobado que ese régimen de pagos dificulta en exceso la tramitacion administrativa de las
ayudas, dado que se trataria de presentar los mismos documentos justificativos (ndminas de
personal y dietas) pero acotados al periodo de tiempo a que se refiere la justificacion, en
funcién de los pagos realizados.

Por ello, se va a proponer que el pago a las personas beneficiarias de las ayudas pueda
realizarse en una sola vez, y en consecuencia que las entidades solo presenten una Unica
justificacion de los gastos que se les subvencionan.

Entendemos que la realizacion de un Gnico pago y una Unica justificacion simplificara el actual
volumen de tramites administrativos y contables que conlleva la tramitacion anual de las mas
de setecientas subvenciones de ayuda (nimero aproximado de Ayuntamientos y Entidades
Locales Auténomas acogidas a estas subvenciones) existentes.

La modificacion del sistema de pagos que se pretende realizar, vendria dado por la condicidn
de la persona beneficiaria, es decir, por tratarse de subvenciones concedidas a las
Corporaciones Locales dentro del Plan de Cooperacion Municipal.

En este sentido, estando incluido el crédito correspondiente a las lineas Guadalinfo/ELA
dentro del Plan de Cooperacidon Municipal, en la seccion 01.31 (Agencia Digital de Andalucia)
en la aplicacién econémica 460.01 (A CCLL. PARA CENTROS DE ACCESO PUBL. A INTERNET-
LINEAS GUADALINFO/ELA), cabe la posibilidad de excepcionar de la regla general de abono de
las subvenciones cuya justificacion se efectie con posterioridad al cobro de la misma,
establecida en el mencionado apartado cuarto del articulo 124, todo ello de conformidad con
lo dispuesto en el articulo 29.1.b. de la Ley 1/2022, de 27 de diciembre, del Presupuesto de la
Comunidad Auténoma de Andalucia para el afio 2023, procediendo al abono de hasta el cien
por cien del importe de la subvencion concedida.
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Dado que la Orden se elaboré con sujecion a las bases reguladoras tipo aprobadas mediante
la Orden de la Consejeria de la Presidencia, Administracion Publica e Interior, de 20 de
diciembre de 2019, por la que se aprueban las bases reguladoras tipo y los formularios tipo de
la Administracion de la Junta de Andalucia para la concesion de subvenciones en régimen de
concurrencia no competitiva, no es necesario la peticion del informe preceptivo a la Secretaria
General para la Administracion Publica y del Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 4.2 del Decreto 282/2010, de 4 de mayo, por el que
se aprueba el Reglamento de los Procedimientos de Concesiéon de Subvenciones de la
Administracion de la Junta de Andalucia.

Asi mismo dicha Linea de subvenciones estd incluida en el actual Plan Estratégico de
Subvenciones 2023-2025 aprobado por Orden de 24 de abril de 2023, por la que se aprueba el
Plan Estratégico de Subvenciones de la Consejeria de la Presidencia, Interior, Didlogo Social y
Simplificacién Administrativa para el periodo 2023-2025 (BOJA numero 92, de 17 de mayo de
2023).

Por otra parte durante la tramitacion de la norma se ha solicitado informe a los siguientes
organos administrativos y 6rganos directivos: Unidad de Género de esta Consejeria, Direccion
General de Presupuestos, Intervencion General de la Junta de Andalucia, Agencia Digital de
Andalucia (ADA), Consejo Andaluz de Gobiernos Locales 'y Secretaria General Técnica de esta
Consejeria.

En el procedimiento de elaboracidn de la presente norma no se ha considerado necesario
realizar el trdmite de consulta publica previa a la elaboracidn de la norma, dado que se trata
de una modificacion con unaincidencia parcial en la orden de bases reguladoras, no teniendo
tampoco un impacto significativo en la actividad econdmica ni impone obligaciones
relevantes a los destinatarios de la norma.

De acuerdo con lo que establece el articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, que declara que en el
ejercicio de la potestad reglamentaria las Administraciones Publicas actuaran de acuerdo con
los principios de necesidad, eficacia, proporcionalidad, seguridad juridica, transparencia y
eficiencia, debiendo justificarse dicha actuacion en el preAmbulo de la norma, esta Orden de
modificacion de bases reguladoras cumple con los referidos principios de buena regulacion.

Respecto al cumplimiento de los principios de necesidad y eficacia. El interés general
perseguido por la norma no es otro que garantizar con la mayor eficiencia posible el acceso a
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los centros Guadalinfo del maximo nimero de personas en todos aquellos municipios y
entidades locales autonomas de Andalucia cuya poblacion sea inferior a 20000 habitantes y
que en consecuencia es mas necesaria su cobertura digital.

Asi mismo, la finalidad de la norma que se pretende aprobar redundara positivamente en la
gestion de las subvenciones que regula la Orden de bases reguladoras dado que reducira la
tramitacion administrativa que actualmente supone el establecer distintos pagos y distintos
hitos de justificacion, por lo que se considera necesaria en aras a esa reduccion y clarificacion
procedimental, realizar la modificacion de la misma.

Por otra parte, el instrumento utilizado para la modificacion es el establecido en el
ordenamiento juridico para garantizar la consecucion de las finalidades perseguidas.

Con relacion al cumplimiento del principio de proporcionalidad. Las modificaciones que se
introducen en la Orden de bases reguladoras es la regulacion imprescindible para atender la
necesidad a cubrir por la norma, simplificando tanto el pago como la justificacion de la ayuda
al reducir los tramites a realizar.

Respecto al cumplimiento del principio de seguridad juridica. La nueva regulacion va a
proporcionar un marco mas predecible y generard una mayor certidumbre en los
Ayuntamientos y entidades locales beneficiarias, dado que proporcionara mas estabilidad en
la planificacion de las actuaciones a realizar por las mismas.

Desde este punto de vista, el proyecto de modificacion de la Orden de bases reguladoras es
coherente y se adecla con caracter general al ordenamiento juridico, y especificamente es
conforme con lo que establece la Ley General de la Hacienda Publica de la Junta de Andalucia
y la vigente ley de presupuestos de la Comunidad Auténoma de Andalucia.

Respecto al principio de transparencia. Durante la elaboracion de la norma, se ha realizado el
tramite de informacién publica mediante su publicacion en el Boletin Oficial de la Junta de
Andalucia y en el Portal de Transparencia de la Junta de Andalucia, de conformidad con lo
establecido en el articulo 13.2 de la Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia Publica de
Andalucia. Igualmente se ha solicitado informe al Consejo Andaluz de Gobiernos Locales como
organo de representacion de los municipios y las provincias ante las instituciones de la Junta
de Andalucia con la finalidad de garantizar el respeto a las competencias locales, de acuerdo
con lo declara el articulo 57 de la Ley 5/2010, de 11 de junio, de autonomia local de Andalucia.

Por ultimo, en aplicacidon del principio de eficiencia, esta iniciativa no impone cargas que
supongan la introduccion de restricciones injustificadas o desproporcionadas, sino al
contrario, da lugar a una reduccion de aquellas, al suprimirse una de las justificaciones
parciales que hasta el momento se exigian.
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En consecuencia y de conformidad con la competencia establecida en el articulo 118 del Texto
Refundido de la Ley General de la Hacienda Publica de la Junta de Andalucia aprobado
mediante el Decreto Legislativo 1/2010, de 2 de marzo en relacién con las competencias
establecidas en el Decreto 152/2022, de 9 de agosto, por el que se establece la estructura
organica de la Consejeria de la Presidencia, Interior, Didlogo Social y Simplificacion
Administrativa, a iniciativa y propuesta de la persona titular de la Direccion Gerencia de la
Agencia Digital de Andalucia,

DISPONGO

Articulo Unico. Modificacién de la Orden de 9 de noviembre de 2021, por la que se establecen
las bases reguladoras para la concesion de subvenciones, en régimen de concurrencia no
competitiva, dirigidas a municipios y entidades locales auténomas de Andalucia en situacion
de brecha digital y a entidades asociativas sin animo de lucro en zonas desfavorecidas de
Andalucia, para la dinamizacion de centros de competencias digitales.

Se modifican los apartados que a continuacion se indican del cuadro resumen de las bases
reguladoras correspondiente a la linea de ayuda a los Ayuntamientos y entidades locales de
Andalucia (linea Guadalinfo/ELA) de la Orden de 9 de noviembre de 2021.

Uno. En el apartado 5 a) del cuadro resumen, se sustituye la casilla importe cierto por la casilla
cuantia minima de la subvencion, estableciéndose las siguientes cuantias:

Grupo A:  9.591,16 euros.
Grupo B: 15.150,12 euros.
Grupo C: 8.146,82 euros.

Dos. En el apartado 7 (Financiacidn y régimen de compatibilidad de las subvenciones) del
cuadro resumen, se modifican las letras a) y d). La nueva redaccion es la siguiente:

Apartado 7. a). Aportacion de fondos propios. Se modifican los porcentajes que aparecen en la
casilla “La aportacion de fondos propios por la persona o entidad beneficiaria para financiar la
actividad subvencionada sera, al menos”, siendo dichos porcentajes los siguientes:

Grupo A: el 32,89%
Grupo B: el 32,89%.
Grupo C: el 63,91%.

Apartado 7.d). Participacion en la financiacion de las subvenciones. En la casilla
“Administracion de la Junta de Andalucia. Porcentaje.”, se sustituyen dichos porcentajes por
los siguiente: Al menos del: grupo A: 67,11 %; grupo B: 67,11 %; grupo C: 36,09 %.



Tres. Del apartado 22.b 3° (otras obligaciones y condiciones especificas), se da nueva redaccion
alaletrad).

“d) Contar con personal con formacion especifica para el desempefio de las tareas de
dinamizacion, lo que se acreditara mediante la correspondiente certificacion en competencias
digitales, al menos de nivel medio, certificado por la Junta de Andalucia. Adicionalmente la
titulacion minima sera la correspondiente a la exigida para el ingreso en el subgrupo C.1 de las
Administraciones Publicas de conformidad con lo que dispone el articulo 76 del texto
refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico aprobado mediante el Real
Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre.”

Cuatro. Se da nueva redaccion al apartado 23 del cuadro resumen de la linea de subvenciones
correspondiente a la linea Guadalinfo /ELA en zonas desfavorecidas de Andalucia, para la
dinamizacidn de centros de competencias digitales en los siguientes términos.

En el apartado 23 a) se marca la casilla una sola forma de pago.

Se marca la casilla correspondiente al apartado 23. a) 2° Pago anticipado. Se introduce en el
apartado “Razones justificadas para establecer esta forma de pago” el siguiente texto:

Subvenciones que estan incluidas en el Plan de Cooperacién Municipal de conformidad con lo
establecido en el articulo 29.1 b) de la Ley de Presupuestos.

Se marca la casilla con anticipo de un importe superior al 50% y hasta el limite del 100 % del importe de la subvencién,
por tratarse de:.

Se marca la casilla subvencién acogida al siguiente supuesto excepcional: el establecido en el articulo 29.1. b) de la
vigente Ley del Presupuesto de la Comunidad Auténoma de Andalucia.

Se da nueva redaccion al cuadro referente a “Secuencia del pago anticipado”, quedando de la
siguiente forma:

N.°
PAGO IMPORTE O PORCENTAJE MOMENTO O FECHA DE PAGO PLAZO DE JUSTIFICACION IMPORTE O PORCENTAJE
DEL PAGO JUSTIFICADO DE PAGOS
ANTERIORES
1 100% Tras la firma de la resolucién, El 100% del pago se justifica 0%
en el ejercicio correspondiente el 31 de marzo del ejercicio
al de ejecucion del proyecto. siguiente al de ejecucion del

proyecto subvencionado.

Disposicion transitoria Unica. Aplicacion a la convocatoria correspondiente al afio 2024.
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Las modificaciones introducidas en esta Orden seran de aplicacion a la convocatoria de
concurrencia no competitiva del afio 2024, correspondiente a la linea Guadalinfo/ELA.

Disposicion derogatoria unica. Derogacion

Quedan derogadas cuantas disposiciones de igual o inferior rango se opongan a lo
establecido en esta Orden.

Disposicion final primera. Desarrollo de la norma.

Se autoriza a la persona titular de la Direccion Gerencia de la Agencia Digital de Andalucia
para el desarrollo y ejecucion de la presente Orden y en particular a la modificacién de las
cuantias subvencionadas y a la actualizacién de los porcentajes de financiacion a que se
refieren el apartado 5. a) y los apartados 7. a) y d) respectivamente del cuadro resumen de las
bases reguladoras de 9 de noviembre de 2021.

Disposicion final segunda. Entrada en vigor.

La presente Orden entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el Boletin Oficial de
la Junta de Andalucia.

EL CONSEJERO DE LA PRESIDENCIA, INTERIOR, DIALOGO SOCIAL
Y SIMPLIFICACION ADMINISTRATIVA

Fdo.: Antonio Sanz Cabello



