Consejeria de la Presidencia, Interior, Didlogo Social y
Simplificacion Administrativa

Secretaria General de Interior

Junta de Andalucia

INFORME DE VALORACION DE LAS OBSERVACIONES CONTENIDAS EN EL DICTAMEN 4/2023 DEL CONSEJO
ECONOMICO Y SOCIAL DE ANDALUCIA SOBRE EL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE MODIFICA EL
DECRETO 155/2018, DE 31 DE JULIO, POR EL QUE SE APRUEBA EL CATALOGO DE ESPECTACULOS PUBLICOS,
ACTIVIDADES RECREATIVAS Y ESTABLECIMIENTOS PUBLICOS DE ANDALUCIA Y SE REGULAN SUS
MODALIDADES, REGIMEN DE APERTURA O INSTALACION Y HORARIOS DE APERTURAY CIERRE.

OBSERVACIONES GENERALES

PRIMERA. El Consejo Econdémico y Social (en adelante CES) hace una descripcion de las modificaciones realizadas
en la disposicion adicional tercera del Decreto 155/2018, de 31 de julio, y hace una valoracién positiva de la dispo-
sicion adicional undécima, tanto en términos de seguridad, claridad y pertinencia juridica como de garantia so-
cial.

Valoracion: Se trata de una observacién positiva que se acepta. No incide en el texto.

SEGUNDA. El CES hace una valoracion de la incidencia que supone la modificacion propuesta en los diversos
agentes que conforman el Consejo, poniendo de manifiesto la tension que pueda producirse en el ejercicio de
diferentes derechos fundamentales y en los bienes juridicos protegidos por los diversos agentes que conforman el
CES.

Valoracion: Se trata de una observacién descriptiva de la propuesta que se acepta. No incide en el texto.

TERCERA. Hace referencia a la jurisprudencia constitucional, que conecta el derecho al descanso con los derechos
fundamentales a la integridad fisica y moral, a la intimidad personal y familiar, a la inviolabilidad domiciliaria, a la
libre eleccion de domicilio y a la proteccion de la salud. Junto a estos derechos también se encuentran, desde el
otro lado, la libertad de empresa o el derecho al ocio. Concluye sefialando que en esta situacion podria utilizarse
como guia de actuacion el juicio de proporcionalidad en su triple dimension: idoneidad. necesidad y

proporcionalidad.
Valoracion: Se trata de una observacién descriptiva de la propuesta que se acepta. No incide en el texto.

CUARTA. Idoneidad: Concluye el CES que las medidas contenidas en la propuesta son adecuadas para conseguir
el objetivo que se pretende, teniendo en cuenta que la escena musical en Andalucia en época estival es un bien
turistico de primer orden, constituyendo el turismo y el ocio en Andalucia un sector estratégico para su economia.
Valoracion: Se trata de una observacién positiva que se acepta. No incide en el texto.

QUINTA. Necesidad: Tras sefialar que la propuesta supone una ampliacion de la excepcion a unaregla general que
solo afecta a determinados municipios costeros, tratandose de una actividad estacional que afecta especialmente
a los destinos de litoral, lo que representa una debilidad estructural que demanda su atencion, concluye que la
norma propuesta puede resultar oportuna si, aunque se produzca una restriccion del derecho al descanso y un
incremento de la contaminacion acUstica, estas son de menor intensidad que los beneficios que conlleva.
Valoracion: Se trata de una observacién positiva que se acepta. No incide en el texto.

SEXTA. Proporcionalidad: Destaca el CES que lo relevante en todo caso es la necesidad de que la autorizacion
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municipal que, en su caso, pudiera otorgarse, al amparo de la modificacion propuesta, debera contener de forma
obligatoria los limites o restricciones técnicas indispensables para asegurar el respeto a la salud y el descanso de
los ciudadanos, estableciéndose asi una remision a los objetivos de calidad actistica definidos por el ordenamiento
juridico. Se trata por tanto con la modificacion propuesta de ofrecer un instrumento facultativo a los
ayuntamientos, que deberan ser los garantes en el cumplimiento de la normativa contra la contaminacion acustica.
Valoracion: Se trata de una observacion positiva que se acepta. No incide en el texto.

SEPTIMA. Hace aqui referencia el CES al informe del Gabinete Juridico, que concluye sefialando que la
modificacion de la disposicion adicional tercera propuesta en el proyecto de decreto “resulta acorde y respetuosa
con la normativa medioambiental y de calidad acustica, siendo imprescindible que la autorizacién municipal, que,
en su caso, se otorgue atienda y respete el cumplimiento de los objetivos de calidad acustica definidos por el
ordenamiento juridico en atencion al tipo de area acustica, y que actualmente se concretan esencialmente, en el
Decreto 6/2012, de 17 de enero, por el que se aprueba el Reglamento de Proteccion contra la Contaminacion
Acustica en Andalucia”. Sefala también el CES que, en atencion a sus consideraciones y al analisis de
proporcionalidad efectuado, la modificacion que pretende llevarse a cabo puede ser razonable.

Valoracion: Se trata de una observacion positiva que se acepta. No incide en el texto.

OCTAVA. Senala el CES que la restriccion a los municipios costeros provoca disfunciones territoriales, ya que se
discrimina a las localidades y municipios turisticos de interior. Considera que deberia quedar claro en el texto de la
norma el supuesto de hecho especifico que va a permitir la ampliacion horaria y temporal de la excepcion que se
incorpora a la disposicion adicional tercera del Decreto 155/2018, de 31 de julio. Entiende que el supuesto de hecho
que debe quedar formulado de forma tal que se respete la necesaria proporcionalidad entre la garantia del derecho
a la salud y el descanso de la ciudadania y la proteccion del medio ambiente, y los intereses de la actividad
econdmica, la creacion de riqueza y el empleo.

Valoracion: NO SE ACEPTA. Uno de los motivos de la modificacién que se pretende es hacer frente a la necesidad
de los municipios costeros que hayan obtenido la declaracién de municipio turistico prevista en el Decreto 72/2017,
de 13 de junio, de Municipio Turistico de Andalucia, o que hayan obtenido la declaracion de zona de gran afluencia
turistica, a efectos de horarios comerciales, de acuerdo con el Decreto 2/2014, de 14 de enero, cuyos
establecimientos y sus inversiones en instalaciones de temporada estan orientadas a la temporada de verano y
playa, siendo la voluntad expresa de esta Administracion restringirla solo y exclusivamente a los municipios que
reuniendo tales caracteristicas sean ademas municipios costeros, esto es, que su término municipal limite con el
mar, caracterizandose éstos por contar con una gran variedad de instalaciones turisticas, como playas,
restaurantes, hoteles y otros servicios, de manera que gran parte de su economia viene determinada por su

condicién de municipio costero y estan focalizada en una temporada que puede alcanzar hasta los seis meses. El
proyecto que se presenta es respetuoso con la normativa existente en materia de ruidos y contaminacion acustica,

no introduce nuevos elementos que permitan distorsionar o reinterpretar tales normativas, ya que en todo
momento se hace una referencia directa a la aplicacion de las prescripciones en materia de prevencion contra la
contaminacion acustica. La excepcion que se contiene en la disposicion adicional tercera del Decreto 155/2018, de
31 de julio, limita actualmente a cuatro meses la posibilidad de autorizacion con caracter excepcional de equipos
de reproduccién o amplificacion sonora o audiovisuales y actuaciones en directo de pequefio formato en terrazas
y veladores de establecimientos de hosteleria, lo que impide a los municipios costeros que hayan obtenido la
declaracién de municipio turistico prevista en el Decreto 72/2017, de 13 de junio, de Municipio Turistico de
Andalucia, o que hayan obtenido la declaracion de zona de gran afluencia turistica, a efectos de horarios
comerciales, de acuerdo con el Decreto 2/2014, de 14 de enero, el aprovechamiento de la temporada turistica para
los establecimientos de hosteleria, que no pueden optimizar sus instalaciones adaptandose a la demanda de
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servicios durante la temporada turistica, que normalmente se extiende hasta los seis meses dentro del afio natural.
Se trata, por tanto, de ampliar de 4 a 6 meses dentro del afio natural, posibilitando previa autorizacion municipal y
sin perjuicio del cumplimiento de la normativa técnica, de seguridad y medio ambiental correspondiente, facilitar
durante dos meses mas la continuacion de la actividad econémica en tales establecimientos, con la repercusion
positiva que ello supone para el empleo y la actividad econémica de tales municipios. El proyecto sélo alcanza a
las terrazas y veladores de establecimientos de hosteleria situados preferentemente en areas no declaradas zonas
acusticas especiales y que ademas sean sectores con predominio de suelo de uso recreativo, de espectaculos,
caracteristico turistico o de otro uso terciario no previsto en el anterior, e industrial. La instalacion y utilizacion de
equipos de reproduccion o amplificacion sonora o audiovisuales asi como el desarrollo de actuaciones en directo
de pequerio formato en terrazas y veladores ubicados en zonas acusticas especiales y en sectores del territorio
distintos a los anteriores debera estar motivada en el cumplimiento a los objetivos de calidad acustica aplicables
al espacio interior del articulo 27 del Reglamento de Proteccién contra la Contaminacion Acustica en Andalucia,
aprobado median-te Decreto 6/2012, de 17 de enero. La evaluacion de su cumplimiento quedara justificada en el
estudio acustico mediante la aplicacion de la metodologia de calculo que se desarrolle por la Consejeria
competente en materia de contaminacion acstica.

NOVENA. Hace aqui una referencia el CES a la necesidad de que el empleo que pudiera crearse sea un empleo de
calidad, haciendo referencia a la necesidad de que se practiquen las inspecciones y controles necesarios que
aseguren el cumplimiento de la normativa laboral. Se trata mas bien de la formulacion de un deseo que ha de
perseguirse en cualquier caso y que excede del ambito competencial de la Consejeria de la Presidencia, Interior,
Dialogo Social y Simplificacion Administrativa.

Valoracion: Si bien compartimos el deseo y la necesidad de que se cree un empleo de calidad, y que éste pueda
verse afectado de forma transversal por la propuesta de modificacion, consideramos que excede propiamente del
contenido y de los extremos que pretende mejorar la norma. Trasciende el contenido de la norma y no incide en el
texto.

DECIMA. Con relacién al Decreto 155/2018, de 31 de julio, reprocha aqui el CES que no se haya revisado el resultado
de su aplicacion ni se haya evaluado la consecucion de los objetivos previstos en el plazo de treinta dias, tal como
se dispone en su disposicion adicional décima, plazo que ha sido superado con creces.

Valoracion: Aceptamos la critica, si bien debe tenerse en cuenta la situacién de alerta sanitaria sufrida en los
Gltimos afios como consecuencia del COVID, que ha impedido en muchos casos cumplir con el calendario previsto
en la norma. En cualquier caso, entendemos que dicho analisis no influye de forma determinante en la
modificacion propuesta.

UNDECIMA. Hace aqui el CES algunas consideraciones acerca de la redaccién actual del primer pérrafo in fine de
la disposicion adicional tercera, punto uno, en materia de motivacion de las instalaciones y actuaciones en zonas
acusticas especiales, ya que en su momento no tuvo ocasion de pronunciarse sobre la cuestion, pues tal cambio se
llevé a cabo por la disposicion final séptima del Decreto-ley 14/2020, de 26 de mayo. Considera que el cambio de
sistema de medicion actstica debid haber sido objeto de un analisis previo riguroso que comprobara sus efectos
reales.

Valoracion: Tomamos nota de las observaciones vertidas, si bien debe tenerse en cuenta que el proyecto de
decreto que se dictamina no altera la redaccion vigente de esta parte del Decreto 155/2018, de 31 de julio, por lo

que no procede hacer una valoracion al respecto, ya que no incide en el texto de la propuesta que se somete a
informe.
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OTRAS OBSERVACIONES:

Primera. De acuerdo con lo dispuesto en los articulos 4.10 y 9 de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la
promocion de la Igualdad de Género en Andalucia, sobre la evitacion y eliminacion del uso sexista del lenguaje,
se propone la sustitucion, en el Gltimo parrafo del preambulo, de la expresion “a propuesta del Consejero” por
la de “a propuesta de la persona titular de la Consejeria”.

Segunda. En la modificacion de la disposicion adicional tercera, punto uno, debe sustituirse, al final del parrafo
primero, la preposicion “a” por la preposicion “de”. La redaccion resultante seria la siguiente: “.. en el cumpli-
miento de los objetivos de calidad acustica aplicables...”.

VALORACION: No se acepta la primera observacion. En la formula promulgatoria debe aparecer el Consejero de la
Presidencia, Interior, Didlogo Social y Simplificacion Administrativa, no la persona titular de la Consejeria.
(Instruccion de 16 de marzo de 2005, de la Comision General de Viceconsejeros y Viceconsejeras, para evitar un uso
sexista del lenguaje en las disposiciones de caracter general de la Junta de Andalucia).

Se acepta la segunda observacion. Se trata de un error que puede ser subsanado en cualquier momento. (Articulo
109 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Pblicas).

LA SECRETARIA GENERAL EL CONSEJERO TECNCIO
Fdo. Lourdes Fuster Martinez Fdo.: Fernando Jaldo Alba
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