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Informe de valoracion de la Direccion General de Infancia, Adolescencia y Juventud sobre las
aportaciones realizadas durante los tramites de informacion publica y audiencia al proyecto de Orden
por la que se regula el procedimiento y la gestion de las ayudas econémicas familiares en cooperacién
con las entidades locales.

m Tramite de informacion publica.

Con fecha 30 de junio de 2023, se publico en el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia la Resolucion
de 27 de junio de 2023, de la Secretaria General Técnica de la Consejeria de Inclusidon Social, Juventud,
Familias e Igualdad, por la que se acuerda someter a informacion publica el proyecto de orden por la que se
regulan las ayudas econdmicas familiares y la cooperacion con las entidades locales por un plazo de siete
dias habiles a contar desde el dia siguiente al de la publicacion de esta resolucion en el Boletin Oficial de la
Junta de Andalucia, con la finalidad de que los organismos, entidades y personas interesadas formulen las
alegaciones que estimen pertinentes.

El texto del proyecto de orden, junto con el resto de la documentacidon que conforma el expediente,
ha estado disponible para su general conocimiento en el Portal de la Transparencia de la Junta de Andalucia,
a través del siguiente enlace: https://juntadeandalucia.es/servicios/normativa/normas-elaboracion/detalle/
427852.html.

Se han recibido en la direccién de correo electrénico spaf.dgif.cisjufi@juntadeandalucia.es
habilitada al efecto las alegaciones al proyecto de orden que se detallan. Estudiadas las propuestas por este
organo directivo, se valoran las mismas con las siguientes consideraciones:

¢ D. J.E.B.M, como Coordinador General de Bienestar Social y Dependencia de los Servicios
Sociales del Ayuntamiento de Benalmadena.

- Contenidos del Protocolo de actuacidon del Anexo .

“Se propone la inclusion en el mismo texto de la Orden de los siguientes extremos por cuanto el
concepto protocolo de actuacion no tiene eficacia juridica y podia producir dudas sobre su consideracion como
norma juridica de contenido obligatorio: concepto de A.E.F., relacion circunstanciada de los conceptos para
cuya satisfaccion y pago se pueden conceder las A.E.F., requisitos de las personas solicitantes y umbrales
econémicos asi como excepciones cuando se superan éstos y sigue siendo preciso apoyar a la familia mediante
la concesion de la ayuda, procedimiento a sequir y plan de intervencion familiar”.

Valoracién: Se acepta esta observacidn. El protocolo de actuacién contemplado en la Orden de 10
de octubre de 2013 no figura como tal en el proyecto de Orden, siendo incluidos los aspectos regulados en el
mismo en el articulado del proyecto de Orden.

- Naturaleza de las ayudas.

“Excluir expresamente en el articulado de la Orden la consideracion de subvenciones de estas
ayudas”.




Valoracién: Las ayudas econdmicas familiares, tal como indica el preambulo de la Orden vigente, se
encuentran “fuera ya de la normativa reguladora de las subvenciones”, teniendo los créditos
presupuestarios para la financiacion de éstas el caracter de transferencias. Y asi se incluye en el preambulo y
en el articulo 3.2 del proyecto de Orden.

- Personas beneficiarias.

“Habria que incluir, ademds de quienes tengan a su cargo menores, “a quienes tengan a su cargo a
personas con discapacidad aunque hubieren alcanzado la mayoria de edad”.

Valoracién: De acuerdo con el articulo 7 del Decreto 11/1992, de 28 de enero, por el que se establece
la naturaleza y prestaciones de los Servicios Sociales Comunitarios, las ayudas econémicas familiares
constituyen prestaciones complementarias de caracter temporal, dinerarias o en especie, que se conceden a
las familias para la atencidon de necesidades basicas de las personas menores a su cargo, cuando carecen de
recursos econdmicos suficientes para ello, por lo que no procederia la propuesta.

- Régimen de incompatibilidades.

“Se propone regular un régimen de incompatibilidades de estas A.E.F. con prestaciones actuales como
pudieran ser el Ingreso minimo vital o REMISA que toma en consideracion, para su concesion, la existencia de
menores a cargo”.

Valoracién: En el articulo 6.1 del proyecto de Orden se abordan estos aspectos, regulandose los
ingresos netos que se tendran en cuenta para determinar la insuficiencia de recursos econémicos de la
unidad familiar de convivencia, y teniendo en cuenta que esas prestaciones son compatibles con las ayudas
econdmicas familiares, sin perjuicio de que se computen a los efectos de determinar la insuficiencia de
recursos econdmicos de la unidad familiar de convivencia.

- Procedimiento de concesidn.

“Habria que respetar la organizacion administrativa de cada Corporacion Local exigiendo
unicamente que, antes de dictarse la propuesta de resolucion por parte del 6rgano competente en cada
municipio o Diputacion, debe constar en el expediente el informe social como documento de prescripcion
técnica de la ayuda”.

Valoracién: Se comparte la propuesta planteada y procede aclarar que en el articulo 9 del proyecto
de Orden se han regulado unos criterios minimos procedimentales como garantia de una adecuada
tramitacion y para una agilizacion administrativa con respeto en todo caso a la organizacion de la entidad
local correspondiente.

* Comisiones Obreras.

- “En todo caso en la Orden falta una referencia clara a la Ley Orgdnica 1/1996, de 15 de enero, de
Proteccion Juridica del Menor, de modificacion parcial del Cédigo Civil y de la Ley de Enjuiciamiento Civil, que
deberia incluirse en la Exposicion de Motivos. Asi mismo, se echa en falta un articulo que concrete cuales son
las personas beneficiarias, o en su defecto la mencion de la Legislacion superior que determina las personas o
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familias beneficiarias. Desde nuestro punto de vista, el articulo 4 mezcla los requisitos de acceso con el perfil
de las personas beneficiarias, por lo que creemos que deberian estar en articulos diferentes para evitar la
ambigtiedad en la poblacion destinataria de las ayudas y la inseguridad juridica. Esto estd directamente
relacionado con el admbito de actuacion que, como sefialdbamos antes, es necesario definir mejor.”.

Valoracidn: La cita a la Ley Organica 1/1996, de 15 de enero, se realiza en el preambulo del proyecto
de Orden cuando se alude a que “asimismo, se ha tenido presente en la redaccion la Ley Orgdnica 1/1996, de
15 de enero, de Proteccion Juridica del Menor, de modificacion parcial del Codigo Civil y de la Ley de
Enjuiciamiento Civil, que en su articulo 11.2 establece como principio rector de la accion administrativa la
supremacia del interés superior del menor (...)”

En cuanto a la falta de un articulo que concrete cuales son las personas beneficiarias, en el articulo
3.1 del proyecto de Orden se dispone que “las ayudas econémicas familiares (...) constituyen prestaciones
complementarias de cardcter temporal, dinerarias o en especie, que se conceden a las familias para la
atencién de necesidades bdsicas de las personas menores a su cargo (...)”. Asi mismo, en el articulo 4.1 se
regulan los requisitos de las familias destinatarias de estas ayudas y en el articulo 5 se incluyen a las
personas que forman parte de la unidad familiar de convivencia a los efectos de la Orden.

- “En otro orden de cosas, para CCOO estas actuaciones estan consideradas como un derecho subjetivo
y garantizado en la Ley 9/2016 de Servicios Sociales de Andalucia en su articulo 42.2 b), €) y m), siendo de
provision exclusiva de las Administraciones Publicas (articulo 44.2 b) y c)), por lo que se deberad recoger, como
tal, en el Catdlogo de Prestaciones de la Ley de Servicios Sociales, atin pendiente de publicacion. Por ello, en el
presupuesto dedicado a esta Politica Social deberd contemplarse la posibilidad de la ampliacion del crédito
para dar cobertura a todos los casos que puedan surgir en cada ejercicio presupuestario, con independencia
delimporte de la partida presupuestaria aprobada, esto debe recogerse con claridad en la Orden”.

Valoracién: El articulo 42 de La Ley 9/2016, de 27 de diciembre, no incluye expresamente a las
ayudas econdmicas familiares entre las prestaciones garantizadas. Por su parte, en cuando a la ampliacién
del crédito para dar cobertura a todos los casos que puedan surgir en cada ejercicio presupuestario, procede
aclarar que los créditos presupuestarios destinados a la financiacion del programa de ayudas econdmicas
familiares deben supeditarse de forma estricta al cumplimiento de las exigencias de los principios de
estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera, de conformidad con lo exigido en el articulo 7.3 de la
Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera.

Asi mismo, en el articulo 15.1 del proyecto de Orden se dispone que “con cardcter anual y de
conformidad con las disponibilidades presupuestarias, mediante orden se procederd a determinar las cuantias
a transferir a las entidades locales que desarrollen el programa de ayudas econémicas familiares (...)”.

- “Sin embargo, consideramos que los criterios para financiar desde el Gobierno de la Junta a las
Corporaciones Locales, también, para la distribucion de los fondos desde las Diputaciones a los municipios de
menos de 20.000 habitantes, deben ser conocidos y transparentes, por lo que tienen que incluir indicadores
concretos relacionados con las situaciones de riesgo, como, por ejemplo, el absentismo escolar, el nimero de
los expedientes de proteccion de menores o de desamparo de los CORE, el niimero de expedientes de los ETF, o
el nimero casos de violencia denunciados, o de familias con ingresos por debajo del Umbral de la Pobreza, u
otros que identifiquen la situacion real”.

Valoracién: Teniendo en cuenta el enfoque preventivo y capacitador de las ayudas econdémicas
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familiares, en el articulo 15.1 del proyecto de Orden ya se establece que para la distribucion de las cuantias a
transferir a las entidades locales que desarrollen el programa de ayudas econdmicas familiares, se utilizaran
indicadores de poblacion general, infantil y datos relativos a demandantes de empleo no ocupados
(DENOS).

- “En relacion a lo dicho anteriormente, desde CCOO consideramos necesario revisar la normativa de
financiacion bdsica de los Servicios Sociales Comunitarios (Decreto 203/2002 de Financiacion de los SSCC) para
adaptarlos a la actual Ley de Servicios Sociales de Andalucia que reconoce las prestaciones como subjetivas y
garantizadas”.

Valoracién: el proyecto de Orden tramitado a iniciativa de la Direccién General de Infancia,
Adolescencia y Juventud, tiene por objeto la regulacion de las ayudas econdmicas familiares, su gestion
mediante la cooperacion entre la Administracion de la Junta de Andalucia y las entidades locales, las
obligaciones a que se comprometen dichas Administraciones y su financiacion a través del sistema de
transferencias, por lo que compartiendo la implantacién de la actualizacién normativa, la consideracion de
tal iniciativa en materia de financiacion de los servicios sociales comunitarios corresponde al 6rgano
directivo competente en materia de servicios sociales.

- “Sobre la modificacion concreta de las ayudas sefialar que compartimos que el limite para
determinar la renta de la Unidad de Convivencia se haya ampliado, aunque, dado que actualmente las rentas
minimas tienen como referencia la Pension No Contributiva PNC) creemos que se podria tomar esta referencia,
en los mismos términos PNC en 14 pagas anuales”.

Valoracién: En el articulo 6.2 del proyecto de Orden, se establece que se tomara como referencia el
Indicador Publico de Renta de Efectos Mdltiples (IPREM) anual (14 pagas), vigente en el afio correspondiente
de tramitacion de la ayuda econdmica familiar.

Asi mismo, hay que indicar que en 2004 se cred el IPREM, que vino a sustituir al salario minimo
interprofesional en los ambitos no laborales para fijar las cuantias minimas de renta personal o familiar para
acceder a determinadas prestaciones, beneficios o servicios publicos.

- Alegaciones a la exposicion de motivos.

“Consideramos que se deberia hacer una referencia explicita en la Exposicion de motivos a que estas
ayudas tienen un cardcter de derecho garantizado, recogido como tal en la Ley de Servicios Sociales de
Andalucia en su articulo 42.2.

También se deberia recoger como normativa bdsica de esta orden la “Ley Orgdnica 1/1996, de 15 de
enero, de Proteccion Juridica del Menor, de modificacion parcial del Cédigo Civil y de la Ley de Enjuiciamiento
Civil.” Que define el perfil de familia en riesgo, y la modalidad de tratamiento”.

Valoracién: Tal como se ha dicho anteriormente, la cita a la Ley Organica 1/1996, de 15 de enero, se
realiza en el predambulo del proyecto de Orden cuando se alude a que “asimismo, se ha tenido presente en la
redaccion la Ley Orgdnica 1/1996, de 15 de enero, de Proteccion Juridica del Menor, de modificacion parcial del
Cadigo Civil y de la Ley de Enjuiciamiento Civil, que en su articulo 11.2 establece como principio rector de la
accion administrativa la supremacia del interés superior del menor {(...)".

En cuanto a que se deberia hacer una referencia explicita en la parte expositiva a que estas ayudas
tienen un caracter de derecho garantizado, el articulo 42 de La Ley 9/2016, de 27 de diciembre, no incluye



expresamente a las ayudas econdmicas familiares entre las prestaciones garantizadas.
- Articulo 1.

“Como hemos explicado en las consideraciones generales entendemos que esta es una ayuda ligada
a un derecho subjetivo garantizado recogido en la Ley de Servicios Sociales en su articulo 42.2. Por ello
proponemos la siguiente enmienda.

Afadir detrds de “prestacion” “garantizada” el texto quedaria:

“Articulo 1. Objeto.

La presente orden tiene por objeto la regulacion de las ayudas econémicas familiares, como
prestacion garantizada del Sistema Publico de Servicios Sociales de Andalucia, su gestion mediante la
cooperacion entre la Administracion de la Junta de Andalucia y las entidades locales, las obligaciones a que se
comprometen dichas Administraciones y su financiacion a través del sistema de transferencias”.

Valoracién: No se acepta esta propuesta por cuanto, como se ha fundamentado anteriormente, el
articulo 42 de La Ley 9/2016, de 27 de diciembre, no incluye expresamente a las ayudas econdémicas
familiares entre las prestaciones garantizadas.

- Articulo 4. Requisitos de acceso a las ayudas.

“(...) Proponemos:

Que se separe en dos articulos diferentes:

- Articulo X. Personas beneficiarias

Proponemos el siguiente texto basado en la Ley de Servicios Sociales de Andalucia y en la Ley
Orgdnica e Proteccion al menor:

“Seran beneficiarias de estas ayudas las Unidades de Convivencia en situacion de riesgo que carecen
de recursos econémicos suficientes para atender las necesidades bdsicas de los menores a su cargo
especialmente de crianza y alimentacion, educacion, salud e higiene, vestido y calzado.”

- Articulo Y. Requisitos de acceso a las ayudas.

Las ayudas econémicas familiares segun su propia normativa que se recoge en la Exposicion de
motivos, las define y establece su finalidad: “aquellas prestaciones temporales de cardcter preventivo que se
conceden a familias para la atencion de las necesidades bdsicas de menores a su cargo cuando carecen de los
recursos economicos suficientes para ello, con el fin de evitar la institucionalizacion del menor y posibilitar su
integracion en el entorno familiar y social. Estas ayudas implicaran una intervencion social complementaria.”

Proponemos que se redacte el punto 2 del actual Articulo 4 incluyendo la obligatoriedad de establecer
el Proyecto de Intervencion Complementaria, que permita establecer medidas para superar la situacion y para
hacer un sequimiento de la evolucion de la familia, estableciendo que las ayudas se concedan en el marco de
un proyecto de Intervencion Social o de tratamiento familiar, segtin corresponda.

Por lo que el parrafo quedaria redactado de la siguiente forma:

“Las ayudas economicas familiares serdn concedidas en el marco de un proyecto de intervencion o
tratamiento familiar, en el cual se acordardn con la familia aquellos objetivos a alcanzar para mejorar la
situacion familiar, de acuerdo con los factores de riesgo y de proteccion detectados, asi como con su
compromiso de colaboracion en la consecucion de los mismos, de conformidad con lo dispuesto en el articulo
87 de la Ley 4/2021, de 27 de julio, de Infancia y Adolescencia de Andalucia”.

Valoracién: No se considera necesaria esta propuesta, por cuanto ya se establece con claridad en el
proyecto de Orden las personas beneficiarias y los requisitos de acceso a las ayudas.



A

En cuanto a la propuesta de incluir el proyecto de intervencion o tratamiento familiar como
obligatorio, se considera oportuno mantener la redaccion actual por la especial naturaleza de estas ayudas y
la casuistica variada de situaciones que se presentan que hacen que en interés superior de las personas
menores de edad y de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 72.3 de la Ley 4/2021, de 27 de julio, no
siempre sea necesaria la concesion de las ayudas en el marco de este proyecto.

- Articulo 6. Criterios econdmicos para la concesion y asignacion de las ayudas.

“Punto 1. Sobre la determinacién de la insuficiencia de recursos econémicos.

Deberian excluirse del computo de rentas las ayudas al alquiler, y en caso de no tener estas ayudas el
alquiler deberd descontarse de los ingresos de las familias.

Proponemos una modificacion del primer pdrrafo después de “(incluidos los subsidio de rentas
minimas)”:

“a lo que, en su caso, se detraerd el importe pagado por alquiler de la vivienda habitual, en el
momento de tramitarse la prestacion”.

Asi mismo, es necesario establecer con claridad que estas ayudas son compatibles con las ayudas por
hijo incluidas en el IMV.

Punto 6, letraa) y b.

Consideramos que estas ayudas son derechos garantizados por lo que debe quedar claro que cuando
se cumplan los requisitos recogidos en el informe social las familias tendran esta ayuda. Por tanto
proponemos cambiar:

“se podrd conceder” por “se concederdn” y “pudiendo incrementarse” por “que se incrementard’.

La redaccion propuesta:

“a) Unidades familiares con una persona menor a su cargo: se concederdn ayudas econémicas
familiares por una cuantia de hasta el 50% del IPREM en el ejercicio correspondiente (300€), que se
incrementardn en un 25% (75€) si los ingresos familiares son inferiores al 75% del IPREM”.

Valoracién: En coherencia con su naturaleza no se consideran las propuestas realizadas. En el
articulo 6.1 se establece un sistema para fijar los recursos computables a los efectos de determinar la
insuficiencia de recursos econdmicos de la unidad familiar de convivencia que se considera el mas adecuado
teniendo en cuenta que la la finalidad ultima de las ayudas. Ademas, de acuerdo con el apartado 5 del
articulo “en aquellos casos en los que realizada la valoracion técnica se considere necesario conceder este tipo
de ayudas econémicas, y el computo de ingresos supere los umbrales establecidos, primara el criterio técnico
realizado sobre la situacion familiar”.

En cuanto a la necesidad de que se establezca que estas ayudas son compatibles con las ayudas por
hijo incluidas en el IMV, nada se dispone en contrario, siendo innecesario su determinacién expresa.

Asi mismo, y como se ha explicado anteriormente, el articulo 42 de La Ley 9/2016, de 27 de
diciembre, no incluye expresamente a las ayudas econdmicas familiares entre las prestaciones garantizadas,
y de conformidad con lo dispuesto en el articulo 6.4 del proyecto de Orden las ayudas estaran definidas y
cuantificadas tanto en su importe como en su modalidad (econémicas y en especie) y temporalizacion en el
Informe de los Servicios Sociales de la entidad local, en funcidn de las necesidades de las personas menores
y de los ingresos de la unidad familiar.

- Articulo 8. Cobertura de las ayudas econémicas familiares.

“Letra d).



Como hemos sefialado en la enmienda sobre “requisitos de acceso a las ayudas” consideramos que
estas ayudas deben estar ligadas a los proyectos de intervencion o tratamiento familiar.
Proponemos cambiar “podran ser concedidas” por “seran concedidas”.

Valoracién: No se considera esta propuesta por cuanto este articulo se refiere a las necesidades
basicas de las personas menores de edad y en su apartado f) se incluyen otras necesidades basicas
sobrevenidas que se detecten en el marco de la intervencidn técnica de los servicios sociales y se relacionen
con necesidades fisicas, de seguridad, emocionales, sociales y cognitivas que puedan estar afectando
negativamente al desarrollo de éstas.

- Articulo 13. Comisién técnica de seguimiento.

“ Punto 7. Consideramos necesario aclarar en el texto que las actas quedaran custodiadas en la
Delegacion Provincial previa aprobacién por los integrantes de la Comision Técnica de Seguimiento.

Proponemos la siguiente modificacion del texto:

7. De las reuniones de la Comision Técnica de Seguimiento se levantard acta que quedard en poder de
la Delegacion Territorial correspondiente, una vez aprobada por los miembros de la Comision Técnica de
Seguimiento, y se dard traslado de estas a las entidades locales participantes. Asimismo, la Delegacion
Territorial remitirg al 6rgano directivo competente en materia de infancia y adolescencia, con la periodicidad
requerida, informacion estadistica sobre la evolucion y alcance de las ayudas concedidas por los servicios
sociales comunitarios a las familias”.

Valoracidn: Se acepta la propuesta con alguna pequefia variacion en la redaccion.
- Articulo 14. Financiacién de las ayudas econdmicas familiares.

“Punto 2.

Considerando que se trata de un derecho garantizado recogido en la Ley, los créditos presupuestarios
deben ser ampliables en funcion de las necesidades reales que puedan surgir a lo largo del afio
presupuestario, teniendo en cuenta que son ayudas para situaciones muy concretas, pero que es necesario
abordar sin dilacién para mejorar la situacion de los menores en situaciones de riesgo segun lo recogido en el
articulo 17 de la Ley Orgdnica 1/1996, de 15 de enero, de Proteccion Juridica del Menor, de modificacion parcial
del Cédigo Civil y de la Ley de Enjuiciamiento Civil.

Por lo que proponemos afiadir al final del Punto 2: “Los créditos presupuestarios seran ampliables,
para dar cobertura a las necesidades reales”.

Valoracién: Como se ha fundamentado, el articulo 42 de La Ley 9/2016, de 27 de diciembre, no
incluye expresamente a las ayudas econdmicas familiares entre las prestaciones garantizadas.

* Direccion General de Proteccion Social y Barriadas de Actuacion Preferente.

- “La terminologia empleada no se ajusta adecuadamente a las directrices emanadas de la Ley
9/2016, de 27 de diciembre, de Servicios Sociales, por lo que se sugiere revision. La Ley en el articulo 40 clasifica
las prestaciones del Sistema Publico de Servicios Sociales de Andalucia en prestaciones de servicios y
prestaciones econdmicas, y concreta en el apartado 4 definiendo que “Se consideraran prestaciones
economicas las entregas dinerarias de cardcter puntual o periédico concedidas a personas o unidades de
convivencia orientadas al logro de los objetivos de la politica de servicios sociales de Andalucia o que
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coadyuven al logro de las finalidades compartidas con otros sistemas o politicas publicas”.

Valoracién: Se realizard una revision del texto a fin de adaptar la terminologia empleada a lo
establecido en el Ley 9/2016, de 27 de diciembre.

- “Se hace referencia en repetidas ocasiones al Decreto 11/1992, de 28 de enero, por el que se
establecen la naturaleza y prestaciones de los servicios sociales comunitarios; este Decreto, a pesar de estar
vigente, estd obsoleto y estd pendiente de revision para adaptarse a lo establecido en la nueva Ley de 2016,
mencionada anteriormente”.

Valoracién: Como el propio informe de la Direccion General de Proteccidén Social y Barriadas de
Actuacion Preferente dice, el Decreto 11/1992, de 28 de enero, esta vigente, por lo que es necesario su cita,
sin perjuicio de que se adapte su terminologia a lo dispuesto en la Ley 9/2016, de 27 de diciembre.

- “Se propone incorporar en el texto referencias a la Historia Social Unica electrénica de Andalucia
(sistema CoheSSiona), asi como incorporar alguna referencia a ProgreSSa, sistema para la gestion integral de
los Servicios Sociales Comunitarios, siguiendo las directrices del articulo 47.2 de la Ley 9/2016, de 27 de
diciembre y su posterior desarrollo reglamentario a través del Decreto 58/2022, de 27 de abril, por el que se
regula la estructura, uso, acceso, alcance y funciones del sistema CoheSSiona, por el que se implementa la
Historia Social Unica Electrénica de Andalucia, y se crea el sistema ProgreSSa para la gestion de los Servicios
Sociales comunitarios de Andalucia”.

Valoracién: Se acepta la propuesta y se incluiran las referencias mencionadas en un parrafo de la
parte expositiva.

- Articulo 4.2.

“Hace referencia a que “Las ayudas econémicas familiares podrdn ser concedidas en el marco de un
proyecto de intervencion o tratamiento familiar, en el cual se acordardn con la familia aquellos objetivos a
alcanzar para mejorar la situacion familiar, de acuerdo con los factores de riesgo y de proteccion detectados,
asi como con su compromiso de colaboracién en la consecucion de los mismos, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 87 de la Ley 4/2021, de 27 de julio, de Infancia y Adolescencia de Andalucia” Debe este
Centro Directivo se propone modificar la redaccion e incluir el Proyecto de Intervencion Social (PRISO) que
establece el articulo 46 de la Ley 9/2016, de 27 de diciembre, de Servicios Sociales de Andalucia como marco
general de intervencion, siendo éste una prestacion de naturaleza garantizada, segtn lo dispuesto en el
articulo 42.2.b) y reservada a la gestion directa a Ayuntamientos y Diputaciones a través de los Servicios
Sociales Comunitarios conforme a los articulos 28.7° y 44.2.b). Por tanto, se entiende que las AEF deben
concederse en el marco del PRISO; la alusion al articulo 87 de la Ley de Infancia versa sobre la situacion de
riesgo y las medidas de proteccion, por lo que se propone revisar la redaccion y completarla’

Valoracién: Se estima oportuno mantener la referencia al proyecto de intervencion o tratamiento
familiar por el caracter y naturaleza de estas ayudas, si bien se considera que se encuentra incluido en el
marco del Proyecto de Intervencion Social (PRISO) regulado en el articulo 46 de la Ley 9/2016, de 27 de
diciembre, por lo que se incluird una mencién a este ultimo en el predambulo del proyecto de Orden.
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- Articulo 9.1.a).

“Donde dice “El procedimiento se iniciard de oficio por el drgano competente de la entidad local, a
instancia de los equipos técnicos de los servicios sociales comunitarios cuando concurran las circunstancias y
requisitos establecidos en los articulos 4, 5 y 6” se propone modificar la redaccion, para emplear la semadntica
que indica la Ley 9/2016, de 27 de diciembre, y sustituir “equipos técnicos” por “Equipos profesionales de
servicios sociales comunitarios* (articulo 30 de la referida Ley)”.

Valoracidn: Se acepta la propuesta haciendo una alusion expresa, pero manteniendo la mencion a
los equipos técnicos. Asi, en el apartado se hace referencia a los equipos técnicos de profesionales, tanto de
los servicios sociales comunitarios como de los equipos de tratamiento familiar.

- Articulo 9.1.b).

“Indica la documentacion que deberd presentarse para el procedimiento de concesion, se propone
hacer referencia al articulo 47 Bis de la Ley 9/2016, de 27 diciembre a fin de incluir al sistema CoheSSiona, por
el que se implementa la Historia Social Unica Electrénica, ya que la documentacién puede constar en los
sistemas de informacién. El articulo 47 Bis de la mencionada Ley traslada que “El intercambio de los datos
personales necesarios para documentar todos los procesos de atencion e intervencion social, mediante el
Sistema CoheSSiona y los sistemas de informacion que interactien con éste, en el marco estricto y a los efectos
unicamente de la tramitacion de dichos procesos de intervencion social, en razén a las bases juridicas
establecidas”.

Valoracién: No se considera oportuno incluir en este apartado la mencidn al sistema Cohessiona por
cuando se regula la documentacién que debe presentar la unidad familiar de convivencia, sin perjuicio de
que por parte de los equipos técnicos se consulta la historia social Unica electrdnica a través del sistema
referido. Al respecto, se incluye la referencia al sistema Cohessiona en un parrafo de la parte expositiva.

- Articulo 9.1.¢).

“Siguiendo el andlisis del articulo 9 se traslada en el apartado c) que los “compromisos y obligaciones
a contraer por las personas beneficiarias en cuanto a la finalidad para la que se concede” y se continda en
apartado d) “Las ayudas econdmicas familiares podrdn ser concedidas en el marco de un proyecto de
intervencion o tratamiento familiar de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 4.2” La Ley 9/2016, de 27 de
diciembre, en el articulo 46.2.f) indica el contenido que, al menos, debe recoger el PRISO, entre ellos “f) Los
acuerdos y compromisos entre la persona, su familia o unidad de convivencia y los equipos profesionales
implicados” Por tanto, se propone modificar parcialmente la redaccion propuesta para dar un adecuado
encaje de los acuerdos y compromisos en la evaluacion del PRISO en el marco de una intervencion general y no
solo de la ayuda econémica familiar”.

Valoracién: Aunque como se ha afirmado en la valoracién del articulo 4.2 se considera que el
proyecto de intervencion o tratamiento familiar se encuentra incluido en el marco del Proyecto de
Intervencion Social (PRISO) regulado en el articulo 46 de la Ley 9/2016, de 27 de diciembre, se considera
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oportuno mantener la referencia al proyecto de intervencion o tratamiento familiar por el caracter y
naturaleza de estas ayudas.

B Tramite de audiencia.
Simultaneamente al tramite de audiencia, por parte de la Secretaria General Técnica de la
Consejeria de Inclusion Social, Juventud, Familias e Igualdad se ha concedido tramite de audiencia a los

organismos y entidades relacionados en el acuerdo de inicio, habiéndose recibido las siguientes
alegaciones:

* Diputacidn Provincial de Sevilla.

- Articulo 3. Concepto, naturaleza e inembargabilidad de las ayudas.

Proponen modificar el apartado 1 con la redaccidn siguiente “De acuerdo con el Capitulo IV de la Ley
9/2016, de 27 de diciembre, de Servicios Sociales de Andalucia, en el que se establecen el concepto y tipologias
de las prestaciones del Sistema Publico de Servicios Sociales, y tal como especifica en su articulo 42, las
ayudas econémicas familiares constituyen prestaciones garantizadas de cardcter temporal, dinerarias o en
especie, que se conceden a las familias...”

Valoracién: El articulo 42 de La Ley 9/2016, de 27 de diciembre, no incluye expresamente a las
ayudas econdmicas familiares entre las prestaciones garantizadas, por lo que se considera que no procede
esta propuesta.

- Articulo 4. Requisitos de acceso a las ayudas.

Proponen modificar el apartado 1.a) con la redaccion siguiente “Vecindad administrativa en el
término municipal, salvo circunstancias excepcionales debidamente acreditadas relacionadas con situaciones
de violencia de género, inmigracion y domicilios sin acreditacion posible catastral o municipal (habitaciones o
viviendas, alquiladas sin contrato, o sin documentacion acreditativa, autocaravanas, chabolas, infraviviendas,
etc.)”

Valoracién: Se acepta la propuesta con una redaccion analoga, pero eliminando lo incluido entre
paréntesis por estimarse innecesario.

- Articulo 6. Criterios econdmicos para la concesion y asignacion de las ayudas.

Proponen modificar el apartado 6.a) con la redaccion siguiente “Unidades familiares con una
persona menor a su cargo: Se podrdn conceder ayudas econdémicas familiares por una cuantia de hasta el 60%
del IPREM mensual vigente en el ejercicio correspondiente (360€), pudiendo incrementarse la misma hasta un

25% (90 €) si los ingresos familiares son inferiores al 75% del IPREM’,

Valoracidn: Al respecto, procede aclarar que la propuesta esta motivada partiendo de una premisa
erronea al afirmar que el cdmputo del IPREM mensual se establece sobre el valor de éste 12 pagas, cuando
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en el articulo 6.2 dispone que se tomara como referencia el IPREM anual (14 pagas), vigente en el afio
correspondiente de tramitacion de la ayuda econdmica familiar.

- Articulo 8. Cobertura de las ayudas econémicas familiares.

Proponen modificar la redaccion de los apartados que se relacionan:

“b.1) Necesidades bdsicas relacionadas con el drea de salud, asi como otras complementarias no
cubiertas o excluidas del Sistema Publico de Salud (prétesis, salud buco-dental, audifonos, gafas, accesorios
para la proteccion de la salud sexual y la planificacion familiar, etc.).

b.2) Necesidades relacionadas con la salud mental: tratamientos psicoterapéuticos para trastornos
especificos, individuales o grupales, tanto para los menores como, llegado el caso si fuera necesario, para
alguno de los adultos encargado principalmente de su cuidado.

¢) Necesidades bdsicas relacionadas con el drea educativa, siempre que se trate de supuestos no
cubiertos en su totalidad o estén excluidas de las prestaciones de los organismos competentes. Pueden estar
relacionadas con:

(...)

5%La financiacion de intervenciones de apoyo a necesidades educativas especificas, que necesiten un
aporte extraordinario al ofertado por el sistema educativo (logopedia, trabajo psicoeducativo, etc.)

67 La cobertura de gastos de matriculacion y de material necesario para la realizacion de cursos de
formacion profesional no reglada, que pudieran interesar a menores con historia de fracaso escolar, que
imposibilita su integracion regularizada en el sistema educativo (talleres, cursos o escuelas de peluqueria,
jardineria, hosteleria, fontaneria, etc.)”.

d) Necesidades bdsicas relacionadas con el alojamiento y la vivienda habitual, pudiéndose
contemplar las siguientes:

(...)

3% Reparaciones urgentes y bdsicas en la vivienda, asi como adquisiciones de enseres bdsicos:
electrodomésticos, mobiliario y menaje del hogar y de la cocina (sdbanas, toallas, sartenes, platos, ollas,
etc.)”.

Valoracidn: se acepta la propuesta del apartado b.1) con pequefias modificaciones en la redaccion,
que se incluyen en el apartado b) del proyecto de Orden y se acepta la propuesta del apartado b.2)
incluyendo a la salud mental dentro de las necesidades basicas relacionadas con el area de salud.

En cuanto a la propuestas de los apartados c.5% y 62 se aceptan, eliminando de la 6% por innecesaria
la alusion a “que imposibilita su integracion regularizada en el sistema educativo (talleres, cursos o escuelas
de peluqueria, jardineria, hosteleria, fontaneria, etc.)”.

Por ultimo, respecto a la propuesta del apartado d).3° no se considera necesario mas
especificaciones.

+ Colegio Oficial de Psicologia de Andalucia Occidental.

- Articulo 4.1. Requisitos de acceso a las ayudas.

Proponen la adicion de dos parrafos (a y b) al apartado 1, renumerandose los actuales parrafos a) y
b) que pasarian aserel c) y el d).
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“1. Las familias destinatarias de estas ayudas serdn propuestas por los servicios sociales en el marco
de la intervencion técnica que realicen y para su concesion habran de cumplir los siguientes requisitos:

a) La intervencion técnica que realicen los equipos profesionales de los servicios sociales deberd
acreditar, tras el proceso de evaluacion preceptivo, la existencia de necesidades bdsicas no cubiertas en la
atencion a las personas menores de edad a cargo de las familias destinatarias de estas ayudas.

Si tras el proceso de evaluacion el equipo técnico determina que la situacion se relaciona
exclusivamente con circunstancias puntuales deberd valorarse el uso de otros recursos del Catdlogo de
Prestaciones del Sistema Publico de Servicios Sociales.

Si la intervencion técnica detecta la existencia de indicadores de riesgo se deberd proceder segtin lo
dispuesto en el Decreto 210/2018, de 20 de noviembre, que regula el procedimiento de actuacion ante
situaciones de riesgo y desamparo de la infancia y adolescencia en Andalucia (SIMIA).

(..)"

Valoracidn: Se acepta la introduccion en el proyecto de Orden de los dos parrafos propuestos pero
integrados en el articulo 9.c) y con pequefias modificaciones en la redaccion.

- Articulo 4.2. Requisitos de acceso a las ayudas.

Proponen la modificacion del apartado 2 del articulo 4 y la adicion en un apartado 3 con la siguiente
redaccion:

“2. Las ayudas econémicas familiares pedrén deberdn ser concedidas en el marco de un proyecto de
intervencion o tratamiento familiar, en el cual se acordardn con la familia aquellos objetivos a alcanzar para
mejorar la situacion familiar, de acuerdo con los factores de riesgo y de proteccion detectados, asi como con su
compromiso de colaboracion en la consecucion de los mismos, de conformidad con lo dispuesto en el articulo
87 de la Ley 4/2021, de 27 de julio, de Infancia y Adolescencia de Andalucia.

3. No podran acceder a las ayudas aquellas unidades familiares a las que, habiéndole sido concedida
una ayuda de las mismas condiciones en los 12 meses previos a la fecha actual, hubiese tenido que adoptarse
una suspension o cese de la misma, como consecuencia del incumplimiento de los objetivos y compromisos
adquiridos para su concesion en base a una actuacion de mala fe. Situacion que deberd quedar argumentada
y acreditada en el informe técnico que inste a la suspension y/o cese de la ayuda”.

Valoracién: Como se ha fundamentado en otras alegaciones, se considera oportuno mantener la
redaccion actual por la especial naturaleza de estas ayudas y la casuistica variada de situaciones que se
presentan que hacen que, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 72.3 de la Ley 4/2021, de 27 de julio, y
en interés superior de las personas menores de edad, no siempre sea necesaria la concesion de las ayudas
en el marco de este proyecto.

En cuanto a la propuesta de apartado 3, no se considera oportuna teniendo presente que en todo
caso debe primar el interés superior de las personas menores de edad y debido también la especial y
variada casuistica que se plantea en este tipo de ayudas.

- Articulo 5. Unidad familiar de convivencia.
Proponen afiadir un parrafo tercero con la redaccidn siguiente “Ante situaciones distintas a las

contempladas juridicamente, el equipo técnico deberd valorar si en las mismas concurren circunstancias en la
que la estructura convivencial permite identificar situaciones que, por andlogas a las ya definidas en términos
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de crianza, cuidado, responsabilidad y atencion a las necesidades de las personas menores, pudieran ser
susceptibles de percibir estas ayudas. Dicha consideracion deberd quedar debidamente argumentada y
razonada en los informes técnicos incluidos en el procedimiento de concesion para su valoracion por parte de
la persona titular de la presidencia de la entidad local, o persona en quien delegue”.

Valoracién: En el parrafo primero del articulo, ya se contemplan las distintas situaciones de la
estructura convivencial y se detallan las personas que se consideran que forman parte de la unidad familiar
de convivencia junto a las personas menores de edad destinatarias de las ayudas.

Asi mismo, se ha precisado la referencia a las “personas menores” sustituyéndola por “personas
menores de edad”.

- Articulo 6. Criterios econdmicos para la concesion y asignacion de las ayudas.

Proponen la siguiente redaccion al titulo del articulos “Articulo 6. Criterios econémicos y técnicos
para la concesion y asignacion de las ayudas”.

Asi mismo, proponen la modificacion del apartado 1 con la redaccidn siguiente “1. Para determinar
la insuficiencia de recursos econdmicos de la unidad familiar de convivencia se tendrdan en cuenta los ingresos
netos de todos sus miembros, computdndose las pensiones, subsidios, rentas e ingresos que en cualquier
concepto perciban {inctuidostos-subsidios-derentasminimas) en el momento de tramitarse la prestacion.

Asimismo tendrd la consideracion de recursos computables los bienes muebles e inmuebles poseidos
por cualquier titulo juridico por los miembros de la unidad familiar. No se considerardn recursos computables
la propiedad o mera posesion de la vivienda habitual ni e la prestacion por hijo a cargo”.

Por otra parte, proponen la modificacion del apartado 5 con la redaccidn siguiente “5. En aquellos
casos en los que realizada la valoracion técnica se considere necesario conceder este tipo de ayudas
economicas, y el computo de ingresos supere los umbrales establecidos, primard el criterio técnico realizado
sobre la situacion familiar. Todo ello, siempre debidamente motivado en el informe de los servicios sociales
que se emita en el procedimiento para su concesion, y-de-acterde-conta-dispenibitidad-presupuestaria”.

Por ultimo, proponen la modificacién del apartado 6.b) y la adiciéon de un apartado 7 con la
redaccion siguiente: “b) Por cada persona menor de edad a su cargo a partir del sequndo se podrd conceder
hasta un 20 % del IPREM vigente (120 € en 2023).

Estas cuantias podran ser modificadas motivadamente, de acuerdo con la situacion concreta de
necesidad bdsica o sobrevenida de la unidad familiar de convivencia. Todo ello, siempre debidamente
motivado en el informe de los servicios sociales que se emita en el procedimiento para su concesion.

7. Con cardcter general, los criterios técnicos que avalen lo decidido en lo relativo a los apartados 5. y
6 de este articulo deberdn relacionarse con:

- Gravedad de los indicadores de riesgo y/o desproteccion presentes en la situacion de las personas
menores implicadas.

- Grado de colaboracion e implicacion de la unidad familiar con el proyecto de intervencion y/o
tratamiento y en los objetivos incluidos en el mismo.

- Existencia de un prondstico grave de la situacion de los menores con alto riesgo de poder abocar a un
escenario de desamparo”.

Valoracién: En primer lugar, se mantiene en el apartado 1 la referencia a “incluidos los subsidios

minimos” para evitar confusion. Asi mismo, se corrige en el parrafo segundo de este apartado el error
detectado en “le prestacion” por “la prestacion”.

13



En cuanto al apartado 5, no se acepta puesto que las ayudas estan sujetas a la disponibilidad
presupuestaria.

Respecto al apartado 6, procede aceptar la propuesta toda vez que el planteamiento se remite a lo
dispuesto en el apartado 5 que establece que “todo ello, siempre debidamente motivado en el informe de
los servicios sociales que se emita en el procedimiento para su concesion (...)".

Por Gltimo, en lo que se refiere a la propuesta de adicion de un apartado 7, se acepta parcialmente
con algunas modificaciones en la redaccion. Al incluirse estos criterios técnicos, se acepta afiadir “técnicos”
en el titulo del articulo.

- Articulo 8. Cobertura de las ayudas econémicas familiares.

Proponen la modificacion del apartado f) con la redaccion siguiente: “f) Otras necesidades bdsicas
sobrevenidas que-puedan-presentarias-personas—menores; que se detecten en el marco de la intervencion
técnica de los servicios sociales y se relacionen con necesidades fisicas, de sequridad, emocionales, sociales y
cognitivas que puedan estar afectando negativamente al desarrollo de las personas menores”.

Valoracidn: Se acepta la propuesta planteada con una redaccion similar.
- Articulo 9. Procedimiento de concesion de las ayudas econdmicas familiares.

Proponen la modificacion del los parrafos b).5%, c), g) del apartado 1, la supresion del apartado d)
del mismo apartado, y la modificacion del apartado 2 con la redaccidn siguiente:

“5.9 Cualquier otra documentacion que se considere necesaria para la acreditacion de la situacion
socioeconémica y familiar de la unidad familiar de convivencia que sea requerida por parte de los yHas
profesionates equipos técnicos.

[...]

¢) Una vez comprobada la documentacion y considerdndose por parte de los equipos técnicos de los
servicios sociales de la entidad local, que la unidad familiar cumple los requisitos establecidos, se elaborard
un Informe técnico sobre las circunstancias en las que se encuentra la persona menor y su unidad familiar de
convivencia, poniendo de manifiesto la necesidad de conceder una ayuda econémica familiar, concretdndose
en el mismo las caracteristicas y modalidad de dicha ayuda, estableciéndose su temporalizacion, asi como, en
su caso, los compromisos y obligaciones a contraer por las personas beneficiarias en cuanto a la finalidad
para la que se concede. Todo ello acorde con lo contemplado en el marco del proyecto de intervencion o
tratamiento familiar en curso y, si ese fuese el caso, incluyendo en el mismo las circunstancias que avalan la no
consideracion de lo dispuesto en los articulos 6.5 y 6.6 de esta Orden.

g) En los supuestos de suspension, modificacion y/o cese, el procedimiento a sequir serd el mismo
previsto para su concesion. Ante tales circunstancias, el equipo técnico deberd emitir informe técnico que las
avale y razone, que serd remitido a la persona titular de la administracion local, o persona en quien delegue,
para su inclusion en el expediente administrativo.

[...]

2. Las condiciones establecidas para la concesion de las ayudas econémicas familiares podrdn
modificarse cuando varien las circunstancias que dieron lugar a su concesion, o suspenderse cuando se
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incumpla por parte de la familia beneficiaria alguno de los requisitos y/o compromisos establecidos y
necesarios para alcanzar los objetivos previstos. Ante tales circunstancias, el equipo técnico deberd emitir
informe técnico que las avale y razone, que serd remitido a la persona titular de la administracion local, o
persona en quien delegue, para su inclusion en el expediente administrativo.

[...]”

Valoracién: La propuesta del apartado 1.b).5° se acepta. Respecto al apartado c) se acepta afiadir
“equipos técnicos” en la referencia a los servicios sociales y no se estima oportuno afiadir por innecesaria la
cita a “todo ello de acuerdo con lo contemplado en el marco del proyecto de intervencidn o tratamiento
familiar (...)".

No se acepta la propuesta de suprimir el apartado 1.d) al estar vinculada a la propuesta de redaccién
alternativa del articulo 4.

Por Gltimo, no se consideran las propuestas relativas al apartado 1.g) y 2, puesto que el cambio de
condiciones para la concesion de las ayudas siempre estara motivada en un informe técnico, y tal como se
establece en el apartado 1.g) “en los supuestos de suspension, modificacion y/o cese, el procedimiento a
seguir sera el mismo previsto para su concesion”,

+ Plataforma de Profesionales de Tratamiento Familiar de Andalucia.

- Articulo 4. Requisitos de acceso a las ayudas.

Proponen la modificacion del apartado 2 con la redaccion siguiente “Las ayudas econémicas
familiares pedrén-ser seran concedidas en el marco de un proyecto de intervencion o tratamiento familiar, en
el cual se acordardn con la familia aquellos objetivos a alcanzar para mejorar la situacion familiar, de acuerdo
con los factores de riesgo y de proteccion detectados, asi como con su compromiso de colaboracion en la
consecucion de los mismos, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 87 de la Ley 4/2021, de 27 de julio,
de Infancia y Adolescencia de Andalucia”.

Valoracién: Como se ha fundamentado en otras alegaciones, se considera oportuno mantener la
redaccion actual por la especial naturaleza de estas ayudas y la casuistica variada de situaciones que se
presentan que hacen que, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 72.3 de la Ley 4/2021, de 27 de julio, y
en interés superior de las personas menores de edad, no siempre sea necesaria la concesion de las ayudas
en el marco de este proyecto.

- Articulo 5. Unidad familiar de convivencia.

Proponen la modificacién del parrafo segundo con la redaccion siguiente “Serd considerado
miembro de la unidad familiar de convivencia, en su caso, la nueva pareja de la persona que ostenta la patria
potestad/quarda y custodia, unidas por matrimonio o pareja de hecho inscrita en el Registro de Parejas de
Hecho de acuerdo con la Ley 5/2022 de 16 de diciembre de parejas hecho. En el supuesto de relacion de pareja
andloga al matrimonio quedara bajo el criterio del técnico que valore la situacion familiar”.

Valoracién: No se acepta esta propuesta por motivos de seguridad juridica. Con independencia de

tener presente las distintas situaciones de convivencia y la realidad social del momento, no puede dejarse al
albur de la valoracion que realicen los equipos técnicos.
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- Articulo 8. Cobertura de las ayudas econémicas familiares.

Proponen afiadir un parrafo al apartado b) la redaccion siguiente “Necesidades bdsicas relacionadas
con el drea de salud, asi como otras complementarias no cubiertas o excluidas del Sistema Publico de Salud
(protesis, salud buco-dental, audifonos, gafas, etc.).

Se incluye en este apartado la prestacion de asistencia especializada continuada (atencion
psicoldgica, fisioterapia, logopedia, etc), siempre que esté bien argumentado en el informe técnico,
justificando su necesidad e incidencia en el bienestar del menor”.

Asi mismo, proponen afiadir una letra 5° al apartado c) con la redaccidn siguiente “5.% Reeducacion
pedagdgica: intervencion psicoeducativa especifica y profesional orientada a alumnos que muestren
dificultades concretas de aprendizaje vinculadas a una situacion de desventaja social”.

Valoracidn: Se acepta la propuesta relativa al apartado b). En cuanto a la adicién de una letra 5% al
apartado c), se acepta su adicidon pero en otros términos.

- Articulo 9. Procedimiento de concesion de las ayudas econdmicas familiares.

Proponen la modificacion del apartado 1.d) con la redaccidn siguiente “Las ayudas econémicas
familiares pedrén-ser serdn concedidas en el marco de un proyecto de intervencion o tratamiento familiar de
acuerdo con lo dispuesto en el articulo 4.2”.

Valoracién: Como se ha fundamentado anteriormente, se considera oportuno mantener la
redaccion actual por la especial naturaleza de estas ayudas y la casuistica variada de situaciones que se
presentan que hacen que, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 72.3 de la Ley 4/2021, de 27 de julio, y
en interés superior de las personas menores de edad, no siempre sea necesaria la concesion de las ayudas
en el marco de este proyecto.

- Procedimiento de devoluciones y reintegros de las ayudas econdmicas familiares.

“Es necesario regular los procedimientos de devoluciones y reintegros en el caso de rechazo, de
constatacion de falta de colaboracion, de la no justificacion del uso y/o uso distinto al acordado en el proyecto
de intervencién / tratamiento familiar. Regular el agravante de un mal uso decidido”.

Valoracién: En el proyecto de Orden se regulan los supuestos y la competencia para iniciar el
procedimiento de devolucion de las cantidades percibidas indebidamente por las entidades locales en
concepto de transferencias de la Consejeria competente en materia de infancia y adolescencia. El
procedimiento de concesion de las ayudas econdmicas familiares corresponde a cada entidad local, por lo
que no procederia la propuesta planteada para el texto normativo.

* Consejeria de Economia, Hacienda y Fondos Europeos.

- Observaciones al titulo del proyecto de Orden.

“(...) se considera que el titulo no refleja con suficiente exactitud y precision la materia requlada, dado
que el titulo se limita a reproducir de forma literal la misma denominacion que tiene el Capitulo Il. Ayudas
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economicas familiares, de la proyectada Orden, sin tener en cuenta los demds contenidos que se regulan en
otros capitulos de la misma (obligaciones de las Administraciones, evaluacion y sequimiento, y transferencias
para la financiacion del programa), que constituyen en su conjunto la requlacion de la cooperacion entre la
Junta de Andalucia y las Corporaciones Locales para la gestion de las referidas prestaciones sociales.

Por tanto, se sugiere que deberia modificarse la denominacion de la proyectada Orden, de tal forma que recoja
el contenido y el objeto de la misma, permita identificarla y describir su contenido esencial, y refleje con
exactitud y precision la materia regulada, de modo que permita hacerse una idea de su contenido y
diferenciarlo del de cualquier otra disposicion, como por ejemplo el de una norma reguladora de concesion de
subvenciones o ayudas, todo ello conforme a la directriz de técnica normativa n.° 7”.

Valoracidén: Se acepta la propuesta y se modifica el titulo con el siguiente tenor: Proyecto de Orden
por la que se regulan las ayudas econdmicas familiares y la cooperacion con las entidades locales.
- Observacion de caracter general, sobre la supresion del convenio interadministrativo.

“De acuerdo con el informe emitido por la Intervencion General de la Junta de Andalucia, a este
respecto se observa lo siguiente:

1°) La continua repeticion a lo largo de los afios de un mismo negocio juridico, no justifica por si misma
la eliminacion del instrumento mediante el que se articula dicho negocio, que es el que proporciona la
necesaria seguridad juridica a sus términos. (...)

2°) No deben confundirse las “cargas burocrdticas” que pueden considerarse innecesarias, con los
instrumentos necesarios para concretar los términos de un negocio juridico.

3°) La Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico (LRJSP), en el Titulo
Preliminar, Capitulo IV (articulos 47 a 53), establece la regulacion de los Convenios en la linea prevista en el
Dictamen 878 del Tribunal de Cuentas, de 30 de noviembre, de 2010, que recomendaba sistematizar su marco
legal y tipologia, establecer los requisitos para su validez, e imponer la obligacion de remitirlos al propio
Tribunal. De este modo, la LRJSP desarrolla un régimen completo de los convenios, que fija su contenido
minimo, clases, duracion, y extincion y asegura su control por el Tribunal de Cuentas. La referida normativa
legal de cardcter bdsico proporciona mayor seguridad juridica a la utilizacion de los Convenios, hasta
entonces deficientemente regulados, lo que propiciaba el posible uso irregular de dicho instrumento juridico.

Por tanto, en relacion con la referida regulacion de los Convenios que se establecié hace ocho afios, no
se considera adecuado que se invoque en contraposicion a dicha regulacion los principios de “eficacia’,
“racionalizacion y agilidad procedimental’, “suficiencia y adecuacion de los medios a los fines institucionales’,
como si la referida normativa legal que regula los Convenios fuera contraria a dichos principios, para justificar
asi la supresion de la necesidad de firmar convenios o prorrogas anuales para la gestion del programa de
“Ayudas economicas familiares”

4°) Se considera que la suscripcion de los Convenios interadministrativos entre la Junta de Andalucia y
las Corporaciones Locales, para la gestion de las transferencias de fondos destinadas a las ayudas econémicas
familiares, es un instrumento de mejora de la eficiencia de la gestion publica que ayuda a cumplir con la
legislacion de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera, al tener que incluirse en el contenido
minimo de los Convenios las obligaciones y compromisos econémicos asumidos por cada una de las partes,
indicando su distribucion temporal por anualidades y su imputacion concreta al presupuesto correspondiente
de acuerdo con lo previsto en la normativa presupuestaria.

En este punto debe tenerse en cuenta que en el contenido de los Convenios que se estaban tramitando
hasta ahora se incluye no solo la aportacion de la Consejeria competente en materia de infancia y
adolescencia, sino también las aportaciones de los Ayuntamientos o Diputaciones como mejora del programa
de ayudas econémicas familiares, por lo que en el supuesto de que se eliminara el instrumento juridico en el
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que constaba dicho compromiso de las Corporaciones Locales, tendria que explicarse como quedard
constancia del mismo. La misma observacion puede hacerse sobre la forma en que constardn de forma
personalizada las obligaciones que deben cumplir las Entidades Locales perceptoras de las transferencias
para la financiacion del programa de ayudas econémicas familiares”.

Valoracién: Tal como se contempla en la parte expositiva del proyecto de Orden, hasta ahora se
requeria de la firma anual de prérrogas a los convenios suscritos al amparo de la normativa reguladora en la
materia, lo que suponia un pronunciamiento expreso de la voluntad de continuidad por parte de las
Administraciones Publicas implicadas, que alcanza a la totalidad de las Diputaciones Provinciales y
Ayuntamientos de mas de veinte mil habitantes en la Comunidad Auténoma de Andalucia, lo que generaba
una importante carga burocratica. Ademas, esa carga se ha visto incrementada con la entrada en vigor de la
Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, al establecer un plazo general de
duracion determinada para los convenios entre Administraciones Publicas que no podra ser superior a
cuatro afios, lo que conlleva la necesidad de firmar nuevos convenios a la finalizacion de los plazos
indicados.

Por ello, resulta pertinente suprimir la necesidad de firmar convenios o prérrogas anuales a los
mismos para el sostenimiento del programa de ayudas econdmicas familiares y en cumplimiento de los
principios de eficacia en el cumplimiento de los objetivos, racionalizacion y agilidad procedimental,
suficiencia y adecuacion de los medios a los fines institucionales. Asi, la totalidad de las entidades locales
afectadas por su ambito de aplicacion tendran derecho al apoyo financiero establecido para la concesion de
ayudas econdmicas a las familias en su dmbito competencial, sin necesidad de realizar una manifestacion
expresa de la representacion de la entidad local para solicitar su adscripcion al programa. Todo ello,
manteniendo en el articulado los instrumentos necesarios que garanticen la seguridad juridica requerida.

Por otra parte, en el capitulo Ill del proyecto de Orden se incluyen las obligaciones que venian
asumidas por la Junta de Andaluciay por las entidades locales.

Por dltimo, en cuanto a las aportaciones de los Ayuntamientos o Diputaciones como mejora del
programa de ayudas econdmicas familiares, el articulo 15.5.a) del proyecto de Orden establece la ficha de
evaluacion que las entidades locales deberan presentar al érgano directivo central con competencias en
materia de infancia y adolescencia de la Administracion de la Junta de Andalucia para proceder en cada
ejercicio al abono de las transferencias correspondientes, se reflejara informacion sobre la aportacion de la
entidad local.

- Observacion de caracter general, sobre la naturaleza de las ayudas.

“Por su parte, la Direccion General de Tributos, Financiacién, Relaciones Financieras con las
Corporaciones Locales y Juego (...) traslada que el proyecto normativo, en el preambulo y en su articulo 3,
explicita que estas ayudas “[...] constituyen prestaciones del Sistema Publico de Servicios Sociales de
Andalucia, no encontrdndose sometidas a las disposiciones aplicables a las subvenciones publicas, al hallarse
expresamente excluidas de su admbito de aplicacion, de acuerdo con lo dispuesto en la normativa requladora
en materia de subvenciones|[...]”

Sin embargo la inaplicacion de la ley de subvenciones, en base a la normativa citada, se circunscribe,
en todo caso, a las aportaciones dinerarias entre diferentes Administraciones publicas, para financiar
globalmente la actividad de la Administracion a la que vayan destinadas, por lo que se somete a consideracion
la naturaleza de las ayudas que se pretenden financiar.

A este respecto, y en relacion al “Capitulo V. Transferencias para la financiacion del programa’] la
Intervencion General de la Junta de Andalucia analiza que este Capitulo contiene tres preceptos (articulos 14,
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15 y 16), relativos fundamentalmente a una de las fuentes de financiacion del programa de ayudas
economicas familiares: las transferencias de financiacion que realiza la Consejeria competente en materia de
infancia y adolescencia a favor de Diputaciones Provinciales y Ayuntamientos con poblacion superior a 20.000
habitantes.

Aunque conceptualmente tales “transferencias” no quedarian claramente excluidas de la normativa
en el ambito subvencional, resulta incuestionable que su fundamento juridico lo constituye el contenido del
Decreto 203/2002, de 16 de julio, por el que se regula el sistema de financiacion de los servicios sociales
comunitarios en Andalucia, citado expresamente en el preambulo del proyecto. Por tal razon, y de acuerdo con
el informe de la Intervencion General, se considera absolutamente necesario que el citado Decreto aparezca
expresamente en el referido Capitulo, de la manera que se estime técnica y sistemdticamente correcto, como
fundamento del régimen de transferencias establecido”.

Valoracién: En efecto, y ya en la Orden de 10 de octubre de 2013, las transferencias para la
financiacion del programa distribuidas por la Consejeria competente en materia de infancia y adolescencia a
las Diputaciones Provinciales y los Ayuntamientos de municipios de Andalucia con poblacidon superior a
veinte mil habitantes no se encuentran sometidas a las disposiciones aplicables a las subvenciones publicas
al hallarse expresamente excluidas de su ambito de aplicacion.

En cuanto a la peticién de que aparezca en el capitulo V la referencia al Decreto 203/2002, de 16 de
julio, se aclara que ya se incluye en la parte expositiva del proyecto de Orden, siendo innecesaria su mencién
expresa en el capitulo mencionado puesto que el contenido de éste ya se adecua a lo establecido en el
Decreto de referencia.

- Observaciones a la parte expositiva.

> Primer parrafo. Donde su tenor literal dice: “El articulo 39.1 de la Constitucidn establece que
los poderes publicos aseguran la proteccion social, econdmica y juridica de la familia y,
especificamente, en su apartado 4, se expresa que los nifios y nifias gozaran de la proteccion
prevista en los acuerdos internacionales que velan por sus derechos”. De acuerdo con la
directriz n.° 72 de técnica normativa, la cita a la Constitucion debe realizarse siempre por su
nombre, “Constitucion Espariola”.

Valoracidn: Se acepta la propuesta.

> Parrafo séptimo. De acuerdo con la directriz n.° 73 y el apéndice a) de técnica normativa, se
sugiere escribir con letra inicial mindscula la fecha de la disposicion: “En el ambito de la
Administracion Local, el articulo 25.2 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases
del Régimen Local [...]"

Valoracidn: Se acepta la propuesta.

> Parrafo décimo primero. Conforme con la directriz n.° 80, la primera cita de una norma,
tanto en la parte expositiva como en la dispositiva, debera realizarse de forma completa y
podra abreviarse en las demas ocasiones, sefialando Unicamente el tipo, niimero y afio, en
su caso, y fecha. Se propone citar de forma abreviada, ya que se cita anteriormente en la
parte expositiva del texto de forma completa, las siguientes normas: “Por su parte, la Ley
9/2016, de 27 de diciembre, de Servicios Sociales de Andalucia, contempla en su articulo 51
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como competencias propias de las entidades locales de Andalucia en materia de servicios
sociales las competencias generales establecidas en la Ley 7/1985, de 2 de abril, las que se
determinan como competencias propias en la Ley 5/2010, de 11 de junio, y aquellas que asi
estén definidas por la normativa sectorial, y especificamente gestionar las prestaciones del
catalogo correspondientes a los servicios sociales comunitarios”.

Valoracidn: Se acepta la propuesta.

Parrafo décimo tercero. En las citas de 6rdenes, de acuerdo con la directriz n.° 76, se debe
indicar el tipo, 6rgano que la dicta, fecha y nombre. Asi, se sugiere redactar: “La regulacion
vigente en materia de ayudas econdmicas familiares esta constituida por la Orden de la
Consejeria de Igualdad, Salud y Politicas Sociales, de 10 de octubre de 2013, por la que se
regulan las Ayudas Econémicas Familiares y su gestion mediante la cooperacion entre la
Junta de Andaluciay las Entidades Locales”.

En las posteriores citas de dicha Orden realizadas en la parte expositiva se puede utilizar la
cita abreviada mencionada anteriormente.

Valoracidn: Se acepta la propuesta.

Parrafo décimo séptimo. “En este pdrrafo se hace referencia a la novedad del proyecto
normativo en tramitacion, consistente en la mencién expresa a la naturaleza juridica de las
ayudas econémicas familiares. Tal naturaleza se concreta, aunque nada se indica en el
parrafo aludido (solo se hace referencia al preambulo de la Orden de 10 de octubre de 2013
que ahora se deroga) en el articulo 3, donde se viene a calificar a estas ayudas como “[...]
prestaciones del Sistema Publico de Servicios Sociales de Andalucia, no encontrdndose
sometidas a las disposiciones aplicables a las subvenciones publicas, al hallarse
expresamente excluidas de su dmbito, de acuerdo con lo dispuesto en la normativa
reguladora en materia de subvenciones”’.

Aunque en el aludido articulo 3 del proyecto no se concretan los preceptos de la “normativa
reguladora en materia de subvenciones” que determinan la exclusion de estas ayudas del
ambito normativo subvencional, si que aparecen en el aludido pdrrafo del preambulo, por
referencia a las citas normativas hechas en el predmbulo de la anterior Orden. Tales
preceptos son “[...] los articulos 2.2 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de
Subvenciones, 2.2 del Real Decreto 887/2006, de 21 de julio, que la desarrolla, y 1.4 del Decreto
282/2010, de 4 de mayo, por el que se aprueba el Reglamento de los Procedimientos de
Concesion de Subvenciones de la Administracion de la Junta de Andalucia’.

Sin embargo, ademads del error técnico que se deslizé en tal preambulo (la alusion al articulo
1.4 “del Decreto 282/2010...", debié ser al articulo 1.4 del Reglamento de los Procedimientos de
Concesion de Subvenciones de la Administracion de la Junta de Andalucia, aprobado por
Decreto 282/2010), debe advertirse que ninguno de los preceptos antes mencionados
contienen la exclusion pretendida, en cuanto a las prestaciones dinerarias a favor de las
personas fisicas beneficiarias de las ayudas econdmicas familiares. En realidad, los citados
preceptos de la normativa en materia de subvenciones, se refieren a las aportaciones
dinerarias entre distintas Administraciones Publicas para financiar globalmente la actividad
de la Administracion destinataria, y las realizadas entre distintos agentes de una
Administracion cuyos presupuestos se integren en los Presupuestos de la Administracion a la
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que pertenezcan. Ambas aportaciones dinerarias, en efecto, quedan fuera del ambito de
aplicacion de la normativa subvencional.

Por tanto, debe revisarse formalmente el pdrrafo aludido del preambulo del proyecto
normativo en tradmite, en cuanto a las citas normativas que podrian amparar la exclusion de
las ayudas econémicas de que se trata, es decir, de las prestaciones dinerarias que son objeto
de concesion por parte de las entidades locales, del ambito normativo en materia de
subvenciones.

Por afiadidura, tales normas en materia de subvenciones que ampararian esta exclusion,
también deberian aparecer de manera expresa en el aludido articulo 3 del proyecto de
Orden”.

Valoracién: se modifica la redaccion del parrafo del preambulo y del articulo 3 para aclarar
la cuestion planteada, estableciéndose que “las ayudas econémicas familiares, integradas en el
sistema de financiacion de los Servicios Sociales Comunitarios de las Entidades Locales, constituyen
prestaciones del Sistema Publico de Servicios Sociales de Andalucia, no encontrdndose las
transferencias para la financiacion del programa sometidas a las disposiciones aplicables a las
subvenciones publicas, al hallarse expresamente excluidas de su dmbito de aplicacion, de acuerdo con
lo dispuesto en los articulos 2.2 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, 2.2
del Real Decreto 887/2006, de 21 de julio, que la desarrolla, y 1.4 del Reglamento de los Procedimientos
de Concesion de Subvenciones de la Administracion de la Junta de Andalucia, aprobado por Decreto
282/2010, de 4 de mayo”.

- Observaciones a la parte dispositiva del proyecto de Orden.
> Articulo 3. Concepto, naturaleza e inembargabilidad de las ayudas.

“En su apartado 2, su tenor literal dice: “Las ayudas econémicas familiares, integradas en el
sistema de financiacion de los Servicios Sociales Comunitarios de las Entidades Locales,
constituyen prestaciones del Sistema Publico de Servicios Sociales de Andalucia, no
encontrandose sometidas a la las disposiciones aplicables a las subvenciones publicas, [...]".
Se propone eliminar el articulo “la” indicado”.

Valoracidn: Se acepta la propuesta.
> Articulo 5. Unidad familiar de convivencia.

“En cuanto a qué se entiende por unidad familiar de convivencia en la definicion dada por el
articulo 5 incluyen junto a los menores beneficiarios y sus tutores/quardadores/quienes
ejercen la patria potestad a la nueva pareja (por matrimonio o inscripcion); habria que
precisar si esta nueva pareja tiene a su vez menores a su cargo (patria potestad, guarda y
custodia, tutela, guarda o acogimiento) si se incluyen en la unidad familiar de convivencia,
pues conforme a la redaccion actual parece que quedarian fuera”.

Valoracién: Se acepta la propuesta y se modifica la redaccion del parrafo segundo para

precisar que se incluyen a las personas menores de edad a su cargo siempre que convivan en el
mismo domicilio familiar.
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> Articulo 6. Criterios econdmicos para la concesion y asignacion de las ayudas.

“El apartado 5 dispone: “En aquellos casos en los que realizada la valoracion técnica se
considere necesario conceder este tipo de ayudas econémicas, y el computo de ingresos
supere los umbrales establecidos, primard el criterio técnico realizado sobre la situacion
familiar. Todo ello, siempre debidamente motivado en el informe de los servicios sociales que
se emita en el procedimiento para su concesion, y de acuerdo con la disponibilidad
presupuestaria’.

Conforme a la redaccion anterior, se apreciaria cierta “discrecionalidad” para valorar la
concesion de las ayudas a los beneficiarios. En ningiin momento se detalla en qué consiste
esa “valoracion técnica” necesaria para conceder la ayuda aunque supere el umbral
economico, de acuerdo con la disponibilidad presupuestaria. Entendemos que puede vulnerar
el principio de seguridad juridica e igualdad de oportunidades, pues habrd posibles
beneficiarios que al superar el umbral econémico no soliciten la ayuda y por esta via que
regula la norma podria concedérsela si la solicitan, y ademds es una férmula que trata de
agotar el crédito atin cuando no se cumpla el requisito de la insuficiencia de recursos
economicos.

Y en ese mismo articulo, en el ultimo pdrrafo del apartado 6: “Estas cuantias podrdn ser
modificadas motivadamente, de acuerdo con la situacion concreta de necesidad basica o
sobrevenida de la unidad familiar de convivencia” Nos remitimos a lo expuesto
anteriormente.

Por otro lado, en el sequndo pdrrafo de su primer apartado, se propone corregir el siguiente
error tipogrdfico: “[...] No se considerardn recursos computables la propiedad o mera
posesion de la vivienda habitual ni (le) la prestacion por hijo a cargo”.

Valoracién: Se acepta la propuesta y se corrige la errata detectada. En cuanto la
discrecionalidad para la valoracion técnica, procede aclarar que se introducen criterios
técnicos para la concesion y asignacion de las ayudas.

> Articulo 9. Procedimiento de concesion de ayudas econdmicas familiares.

“En la Orden de 10 de octubre de 2013 que se pretende derogar, se recoge en su articulo 6 que
“La persona titular de la presidencia de la Entidad Local, o persona en quien delegue,
resolverd motivadamente, en atencion a la propuesta formulada, la concesion o denegacion
de la ayuda, estableciendo en su caso, las condiciones de la misma” El articulo 35 de la Ley
39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Publicas, determina los actos que deben ser motivados. Conforme a lo anterior, se sugiere
estudiar la posibilidad de determinar en la redaccion del articulo 9.1.e) del proyecto de la
Orden si la resolucion de la persona titular de la presidencia de la entidad local, o persona en
quien delegue, debe ser motivada”.

Valoracidn: Se acepta la propuesta.

> Articulo 13. Comision técnica de seguimiento.
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“El articulo 13 establece que “El régimen de organizacion y funcionamiento de la Comision
Técnica de Seguimiento serd el previsto para los organos colegiados, en la Seccion Tercera del
Capitulo Il del Titulo Preliminar de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del
Sector Publico. Asimismo, se tendrd en cuenta lo dispuesto en la Seccion 1.9 del Capitulo Il del
Titulo IV de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administracion de la Junta de Andalucia’
Con objeto de aclarar la naturaleza juridica de estas Comisiones técnicas, se sugiere precisar
la misma, asi como, en su caso, remitirse “en lo que proceda” al régimen de organizacion y
funcionamiento de los érganos colegiados”.

Valoracidn: Se acepta la propuesta y se modifica la redaccion del apartado 5 para disponer
quela Comisidn Técnica de Seguimiento se regira por lo regulado en la Orden, por lo dispuesto en la
Subseccion 12 de la Seccidn Tercera del Capitulo Il del Titulo Preliminar de la Ley 40/2015, de 1 de
octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, y en la Seccidn 1.2 del Capitulo Il del Titulo IV de la
Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administracion de la Junta de Andalucia, asi como por
sus propias normas de funcionamiento que pudieran establecerse. Asi mismo, se establece
que las Comisiones técnicas tienen la naturaleza de érgano colegiado.

>  Articulo 15. Abono de las transferencias.

“En el apartado 3, se establece: “Los abonos correspondientes a las transferencias se
realizardn con cardcter anual de acuerdo con lo establecido por el Sistema de Gestion Integral
de Recursos Organizativos de la Administracion de la Junta de Andalucia y sus entidades
instrumentales, Sistema GIRO”.

A este respecto, debe modificarse la redaccion del citado apartado, dado que el sistema GIRO
no tiene personalidad juridica propia, y por tanto no ha podido establecer el cardcter anual
de los abonos correspondientes a las referidas transferencias”.

Valoracidn: Se acepta la propuesta y se suprime el apartado, estableciéndose en el apartado

2 que los importes a cada entidad local serdn abonados “anualmente” en uno o mas pagos .
Asi mismo, se ha aprovechado para mejorar la redaccion del apartado 1 de este articulo para
introducir un parrafo segundo para establecer que “en el supuesto de que exista disponibilidad
presupuestaria complementaria para la financiacion del programa, procedente de la Administracion
General del Estado o de cualesquiera otras fuentes de financiacion,mediante orden de la Consejeria
competente en materia de infancia y adolescencia se procederd a determinar las cuantias a transferir
a las entidades locales que desarrollen el programa”.

> Disposicion transitoria Unica. Procedimientos en tramitacion.

“De acuerdo con la directriz n.° 80, dado que es la primera vez que se cita la norma en la parte
dispositiva del proyecto de la Orden, se propone utilizar su denominacién completa: “Los
procedimientos que a la entrada en vigor de la presente orden se encuentren iniciados de
acuerdo con la Orden de la Consejeria de Igualdad, Salud y Politicas Sociales, de 10 de
octubre de 2013, por la que se regulan las ayudas econdmicas familiares y su gestion
mediante la cooperacion entre la Junta de Andalucia y las Corporaciones Locales, seguirdn
rigiéndose por dicha normativa’. En las sucesivas citas puede utilizarse su forma abreviada”.
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Valoracidn: Se acepta la propuesta.

* Diputacion Provincial de Almeria.

- Articulo 4. Requisitos de acceso a las ayudas.

Proponen realizar una precision en el apartado 1 con la redaccion siguiente “..las familias
destinatarias de estas ayudas serdn propuestas por los Servicios Sociales Comunitarios o en su caso los
Equipos de Tratamiento a Familias en el marco de la intervencion técnica...”

Valoracién: Se considera que con la referencia a los servicios sociales de la entidad local es
suficiente, no siendo necesario una mayor precision al respecto. En el articulo 9.1.a) del proyecto de Orden
se alude a los equipos técnicos de profesionales, tanto de los servicios sociales comunitarios de los equipos
de tratamiento familiar.

- Articulo 5. Unidad familiar de convivencia.

Proponen ampliar la cobertura de las ayudas a madres gestantes para lo cual proponen incluir este
nuevo parrafo “Las madres gestantes podrdn ser beneficiarias de AEF basdndose en el interés superior del
"nasciturus" (concebido y no nacido); su fundamento legal lo encontramos en el art.17 de la Ley Orgdnica 1/96
de Proteccion Juridica del Menor, que hace hincapié en la coordinacion ante situaciones de riesgo en caso de
embarazadas y en el art 9.3 del decreto 210/2018 de SIMIA que insiste en la necesidad de facilitar proteccion en
estas situaciones a fin de preservar el bienestar del menor en los casos de riesgo para la madres
embarazadas .

A efectos del cdlculo de la cuantia, las Madres Gestantes se contabilizarén como un menor mas”.

Valoracién: Al respecto, procede aclarar que de acuerdo con su ambito de aplicacion, no entra
dentro de la cobertura de las ayudas ni del objeto del proyecto de Orden esta propuesta, correspondiendo
en su caso otro tipo de prestaciones especificas.

- Articulo 6. Criterios econdmicos para la concesion y asignacién de las ayudas.

En el apartado 4, proponen la redaccion siguiente “Las ayudas econdmicas familiares estardn
definidas y cuantificadas tanto en su importe como en su modalidad (econdmicas y en especie) y
temporalizacion en el Informe de Prescripcion de los Servicios Sociales Comunitarios o en su caso, del Equipo
de Tratamiento a Familias”.

Asi mismo, en el apartado 6, proponen la redaccion siguiente “Las cuantias resultantes se
destinardn bdsicamente a la cobertura de las necesidades bdsicas esenciales definidas en el Art. 8 de la
presente Orden. En caso de insuficiencia para garantizar la cobertura del resto de necesidades, se podrdn
prescribir otras cantidades adicionales cuyo importe no podrd exceder de 1.500 €.

Valoracién: Respecto al apartado 4, se estima que con la referencia al informe de los Servicios
Sociales de la entidad local es suficiente, no siendo necesario una mayor precision al respecto.

En cuanto a la propuesta del apartado 6, se considera que en el articulo 8 se definen las necesidades
basicas de las personas menores de edad que seran atendidas a través de la concesion de ayudas
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econdmicas familiares, estableciéndose en su apartado f) entre éstas “otras necesidades bdsicas
sobrevenidas que puedan presentar las personas menores, que se detecten en el marco de la intervencion
técnica de los servicios sociales y se relacionen con necesidades fisicas, de sequridad, emocionales, sociales y
cognitivas que puedan estar afectando negativamente al desarrollo de las personas menores”.

- Articulo 8. Cobertura de las ayudas econdmicas familiares.

Proponen concretar y completar las necesidades basicas esenciales indicadas en el apartado a)
“Necesidades bdsicas esenciales:

- Alimentacion

- Vestido y calzado

- Higiene personal y doméstica

-Necesidades especiales de la primera infancia (alimentacion infantil, dietas
especiales...).

- Medicamentos y/o tratamientos farmacoldgicos”.

Valoracién: Se considera que las necesidades basicas esenciales para las personas ya estan
suficientemente detalladas en el apartado a).

- Articulo 9. Procedimiento de concesion de las ayudas econdmicas familiares.

Proponen la modificacion de los apartados 1.a), c) y e) con la redaccion siguiente:

“1. El acceso a las ayudas econdmicas familiares se realizard a través de los servicios sociales
comunitarios o del equipo de tratamiento a familias de la entidad local de acuerdo a lo siguiente:

a) El procedimiento se iniciard a instancia de la persona interesada o de oficio por parte de los
servicios sociales comunitarios o del equipo de tratamiento a familias....cuando concurran las circunstancias y
requisitos establecidos en los articulos 4,5y 6....

¢) Una vez comprobada la documentacion y considerandose que la unidad familiar cumple los
requisitos establecidos, la persona trabajadora social de referencia, elaborard un Informe técnico para la
prescripcion de la AEF, concretandose en el mismo las caracteristicas, tipologia, modalidad, las necesidades
que se atenderdn y su temporalizacion.

En todos los casos, serd preceptiva la aceptacion y la firma del documento compromiso por parte de la
persona usuaria donde constardn las obligaciones contraidas por las personas beneficiarias en cuanto a la
finalidad para la que se concede la ayuda. Este documento se archivard en la historia social junto a la
prescripcion técnica y en su caso el proyecto de intervencion social. El incumplimiento de los compromisos y de
las obligaciones adquiridas podrd ser motivo de suspension o extincion de la prestacion.

d)f(..)

e) Por parte de la direccion del Centro de Servicios Sociales Comunitarios o en su defecto, del equipo
técnico de los servicios sociales comunitarios o del equipo de tratamiento a familias, se elevarad la propuesta
de ayuda econémica familiar contemplada en el Informe Técnico de Prescripcion citado anteriormente, cuya
concesion serd resuelta por parte de la persona titular de la presidencia de la entidad local, o persona en quien
delegue”.

Valoracién: En cuando a la propuesta del apartado 1, se modifica la redaccion para hacer alusion a
los equipos técnicos de profesionales, tanto de los servicios sociales comunitarios como de los equipos de
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tratamiento familiar. Respecto al parrafo a) de este apartado, se considera que el procedimiento siempre
debe iniciarse de oficio y a instancias de los equipos técnicos.

En lo que se refiere al parrafo c), no se estima necesario especificar la titulacion de la persona que
elaborara el informe técnico, y ya en el apartado f) se establece que la eficacia de la resolucién estara
condicionada, en su caso, a la suscripcion, por parte de la persona destinataria de la ayuda, del documento
en el que se asuman las obligaciones y compromisos que se determinen con relacion a la finalidad para la
que se concede la misma, determinandose en el apartado 2 las condiciones establecidas para la concesion
de las ayudas econdmicas familiares podran modificarse cuando varien las circunstancias que dieron lugar a
su concesion, o suspenderse cuando se incumpla por parte de la familia beneficiaria alguno de los requisitos
y/o compromisos establecidos y necesarios para alcanzar los objetivos previstos.

Por ultimo, respecto al parrafo e), se entiende que la elevacion de la propuesta de ayuda econémica
familiar contemplada en el informe técnico debe partir del equipo técnico de los servicios sociales.

- Otras propuestas.

“Unificar el modelo andaluz de Informe para la Prescripcion de las AEF, que deberd contener ademds
de las caracteristicas y condiciones de la prestacion, todos los aquellos datos requeridos por la Consejeria para
la elaboracion de la memoria anual al final de cada ejercicio. Asimismo, deberd permitir la integracion con
Cohessiona.

Proporcionar desde la Consejeria un Instrumento para el cdlculo de la capacidad econdmica de la
unidad de convivencia asi como para determinar el importe de la AEF que corresponda”.

Valoracidn: Se trata de cuestiones técnicas que seran tratadas en grupos de trabajo de acuerdo con
la evaluacion realizada y conforme a la evidencia cientifica.

+ Diputacion Provincial de Granada.

- Articulo 5. Unidad familiar de convivencia.
Proponen afiadir un segundo parrafo del siguiente tenor “se considera unidad familiar la compuesta
por las personas menores de edad y las personas que ostentan su patria potestad/quarda y custodia, tutela,

guarda o acogimiento familiar (formalizado o no)”.

Valoracién: No se considera la propuesta puesto que se pretende que se tenga en cuenta la situacion
econdmica real de las unidades familiares de convivencia.

* Diputacidn Provincial de Jaén.

- Articulo 3.1.

Proponen la siguiente redaccion “las ayudas econémicas familiares, de acuerdo con el articulo 7 del
Decreto 11/1992, de 28 de enero, por el que se establece la naturaleza y prestaciones de los Servicios Sociales
Comunitarios, constituyen prestaciones complementarias de cardcter temporal, dinerarias o en especie
(entrega de un bien o un servicio), que se conceden a las familias para la atencion de necesidades bdsicas de
las personas menores a su cargo, cuando carecen de recursos econémicos suficientes para ello, y dirigidas a la
prevencion, reduccion o supresion de factores de riesgo y al mantenimiento e incremento de los factores de
proteccion, con el fin de favorecer su permanencia e integracion en el entorno familiar y social, desde un
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enfoque preventivo y capacitador”.
Valoracidn: Se acepta la propuesta.
- Articulo 6.6.b).

Proponen la siguiente redaccion “por cada persona menor de edad a su cargo a partir del sequndo se
podrd conceder hasta un 20 % del IPREM vigente (120 € en 2023), pudiendo incrementarse la cantidad final
hasta un 25 % si los ingresos familiares son inferiores al 75% del IPREM”,

Valoracidn: Se acepta la propuesta.
- Articulo 6.6.¢).

Proponen afiadir un parrafo c) con la redaccion siguiente “la cuantia de las ayudas econémicas de
pago Unico se calcularan con los mismos criterios que las ayudas de pago periddico”.

Valoracidn: Se considera innecesario establecer esta determinacion.
- Articulo 7.

Proponen la redaccion siguiente “las ayudas econémicas familiares podrdn ser concedidas como
pago unico para abordar situaciones imprevistas o tener un cardcter periédico, en cuyo caso podrd tener una
temporalizacion de hasta seis meses, con posibilidad de revision o ampliacion de dicho plazo por un periodo
de hasta seis meses mds, de acuerdo con las circunstancias de la unidad familiar de convivencia, siempre que
se vayan cumpliendo los compromisos aceptados o los objetivos establecidos en el proyecto de intervencion o
de tratamiento. Para la percepcion de una nueva ayuda de cardcter periddico deberd transcurrir, como regla
general, un periodo igual al concedido inicialmente

Las ayudas de pago tnico y las periddicas pueden tramitarse como ampliacion de una ayuda, sea cual
sea su modalidad, siempre y cuando no se superen las cantidades econémicas que supondria doce meses de
ayuda”.

Valoracién: Se considera innecesaria la adicion del dltimo parrafo puesto que ambas modalidades
de ayuda son compatibles.

- Articulo 8.d).1.2.

Proponen la redaccidn siguiente “los impagos que se generen respecto a obligaciones econdomicas
inexcusables de la condicion de propietaria/o o arrendataria/o de la vivienda habitual siempre que tengan
aviso de corte o embargo (suministro de electricidad, agua, gas y/o comunidad)”.

Valoracidn: Se acepta la propuesta.

- Articulo 9.1.c).

Proponen la redaccidn siguiente “una vez comprobada la documentacion y considerandose por parte
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de los servicios sociales de la entidad local, que la unidad familiar cumple los requisitos establecidos, se
elaborard un Informe técnico sobre las circunstancias en las que se encuentra la persona menor y su unidad
familiar de convivencia, poniendo de manifiesto la necesidad de conceder una ayuda econémica familiar,
concretdndose en el mismo las caracteristicas y modalidad de dicha ayuda, estableciéndose su

temporalizacion y cuantia, asi como, en su caso, los compromisos y obligaciones a contraer por las personas
beneficiarias en cuanto a la finalidad para la que se concede”.

Valoracidn: Se acepta la propuesta.

*  Ayuntamiento de Motril.

- Articulo 8.d).1.2.

Proponen la redaccion siguiente “Los impagos que se generen respecto a obligaciones econémicas
inexcusables de la condicion de propietaria/o o arrendataria/o de la vivienda habitual (suministro de
electricidad, agua, gas y/o comunidad)”.

Valoracidn: Se acepta la propuesta.

En Sevilla, a la fecha de la firma electrénica
El Director General de Infancia, Adolescencia y Juventud
Fdo.: Francisco José Mora Cobo
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