CONSEJERIA DE INCLUSION SOCIAL, JUVENTUD,
FAMILIAS E IGUALDAD
Secretaria General de Familias, Igualdad,

, Violencia de Género y Diversidad
Junta de Andalucia

MEMORIA JUSTIFICATIVA SOBRE LA NECESIDAD Y OPORTUNIDAD DEL PLAN DE FAMILIAS

En la presente memoria justificativa se expone el contenido global del | Plan de Familias en Andalucia (2023-
2025), formulado conforme al Acuerdo de 1 de octubre de 2019, del Consejo de Gobierno, asi como un juicio
sobre su necesidad y oportunidad.

1.- NECESIDADES QUE SE ATIENDEN CON EL PLAN: Juicio de oportunidad.

La Constitucion Espafiola de 1978 no recoge una definicién de familia, ni tampoco el Cédigo Civil, mientras
que el Tribunal Constitucional se limita a decir que la familia es siempre "un marco de solidaridades y de
dependencias", rasgo al que suma la convivencia. Esta ausencia en la normativa permite a la administracion
adaptarse a una realidad social en la que tienen lugar continuos cambios. En la actualidad, observamos
grupos de personas convivientes compuestos por parejas casadas o no casadas, de igual o diferente género,
con hijos o sin hijos, madres o padres sin pareja pero con hijos, grupos familiares no basados en la
descendencia (por ejemplo, hermanos que conviven), y un largo etcétera. Sin olvidar que los vinculos de
parentesco superan las paredes de la vivienda.

Tradicionalmente “Familia” es el conjunto formado por progenitores e hijos que ocupa generalmente la
misma vivienda, la familia nuclear, pero también alude a una red familiar compuesta por personas que no
viven juntas, pero estan vinculadas directa o indirectamente por nacimiento. Es el caso de hermanos,
cufiados, abuelos, primos, tios, etc... En la actualidad realizar esta definicion es una tarea mucho mas
compleja, dada la creciente diversidad de estructuras familiares existentes. Destacamos la perspectiva
pragmatica de la Real Academia Espafiola en su diccionario, en el que se declara que una familia es “1.-
Grupo de personas emparentadas entre si y que viven juntas. 2.- Conjunto de ascendientes, descendientes,
colateralesy afines de un linaje.”

Las familias son elementos basicos de la sociedad, al ser el primer circulo del que forma parte casi cualquier
persona desde su nacimiento. La inmensa mayoria de los seres humanos forman parte de una familia, que
cumple funciones de crianza infantil, unidad econdmica, cuidado de personas ancianas, enfermas o
dependientes. Algunas de las tareas que antes se desarrollaban exclusivamente en el seno de las familias
han pasado a ser desempefiadas por las administraciones y entidades privadas. Es el caso de la educacién,
del cuidado de enfermos, de la atencién a la dependencia, entre otras. Ademas, hay que mencionar la
importancia central que tiene para la mayoria de las personas su familia desde la perspectiva emocional y
afectiva. Las relaciones de parentesco dotan de identidad y de sentido de pertenencia.

Asi, la investigacion social comprueba que el apoyo entre parientes se mantiene e incluso cobra nueva
importancia ante situaciones propias de la sociedad actual, como las dificultades para la emancipacion
juvenil, la incorporacién de las madres al mercado de trabajo o el aumento de la esperanza de vida. En la
actualidad, las actividades basicas de las familias se desempefian a través de la colaboracién de una
pluralidad de agentes publicos y privados, personales e institucionales.

En consecuencia, el dambito familiar se configura como un importante terreno para la accién politica. Los
poderes publicos deben apoyar a las familias para una mejor articulacién que redunde en mayor calidad de
vida y mayor autonomia de sus miembros. Para ello, es necesario formular politicas que integren a la
sociedad civil y, en colaboracion con ella, desarrollar acciones que permitan a las personas con
responsabilidades familiares seguir ejerciendo sus funciones, que la sociedad considera imprescindibles:
generacion y educacion de la prole, transferencia social y solidaridad intergeneracional.
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Estructurar estas garantias es el objetivo del Gobierno andaluz, en un enfoque multisectorial,
multidisciplinar y participativo. El enfoque de familias en todas las politicas ha de ser el elemento
aglutinador de derechos y obligaciones. Asi, el Gobierno de Andalucia, para favorecer la coordinacién de las
politicas, ha decidido generar un campo institucional especifico. El Consejo de Gobierno de la Junta de
Andalucia aprueba mediante Acuerdo de 1 de octubre de 2019, la formulacion del Plan de Familias de
Andalucia 2020-2025, con el objetivo de establecer un marco de intervencion para el apoyo a las familias,
consciente de que los cambios sociales han ido generando nuevas formas familiares, una realidad
cambiante que precisa de politicas dinamicas y sostenibles.

2.- OBJETIVOS DEL PLAN: Juicio de legalidad.

En atencidn a lo dispuesto en el Acuerdo de 1 de octubre de 2019, del Consejo de Gobierno, por el que se
aprueba la formulacidn del Plan de Familias de Andalucia 2020-2025, éste tiene como finalidad establecer un
modelo de apoyo a las familias para Andalucia, capaz de dar respuesta a sus necesidades y expectativas,
dando un trato equitativo a los diferentes tipos de familias y a las situaciones vitales familiares que se
presenten. El Plan compromete a los diferentes sectores del gobierno, y desea establecer alianzas con entes
locales y el conjunto de agentes sociales mediante un proceso de gobernanza para las familias.

Debido a distintas circunstancias que han influido en la elaboracién del Plan, retrasando sobremanera la
concrecion definitiva del mismo, este debe pasar a denominarse Plan de Familias 2023-2025.

3.- CONTENIDO GLOBAL DEL PLAN.

Los contenidos del Plan de Familias de Andalucia 2023- 2025 quedan establecidos en el apartado cuarto del
Acuerdo de 1 de octubre de 2019. En él se indica que debe comenzar por un analisis de la situacién de
partida de las familias en Andalucia, que contenga un diagndstico con los problemas, las situaciones de
riesgo, los retos y las necesidades. Los cambios demograficos, socioecondmicos y aquellos que reflejan una
evolucion hacia una mayor diversidad, caracterizan a las familias andaluzas contemporaneas.

A continuacion, han de determinarse los objetivos estratégicos que se pretende alcanzar y que se
circunscriben a las diferentes areas de apoyo a las familias: nacimiento y crianza, sobre todo en situaciones
de especial vulnerabilidad; sistemas de ayudas publicas monetarias y no monetarias; emancipacion juvenil;
adaptaciéon de las condiciones laborales; vivienda; refuerzo de la autonomia; conciliacidn; conflictos
familiares y mediacion; familias con necesidades especiales (con personas dependientes, mayores, familias
numerosas, inmigrantes, monoparentales, ayudas de urgencia, vulnerabilidad y exclusién social); infancia y
familia (parentalidad positiva); gestion del conocimiento, formacién, andlisis e investigacion en familias;
manejo de las TICs; equidad y comunicacion.

En el plan se han estructurado estos campos a través una secuencia de medios y fines, en la que se
contemplan cuatro lineas de trabajo, cada una de las cuales se desarrolla en objetivos estratégicos, objetivos
operativos y actuaciones. Las lineas de trabajo son las siguientes:

1) Incluir la perspectiva de familia en las politicas publicas andaluzas, es decir, considerar el impacto que
tienen en las familias las politicas publicas.

2) Fomentar la natalidad, para hacer frente al reto demografico mediante politicas publicas de apoyo
explicito a la natalidad, mediante actuaciones transversales y complementarias desarrolladas en
coordinacidn con otras administraciones.
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3) Apoyar a las familias y promocionar su libre desarrollo, favoreciendo que las personas puedan llevar a
cabo su proyecto familiar, y promoviendo un trato equitativo a las familias en toda su diversidad, de acuerdo
con sus diferentes circunstancias. Y, por dltimo,

4) Facilitar la corresponsabilidad entre los miembros de la unidad familiar unida a la adecuada conciliacion
de la vida profesional con la vida familiar y el ambito doméstico, son importantes factores para favorecer
que andaluzas y andaluces puedan desarrollar en plenitud sus proyectos familiares.

Por otro lado, el Plan de Familias se vincula en varios aspectos con los Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS) proclamados por Naciones Unidas, considerando que seis de los ODS tratan de pobreza, salud, edu-
cacién, igualdad de género, desempleo juvenil y violencia. Son aspectos transcendentales para los gobier-
nosy su implementacion puede conseguir que las futuras politicas funcionen para las familias, asi como que
las politicas familiares determinen un mejor futuro.

Concretamente se puede vincular el Plan de Familias con los siguientes Objetivos de Desarrollo Sostenible y
metas asociadas a los mismos:

Objetivo 3. Garantizar una vida sana y promover el bienestar de todos a todas las edades

Meta: 3.7. Garantizar el acceso universal a los servicios de salud sexual y reproductiva, incluidos los
de planificacién familiar, informacion y educacion, y la integracion de la salud reproductiva en las
estrategias y los programas nacionales

El Plan de Familias se alinea con este objetivo y meta a través del establecimiento de un objetivo estratégico
y un objetivo operativo en el que se engloban varias actuaciones en la linea 2.

Obijetivo 5. Lograr la igualdad de género y empoderar a todas las mujeres y las nifias

Meta 5.4. Reconocer y valorar los cuidados y el trabajo doméstico no remunerados mediante servi-
cios publicos, infraestructuras y politicas de proteccién social, y promoviendo la responsabilidad
compartida en el hogary la familia, seglin proceda en cada pais.

Este objetivo 5y meta 5.4 se alinean con el Plan en su linea 4, destinada a facilitar la conciliacién y la corres-
ponsabilidad, en la que se agrupan objetivos estratégicos, operativos y actuaciones cuya finalidad es avan-
zar en la definicién e implementacion de medidas en este area.

Se describe ademas la gobernanza, es decir, la estructura para la elaboracion y gestion del Plan, basada en la
participacion ciudadana y en la coordinacion interdepartamental. En su elaboracion, la ciudadania ha
tenido las mayores oportunidades para aportar su perspectiva en relacién al Plan, tanto individualmente
como a través de las entidades representativas de dicha ciudadania, asi como a través de otras
administraciones, particularmente las de caracter local. La coordinacion interdepartamental se ha
concretado en un grupo impulsor y varios grupos de trabajo especificos para la transversalidad con los
diferentes sectores (Igualdad, Salud, Educacién, Empleo, Hacienda, Innovacion, Transportes, Urbanismo,
Vivienda, Administracion Territorial...).

Para la mejora continua de las politicas se explicita un sistema de seguimiento y evaluacion, basando este
sistema en la coordinacidon interdepartamental. Se establecera un conjunto de indicadores para su
seguimiento y se establecerdn pautas para la evaluacién de los resultados e impactos en los términos
explicitados en el desarrollo del Pan.

4.- NOVEDADES INTRODUCIDAS RESPECTO A LA LEGISLACION ANTERIOR.
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La tramitacidn no supone modificaciones de normas preexistentes.
5.- EXIGENCIAS TECNICAS.

La aplicaciéon del Plan no requiere la creacién o desarrollo de una aplicacién informatica para su efectiva
implantacion.

6.- TRAMITES DE CONSULTA, AUDIENCIA E INFORMACION PUBLICA.

La Secretaria General de Familias, adscrita a la extinta Consejeria de Salud y Familias, formuld la propuesta
inicial del Plan de Familias de Andalucia 2020-2025, que fue remitido el 29 de diciembre de 2020 a todas la
Consejerias de la Junta de Andalucia para su informe por un periodo de quince dias habiles, segln indica el
referido Acuerdo del Consejo de Gobierno. Tras las oportunas modificaciones, el documento hubiera sido
sometido a debate en jornadas, encuentros o talleres con el tejido asociativo relacionado con la materia de
familia, si bien, debido a las restricciones y recomendaciones sanitarias por la pandemia provocada por el
COVID-19, no fue posible tal debate publico. Desde la Secretaria General de Familias se entendié que los
trabajos que se habian desarrollado hasta la fecha con las asociaciones mas representativas podrian
parcialmente suplir esta actuacidn.

Sin embargo, hubo ocasion para que participase el conjunto de la ciudadania durante el tramite de
informacion publica al que fue sometido por un periodo de un mes, desde el 29 de enero al 28 de febrero de
2021, mediante resolucion publicada en el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia con fecha 28 de enero de
2021, y a través de su publicacion en la web de la Consejeria de Salud y Familias, asi como en la seccidn de
transparencia del Portal de la Junta de Andalucia. Una vez recabadas y valoradas todas las aportaciones
hechas a través de los distintos medios se formuld la propuesta definitiva del Plan en aquel momento para
que, una vez adjuntadas las correspondientes memorias e informes comenzara su fase de tramitacion. El
informe de valoracion de las alegaciones recibidas en los tramites de audiencia e informacion publica al
borrador del | Plan de Familias 2020-2025 se adjunta como Anexo a esta memoria justificativa.

Indudablemente la situacion sanitaria vivida en los Gltimos afios ha influido en los tiempos de tramitacién
de este Plan, por lo que hubo de reformularse el mismo para que las anualidades fueran concordantes con
el momento en el que finalmente habria de ser aprobado, presentandose por tanto un documento
denominado ya “Plan de Familias de Andalucia 2022-2025”.

A las dificultades sanitarias anteriormente mencionadas, se unié la prérroga de los Presupuestos Generales
de la Junta de Andalucia para el afio 2022, que hicieron inviable el compromiso presupuestario para el
despliegue de las medidas que recogia el Plan de Familias de Andalucia 2022-2025. Con lo que se hizo
necesario abrir un un nuevo periodo de consulta a las distintas Consejerias y actualizaciéon de medidas,
actuaciones y sus correspondientes partidas presupuestarias para dotar al Plan de la necesaria coherencia
presupuestaria, que en su momento fue requerida por la Direccién General de Presupuestos en el tramite de
solicitud de informe preceptivo sobre la incidencia econémico-financiera.

A la finalizacién del periodo de ajuste presupuestario por parte de las distintas Consejerias citado, el cambio
de legislatura y la subsiguiente reestructuracion de los 6rganos directivos de la Junta de Andalucia operado
mediante el Decreto del Presidente 10/2022, de 25 de julio, sobre reestructuracion de Consejerias, vuelve a
poner de manifiesto la necesidad de abrir nuevo periodo de actualizacién del Plan, para resituar las
actuaciones del mismo en el marco de las competencias de las actuales Consejerias.

En este sentido, en base a la distribucién competencial establecida en el citado Decreto 10/2022, de 25 de
julio, las competencias en materia de familias y por tanto el impulso y desarrollo del Plan recaen desde la
publicacidn en el BOJA del mismo el 26 de julio sobre la Consejeria de Inclusion Social, Juventud, Familias e
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Igualdad. En virtud Decreto 161/2022, de 9 de agosto, por el que se establece la estructura organica de la
Consejeria de Inclusidon Social, Juventud, Familias e Igualdad las competencias en materia de familias
recaen sobre Secretaria General de Familias, Igualdad, Violencia de Género y Diversidad.

De este modo, el 26 de enero de 2023 la Secretaria General mencionada impulsé el desarrollo de una nueva
reunion de la comisidn interdepartamental, con el compromiso decidido de actualizar las medidas ya
propuestas e impulsar nuevas actuaciones en el nuevo contexto presupuestario.

Una vez recabadas y valoradas todas las aportaciones hechas en este periodo se formuld nueva propuesta
definitiva a fin de su tramitacion y posterior aprobacion por el Consejo de Gobierno, lo que ha dado lugar a
la presente solicitud de inicio de tramitacion.

Sevilla, en la fecha de la firma electrdnica

LA SECRETARIA GENERAL DE FAMILIAS, IGUALDAD, VIOLENCIA DE GENERO Y DIVERSIDAD
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CONSEJERIA DE SALUD Y FAMILIAS

Secretaria General de Familias

Junta de Andalucia

INFORME DE VALORACION DE LAS ALEGACIONES RECIBIDAS EN LOS TRAMITES DE AUDIENCIA E
INFORMACION PUBLICA AL BORRADOR DEL | PLAN DE FAMILIAS 2020-2025.

Los tramites de audiencia e informacién publica tienen por objeto recabar la opinién de los ciudadanos titu-
lares de derechos e intereses legitimos afectados por un proyecto normativo ya redactado, directamente o a través
de las organizaciones o asociaciones que los representen, asi como obtener cuantas aportaciones adicionales puedan
realizar otras personas o entidades.

Por resolucion de 20 de enero de 2020, de la Secretaria General de Familias de la Consejeria de Salud y
Familias, se acordd el sometimiento a informacién publica la propuesta inicial de Plan de Familias de Andalucia 2020-
2025, por un plazo de un mes a contar desde el dia siguiente a su publicacién, en cumplimiento de lo dispuesto en el
Acuerdo de 1 de octubre de 2019, del Consejo del Consejo de Gobierno, que aprobd su formulacién.

La publicacion de la resolucién citada tuvo lugar mediante el BOJA de 28 de enero de 2021.

Se han recepcionado en tiempo y forma alegaciones a la propuesta inicial presentadas por:

- Federacién Andaluza de Familias Numerosas

- CERMI Andalucia

- Ayuntamiento de Constantina

- Confederacién Sindical de Comisiones Obreras de Andalucia
- M2 José Martinez Perza

- M2 José Melero Sanchez.

FEDERACION ANDALUZA DE FAMILIAS NUMEROSAS

Con caracter previo se ha de manifestar que el documento presentado por esta Federacion recoge una bateria de
propuestas de caracter general clasificadas por materias, sin que se haga referencia concreta de Lineas, Objetivos Es-
tratégicos, Objetivos Operativos o Actuaciones a los que se estaria refiriendo, segin la configuracion y estructura de la
propuesta inicial del Plan de Familias que ha sido publicada en el Portal de Transparencia para su sometimiento a los
tramites de audiencia e informacidn publica. Por tanto, se da respuesta a aquellas alegaciones que encuentran re- flejo
en el texto del Plan.

Propuestas:

1) Con cardcter general: establecer el criterio de renta per cépita familiar en los baremos para acceder a ayudas, pres -
taciones, acceso a vivienda, guarderias, o centros educativos u otras medidas o servicios de apoyo a la familia.

De acuerdo con el articulo 39.1 de la Constitucion Espafiola, “los poderes publicos aseguran la proteccion social, eco-
némica y juridica de la familia”. Esto significa que todas las Administraciones Publicas son responsables, dentro de sus
competencias, de proporcionar a las familias que lo necesiten ayudas econdmicas o servicios para el cumplimiento de
sus responsabilidades, atender a sus necesidades basicas y apoyarlas cuando atraviesen situaciones de especial di-
ficultad.

Calle Castelar, n.° 22.
41071 Sevilla
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Debe tenerse en cuenta que en nuestro pais existen tres niveles administrativos: Administracion General del
Estado, Comunidades Auténomas y Corporaciones Locales.

Esto significa que la distribucién de competencias administrativas y juridicas esta repartida entre estos tres ni -
velesy que por tanto las ayudas y servicios sociales publicos pueden estar financiados, organizados y gestio - nados
por una institucién del Estado, una institucion de las comunidades auténomas y/o una institucion local.

La Secretaria General de Familias, en el ambito de sus competencias, y en el de las competencias de la Comuni-
dad Autéonoma, impulsara la toma en consideracion y la adopcion por parte de cada administracion competen -
te, en su caso, de cuantos criterios puedan resultar favorables para las familias.

No obstante, no es posible establecer en el Plan de Familias de Andalucia, criterios de renta con caracter ge-
neral para las ayudas, prestaciones, y servicios de apoyo a las familias pues excede del ambito de competencias
de la Comunidad Auténoma, siendo en su mayoria competencia estatal.

2) Empleo.

Encuanto a la propuesta de fomentar la flexibilidad del horario laboral para favorecer la conciliacién
de la vida familiar, laboral y personal, para aquellas personas que tengan la consideracién de empleado
publico, estd ya incluido en el Plan, dentro de las actuaciones del Objetivo Operativo 4.1.3: Adaptar
estructuras y procedimientos de la Administracién al objetivo de la conciliacion laboral y familiar.

Igualmente se recogen las propuestas de la Federacion en cuanto al fomento del teletrabajo, en las
actuaciones 4.1.3.2 Promocion del teletrabajo en el contexto de la crisis sanitaria ocasionada por el CO- VID-
19 y la actuacién 4.1.3.3 Promocién del Teletrabajo en la Administracién, tal y como se recoge en el
anteproyecto de Ley de Funcion publica que se encuentra en elaboracion.

En cuanto a la propuesta de bonificar en los impuestos cuando se cumplan una serie de circuns-
tancias, hemos de manifestar que no es competencia de esta Comunidad Auténoma establecer un bene -
ficio fiscal a las empresas, ya que por su consideracién de personas juridicas se encuentran sujetas el
Impuesto sobre Sociedades. Dicho impuesto es de caracter estatal, sin encontrarse cedido a las Comuni -
dades Auténomas, reiterando en este punto lo ya expuesto en el punto primero respecto a la distribucion
de competencias entre distintas administraciones, y en su caso, la facultad de impulso de esta Secretaria
General.

En cuanto a la propuesta de establecer criterios de preferencia de acceso para las familias nu-
merosas para el acceso de la oferta publica de empleo, incluyendo en los contratos publicos una clausula
social que incorpore la obligacion a las empresas licitadas de contar con un cupo en su plantilla del 2% de
trabajadores, que tengan la condicion de familia numerosa, y la concesién de medio punto por hijo en la
convocatoria de acceso a puestos de la funcion publica.

No se acepta. Ambas propuestas son contrarias al marco normativo vigente, contraviniendo lo dispuesto
expresamente en:

a) Articulo 23.2 de la Constitucién Espafiola:

2. Asimismo, tienen derecho a acceder en condiciones de igualdad a las funciones y cargos pu -
blicos, con los requisitos que sefialen las leyes.
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b) Articulo 55 del Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico:

1. Todos los ciudadanos tienen derecho al acceso al empleo publico de acuerdo con los principios cons-
titucionales de igualdad, mérito y capacidad, y de acuerdo con lo previsto en el presente Estatuto y en
el resto del ordenamiento juridico.

2. Las Administraciones Publicas, entidades y organismos a que se refiere el articulo 2 del presente Es -
tatuto seleccionardn a su personal funcionario y laboral mediante procedimientos en los que se ga-
ranticen los principios constitucionales antes expresados, asi como los establecidos a continuacion: {(...)

c) Articulo 39.1 de la Ley 6/1985, de 28 de noviembre, de Ordenacion de la Funcién Publica de la Junta
de Andalucia:

1. Reglamentariamente se regulardn los diversos sistemas de seleccion del personal, tanto funcionarial
como laboral fijo, en los que han de quedar siempre garantizados los principios constitucionales de
igualdad, mérito, capacidad y publicidad {...)

Por tanto, la aplicacién de estas medidas sin modificar el marco normativo vigente conllevaria otorgar
una ventaja a determinadas personas sin que dicha discriminacion positiva goce de respaldo legal, como
si ocurre con el acceso al empleo publico de personas con discapacidad, considerando en suma que la
creacion de esta situacion ventajosa sin apoyo legal resulta contraria al acceso a la funcién pu - blica en
condiciones de igualdad asi como a los principios de mérito y capacidad.

- En relacién con la propuesta sobre un reconocimiento de empresas familiarmente responsables,como
aquellas que apliquen medidas de conciliacién y apoyo a las familias, se encuentra recogida en el Plan,
dentro del Objetivo Operativo 4.1.2. facilitar que la organizacion del trabajo en las empresas permita una
mejor conciliacion entre la produccion y la vida familiar.

En concreto, la actuacion 4.1.2.1 prevé que desde la Secretaria General de Familias, en colaboracion
con los Agentes Sociales se estudiara la creacion de un Sello de empresas Familiarmente responsables,
un distintivo que servird para acreditar la responsabilidad corporativa de las empresas desde el punto
de vista familiar, es decir, aquellas que adopten medidas organizativas de conciliacion de la vida perso -
nal, familiar y laboral, como la creacion de centros infantiles, la flexibilizacion de los horarios de traba-
jo, laincorporacién del teletrabajo y considerando como criterio de excelencia empresarial aquellas que
garanticen la igualdad de oportunidades de las mujeres.

En este sentido, se fomentara que la posesion de este distintivo pueda ser incorporado como clausula
social a valorar que se incluya en los criterios de baremacion de las licitaciones publicas y subvencio - nes
publicas.

3) Educacién

En cuanto a las propuestas recibidas de la Federacion Andaluza de Familias Numerosas que afec -
tan al dmbito de educacion, sin duda son objeto de consideracion por parte de esta Secretaria Ge-
neral, y asi en Plan de Familias se han recogido en el objetivo estratégico 1.4: Incorporar los valo-
res familiares en el sistema educativo andaluz.

La actuacion 1.4.1.1 prevé la elaboracion de un informe sobre oportunidades de integracion de la
perspectiva de familias en el sistema educativo andaluz, informe que se llevaréd a cabo por parte
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de un grupo de expertos, y en cuyo contenido se tomard en consideracion la actual configuracion
de ayudas y servicios incluidos en el sistema educativo andaluz, y la repercusion sobre las familias,
asi como posibles medidas de mejora y de apoyo que puedan ser valoradas por la conse - jeria
competente en orden a su posible implantacién.

En cuanto a la propuesta sobre gratuidad de los libros de texto y material escolar con el criterio de
renta per capita en todos los centros educativos, no sélo los sostenidos con fondos publicos, se
reiteran las consideraciones vertidas con caracter general en cuanto excede del ambito de
competencias de esta administracién autondmica, no obstante, es de decir que se ha recogido,
dentro del Objetivo Operativo 3.1.4.Ayudas a los Estudios, la actuacion 3.1.4.2. Programa de Gra-
tuidad de los Libros de Texto, para toda le etapa de educacion obligatoria y en todos los centros
sostenidos con fondos publicos, que se basa en el préstamo y reutilizacion de los libros de texto.

Por otra parte, la actuacion 3.2.3.5: Exenciones o bonificaciones de tasas y precios publicos en los
niveles de educacién no obligatorios de los centros dependientes de financiacion publica, incardi -
nada en el Objetivo Operativo 3.2.3. Mejoras en el acceso a bienes y servicios, tiene como objeto
promover la adopcién de medidas por parte de la consejeria competente, para el establecimiento
de exenciones o bonificaciones de tasas en los niveles educativos no obligatorios, particularmente
en los centros concertados y también en lo relativo a los servicios complementarios.

También se recoge la actuacién 4.1.3.4: Extension de los servicios complementarios de aula mati-
nal, comedor escolar y actividades extraescolares, dentro del Objetivo Operativo 4.1.3: Adaptar
estructuras y procedimientos de la administracién al objetivo de la conciliacion laboral y familiar,
por cuanto en ella se contienen medidas de apoyo en materia educativa con objeto de establecer
la gratuidad del primer ciclo de la educacién infantil para el tramo horario en el que se desarrolla
el curriculo de esta etapa educativa, definir los servicios complementarios asociados a este ciclo, y
regular su régimen de gratuidad y bonificaciones, en funcién de la renta familiar, y en su caso, otros
factores. Todo ello con base en el Anteproyecto de Ley de medidas de apoyo en materia educativa.

4) Vivienda

e En relacidn a las propuestas sobre vivienda planteadas por la Federacién Andaluza de Familias Nu-
merosas, su contenido basico se encuentra recogido en el Plan de Familias el objetivo Operativo 3.1.3:
Mejoras transversales en el acceso a la vivienda.

Asi pues, la actuacién 3.1.3.1. se titula “Impulso de las medidas que puedan mejorar la atencién a Personas
de especial proteccion en el Plan Vive en Andalucia”.

El Plan Vive en Andalucia, aprobado por Decreto 91/2020, de 30 de junio, considera personas de especial
proteccion a las personas jovenes menores de 35 afios, personas mayores de 65 afios, perso - nas con
discapacidad igual o superior al 33% o dependencia, quienes cuidan de personas dependien - tes,
mujeres embarazadas sin recursos, victimas de la violencia de género, personas jovenes extute- ladas,
personas sin hogar, personas que se encuentren en situacion de riesgo de exclusion social, familias
monoparentales, familias numerosas, unidades familiares con menores a su cargo, personas emigrantes
retornadas y familias con ingresos por debajo del umbral de la pobreza.
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A estos grupos de especial proteccién se les aplicara el coeficiente de mejora en los ingresos familiares
o unidad de convivencia para poder acceder a la mayoria de las ayudas publicas en materia de vivien-
da recogidas en el Plan.

La actuacion 3.2.3.2: Mayores dimensiones de las viviendas protegidas para las familias numerosas,
dentro del Objetivo operativo 3.2.3: Medidas de acceso a bienes y servicios, recoge, dentro del Plan
Vive en Andalucia, la ampliacién en un 20% de la superficie Util maxima de aquellas viviendas destinadas
a unidades familiares o de convivencia compuestas por cinco o mas miembros.

5) Prestaciones Familiares

En relacidn a las prestaciones familiares, el Plan de Familias recoge en la actuacion 2.4.2.4. la Revision
y Actualizacion de la normativa reguladora de las ayudas econdmicas por partos multiples y tercer hijo ,
reorientando estas ayudas con el objeto de que puedan responder de una manera mas eficaz a las
necesidades actuales de las familias. Esta medida, junto con la 2.4.2.3. Mejoras en la tramitacion elec-
trénica de ayudas econdmicas por hijos e hijas menores de tres afios en el momento de un nuevo
nacimiento y por parto multiple vienen a responder, junto con adicionales medidas que se puedan po-
ner en marcha en el futuro, al objetivo estratégico de Favorecer una sociedad amable para el naci-
miento y la crianza, identificado como objetivo estratégico 2.4, en el convencimiento de la Secretaria
General de Familias de que una sociedad amable con las familias que desean tener descendencia
requiere de apoyo publico para el nacimiento y la crianza, tanto desde la perspectiva de los servicios
como mejoras fiscales o prestaciones especificas.

6) Hacienda

e Enrelacidn a las propuestas que con caracter general se han formulado relativas a beneficios fiscales,
hemos de decir, que por parte del 6rgano competente, se habria de efectuar una valoracion del impacto
presupuestario de los mismos. No obstante, el Plan recoge en su Objetivo operativo 3.2.2: Mejora en la
fiscalidad.

Sobre la propuesta de aumentar la deduccidn por familia numerosa en la cuota del IRPF autonémico, se
manifiesta que se refleja en el texto del Plan la recién aprobada deduccién autonémica del Impuesto
sobre la Renta de las Personas Fisicas para familias numerosas a través de la disposicidn final tercera de
laLey 3/2020, de 28 de diciembre, del Presupuesto de la Comunidad Auténoma de Andalucia para el afio
2021.

Por ello, se ha afiadido un nuevo punto dentro del objetivo estratégico 3.2. Apoyar por vias especificas
a las familias que requieren atencidon a sus circunstancias: Familias Numerosas, con el siguiente
contenido:

Actuacion 3.2.2.2. Deduccion autondmica para familia numerosas.

Los contribuyentes que tengan la consideracion de miembro de familia numerosa podrdn deducir-
se la cantidad de 200 euros si son familias numerosas de categoria general, y de 400 euros para el
caso de familias de categoria especial, siempre y cuando se den requisitos de renta.
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Otra mejoras en la fiscalidad se han recogido en la actuacién 3.2.2.1: reduccién del gravamen del ITP y
AJD para transmisiones patrimoniales onerosas para determinados colectivos: menores de 35 afios,
personas con discapacidad y familias numerosas.

7) Salud

En relacién a la propuesta sobre desarrollar un protocolo de atencidn a las mujeres gestantes, para procurar
una atencion coordinada que permita un tratamiento integral y que facilite el acceso a la informacion, se ha
recogido la actuacion 2.2.2.1; Establecer mensajes, canales, tiempos y criterios para proporcionar informacion
sobre los recursos disponibles para hacer frente al embarazo, con el objetivo de definir los mecanismos y pro -
cedimientos para difundir, en distintas instancias del proceso asistencial de embarazo, parto y puerperio,
informacion de las ayudas disponibles para que las mujeres en situacion de dificultad puedan continuar con su
embarazo si asi lo desean.

También se ha incluido la actuacién 2.2.2.2.: Fomento de la colaboracién publica con iniciativas sociales que
apoyen la cobertura de necesidades de mujeres embarazadas, menores en gestacion y madres tras el partoy la
lactancia, mediante la puesta en marcha de una linea de subvenciones destinada a entidades sin animo de lu-
cro para que desarrollen proyectos de apoyo a mujeres embarazadas y a madres sin recursos de cero a tres afios.

Por otra parte, también la actuacién 2.2.2.3: Fomento de la priorizacién en el acceso a salarios sociales, resi-
dencias, guarderias y becas de las mujeres embarazadas, que, ante un embarazo no deseado, quieran conti- nuar
con el mismo, con el objetivo de fomentar en el contexto intersectorial e interdepartamental la inclusién de este
criterio para los baremos de acceso a bienes y servicios publicos.

La propuesta sobre desarrollar programas preventivos y de promocion de la salud para fomentar la crianza po -
sitiva y la educaciéon afectiva y sexual, con especial hincapié en la dignidad de la persona que formula la
Federacién Andaluza de Familias Numerosas, también encuentra su reflejo en el Objetivo Operativo 2.2.1: Pro -
mover la salud sexual y reproductiva y una atencién perinatal antes, durante y después del parto. Dentro de este
Objetivo operativo, se encuentra la actuacién 2.2.1.1: Actualizacion de la estrategia de Salud sexual y
reproductiva, mediante el establecimiento de un programa de promocién de la salud sexual y reproductiva que
evite adquirir enfermedades y que promueva el bienestar de todas las personas a lo largo de su curso de vida,
estableciendo las bases para un proyecto de vida y una gestacién de calidad.

La crianza positiva encuentra su reflejo en la actuacion 2.2.1.2. Promocién de la parentalidad positiva durante la
preparacion al nacimiento y la crianza, mediante la aplicacion de unas guias que se llevard a cabo por parte de
los y las profesionales, a fin de promover esta parentalidad o crianza positiva durante la etapa de prepa - racion
al nacimiento y durante la propia crianza.

8) Cultura, Deporte, Ocio y Tiempo Libre

Las propuestas planteadas por la Federaciéon Andaluza de Familias Numerosas, sin duda son objeto de toma en
consideracion por parte de esta Secretaria General para su incorporacion en el Plan de Familias. Sin embargo,
dado que las competencias en la materia la ostenta la actual Consejeria de Cultura, es de sefialar que, trasladada
a la Consejeria de Cultura y Deporte la solicitud de informacién de aquellas actuaciones, lineas y objetivos
estratégicos que se estuvieran desarrollando o se fueran a desarrollar por parte de dicha Consejeria en
concordancia con el Plan de Familias, se comunicé por dicha Consejeria que no tenian medidas especificas, dado
gue por la especial situacion ocasionada por la pandemia de Covid-19, sus centros habian tenido que suspender
sus actividades programadas, estando en fase de reprogramacion y adaptacién a las circunstancias cambiantes
ocasionadas por la crisis sanitaria. Asimismo, se comunicé que una vez finalizadas estas pro- gramaciones, se
efectuarian como en periodos anteriores, medidas y actuaciones tendentes a promover la adaptacién de
servicios y equipamientos culturales a las familias en sus distintas modalidades.
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No obstante, entendemos que el Plan de Familias es un instrumento vivo, y si bien recoge una planificacion a
cuatro afios, debe ser objeto de permanente seguimiento y actualizacién, por lo que si bien en un primer mo-
mento no se recogen estas propuestas, no por ello no se han de reflejar en un momento posterior, una vez
puedan ser asumidas y puestas en marcha segun las circunstancias y medidas sanitarias.

9) Nuevas tecnologias

En cuanto a la propuesta relativa a la formacion en este tema mediante cursos de formacién de las nuevas tec -
nologias de la informacion dirigidas a favorecer su uso familiar, tanto para permitir que los progenitores pue - dan
realizar un control adecuado del uso de las mismas por parte de los menores como para impulsar su utili - zacion
como recurso educativo y de comunicacién, se ha recogido en el Plan de Familias, incardinada en el objetivo
estratégico 4.2. Fomentar el bienestar en las familias, asi como un marco de buenas relaciones familia - res que
favorezcan la corresponsabilidad, la actuacidn 4.2.3.2. Portal Escuela de Familias. Este portal se concibecomo
medio telematico abierto para la participacion, la formacién y la informacion dirigida a las familias del alumnado
escolarizado en los centros educativos de la Comunidad auténoma de Andalucia, asi como a la comu- nidad
educativa en su conjunto y tiene como objetivo proporcionar informacién y apoyo a las familias andaluzas en
aquellos temas que puedan ser de su interés, relacionados con la educacion de sus hijas e hijos, entre los que se
encuentra, sin duda, la formacién en el uso de las nuevas tecnologias de la informacién en el ambito familiar.

10) Digitalizacion del titulo de Familia Numerosa

e Encuanto a la propuesta para promover la implantacion de una aplicacion movil para la digitalizacidn
de los titulos de Familia Numerosa, se recoge en el Plan de Familias en el objetivo Operativo 3.2.1: De-
sarrollo Normativo y Procedimiento, la actuacion 3.2.1.1: Mejoras en la tramitacién electrénica del
Titulo de Familia Numerosa, con el desarrollo del procedimiento completo de manera telematica.

Este avance en la tramitacidn electrénica se ha visto reflejado en el reciente Decreto 172/2020, de 13
de octubre, por el que se regula el procedimiento para el reconocimiento de la condicidon de familia
numerosa y su categoria, la expedicidn, renovacion, modificacion o revocacién del titulo y del carné de
familia numerosa, en la Comunidad Autdonoma de Andalucia (BOJA n2 205 de 22 de octubre de 2020),
norma reglamentaria que ha entrado en vigor el dia 22 de enero de 2021.

Sobre la adecuacion de este decreto a los nuevos planteamientos de la estrategia digital de la Junta de
Andalucia, se amplia al derecho y obligacion de relacionarse electrénicamente con la Administracion e
impulsa el uso de medios electrénicos a la vez que pone a disposicion de las personas interesadas el
acceso a Carpeta Ciudadana, para evitar cargas administrativas accesorias y racionalizar la gestion.

En este sentido, los titulos y carnés de familia numerosa, expedidos por la Junta de Andalucia son ac-
cesibles a través de Carpeta Ciudadana y tendran la consideracidn de copia electronica auténtica. Se
podra acceder y descargar los documentos a través del punto de acceso general electronico y sedes
electrénicas de la Administracion de la Junta de Andalucia, asi como desde las aplicaciones moviles
especificas, segln lo previsto en el Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, de administracion electro -
nica, simplificacion de procedimientos y racionalizacion organizativa de la Junta de Andalucia.

11) Consumo

Respecto a esta materia, se reitera el contenido reflejado en cuanto a la propuesta sobre “ nuevas tec-
nologias”, pues sin duda la actuacion 4.2.3.2. Portal Escuela de Familias se configura como el instrumento apro-
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piado para trasladar informacion y desarrollar programas especificos en cualquiera de las materias que intere-
sen a las familias, en este caso, todo lo relativo a consumo familiar, en coordinacion con el centro directivo
competente en materia de consumo en la comunidad auténoma.

12) Transporte

En relacion a la propuesta de promover la reduccion en las tarifas previstas en el transporte metropolitano para
familias en situacion de proteccion especial, las familias numerosas, entre otras, el Plan recoge dentro del
objetivo operativo 3.2.3: Medidas de acceso a bienes y servicios, la actuacién 3.2.3.1: Tarjeta de Transporte para
Familias Numerosas. Esta Tarjeta de Familia numerosa del Consorcio de Transporte de Andalucia, permite
disfrutar de un descuento sobre el precio del viaje del 50% en caso de familias numerosas de régimen especial
y del 20% en caso de familias numerosas de régimen general.

13) Tasas Municipales

Respecto a las propuestas presentadas por la Federacién Andaluza de Familias Numerosas, cabe efectuar las si -
guientes consideraciones:

En cuanto a la respuesta sobre tratamiento que tienen las bonificaciones fiscales en el sistema tributario local,
de cara a paliar los perjuicios econémicos que el cobro de los tributos locales supone a las familias numerosas,
se considera necesario remitirnos en primer lugar al principio de reserva de ley recogido en el art. 8 de la Ley
58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria que dispone en su apartado d) que se regulara por ley el
establecimiento, modificacion, supresiony prorroga de las exenciones, reducciones, bonificaciones, deducciones
y demas beneficios o incentivos fiscales. Y en segundo lugar, que no cabe bonificacion o exencién alguna a los
tributos locales, si previamente no se ha establecido la misma en la Ordenanza que los regula, bonificacion cuya
causa, siempre deberd estar debidamente motivada y justificada, puesto que supone un tratamiento
diferenciado y privilegiado respecto a la aplicacion igualitaria de la normativa fiscal que debe establecer la citada
Ordenanza.

En esta misma linea, el art. 9 del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, establece que:

"1. No podran reconocerse otros beneficios fiscales en los tributos locales que los expresamente previstos en las
normas con rango de ley o los derivados de la aplicacién de los tratados internacionales. No obstante, también
podrdn reconocerse los beneficios fiscales que las entidades locales establezcan en sus ordenanzas fiscales en
los supuestos expresamente previstos por la ley. Las leyes por las que se establezcan beneficios fiscales en
materia de tributos locales determinaran las formulas de compensacién que procedan; dichas férmulas tendran
en cuenta las posibilidades de crecimiento futuro de los recursos de las Entidades Locales procedentes de los
tributos respecto de los cuales se establezcan los mencionados beneficios fiscales.

Asi pues, respecto a la posibilidad de que los Ayuntamientos puedan establecer incentivos fiscales a las familias
numerosas, en el texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, solo lo permite con respecto
al Impuesto de Bienes Inmuebles de Naturaleza Urbana ( Articulo 74.4), de modo que las ordenanzas fiscales
puedan regular una bonificacion de hasta el 90 por ciento de la cuota integra del impuesto a favor de aquellos
sujetos pasivos que ostenten la condicidén de titulares de familia numerosa. Indicar que se trata de una
bonificacion que podra ser establecida para familias numerosas por los inmuebles que constituyan su vivienda
habitual, en cantidad variable y que normalmente se efectta atendiendo al valor catastral de la vivienda y a la
categoria reconocida a la familia numerosa.
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Por lo demas indicar, igualmente, también es posible a través de la correspondiente ordenanza fiscal, el
establecimiento de bonificaciones en las diversas Tasas y Precios Publicos por la prestacién de servicios publicos
municipales, tales como suministro de agua a domicilio, basura, transporte urbano o la realizacién de actividades
culturales, deportivas, artisticas, educativas, de formacion y de ocio y tiempo libre por los Ayuntamientos.

A modo de conclusion, se puede indicar que los Ayuntamientos, con caracter general en virtud del principio de
autonomia financieray de lo previsto en el Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Hacienda Locales, pueden
potestativamente hacer uso en las Ordenanzas Fiscales que regulan el IBI (urbano ) o tasas o precios publicos de
este tipo de incentivos econdmicos para paliar los efectos de su cobro en las familias numerosas, teniendo en
cuenta que, por consiguiente, son los municipios los que deben valorar el impacto econémico que estas
bonificaciones puedan tener en el cumplimiento de la estabilidad presupuestaria y la sostenibilidad fi - nanciera
de sus servicios, asi como en la eficiencia en el uso de los recursos publicos locales.

14) Otras propuestas de acciones positivas para la familia de caracter politico

En respuesta a la propuesta de que el Gobierno regional fortalezca a la Secretaria General de Familias como
organo especifico para atender las politicas familiares, dotandola de méds competencias ejecutivas y de coordi -
nacion y especialmente de una mayor dotacion presupuestaria, no podemos dejar de comunicar la mas completa
conviccion de que asi debe ser, sin embargo, esta propuesta no es objeto del Plan de Familias.

En cuanto a la creacién de un Observatorio de las Familias, tampoco es objeto del Plan, pero si se va a tomar en
consideracién para su posible creacidon mediante la futura Ley de Familias, que ha de nacer de este Plan de
Familias, y que actualmente se encuentra en estudio mediante grupos de trabajo formados en el seno de esta
secretaria general de Familias, con la participacidn de expertos en materia de familias. El objetivo es compar - tido
con la Federacion Andaluza de Familias Numerosas, pues ha de ser un d6rgano de didlogo entre las aso - ciaciones
y organizaciones de Familias y el Gobierno de Andalucia.

La creacion de un Instituto de las Familias, seglin propone la Federacién, no es objeto del Plan de Familias, no
obstante, las funciones que se le atribuyen en cuanto a estudiar y analizar la realidad familiar de la Comunidad
auténoma, si podrian formar parte de las funciones del Observatorio de las Familias, y en su momento se valo -
rara.

En cuanto a la propuesta de creacion de una comision Permanente en el Parlamento de Andalucia, no es objeto
del Plan de Familias y excede de las competencias de esta Secretaria General de Familias y de la propia Conse -
jeria de Salud y Familias.

En relacion a la creacion de una Comision Interdepartamental en materia de politica familiar, hemos de decir
gue ya existe “de facto”, pues en su seno, la CIFA, se ha gestado este Plan de Familias. Esta Comisién, ahora ha
de devenir en Comision de Seguimiento del Plan de Familias, y de sus contenidos y actuaciones, a fin de que se
evalle, se complemente y se actualice en el periodo para el que esta prevista su planificacion y desarrollo.

En cuanto a la propuesta de promover un acuerdo entre el Gobierno autondémico y las Diputaciones con la
participacion del observatorio de las Familias, con el fin de establecer un Plan de Apoyo a las Familias en los
Municipios de la Comunidad Auténoma, hemos de decir que no es objeto del Plan. No obstante, esta propuesta
se tendra en cuenta como actuacion a propiciar e impulsar por parte de la Secretaria General de Familias
mediante su traslado a los 6rganos competentes.

En referencia a la propuesta de estudiar el Impacto Familiar en el proceso de elaboracién de politicas familia - res,
es cierto que la Ley 40/2003, de 18 de noviembre, de proteccion a las Familias Numerosas recoge en su
Disposicién Adicional décima que las memorias del analisis de impacto normativo que deben acompafiar a los
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anteproyectos de ley a los proyectos de reglamentos incluiran el impacto de la normativa en las familias. Si bien
no es objeto del Plan de Familias, si puede ser objeto de recogerse la prevision a este respecto en la futuraley
de Familias de Andalucia, por lo que en su momento se tomara en consideracion para su reflejo en la citada
norma. Igualmente se analizara la formula mas viable para la creacién de un érgano con caracter consultivo y de
asesoramiento en materia de Familias que pueda dar respuesta a estos requerimientos e informes, en el seno
de la Secretaria General de Familias o centro directivo competente en materia de Familias.

15) Fomento de la participacion.

Las propuestas de la Federacion en este apartado encuentran su reflejo en el Plan en las actuaciones recogidas
en la Linea 1, Incluir en las politicas publicas andaluzas la perspectiva de familia.

La propuesta relativa a la formacion de profesionales se recoge en el Plan destinando un objetivo operativo al
desarrollo de un plan de formacién en materia de familia, conciliacién y corresponsabilidad para profesionales
publicos de la Administracion autondmica y local asi como aquellos procedentes de entidades privadas. Las ac-
tuaciones que comporta son tanto la deteccidn de las necesidades formativas, asi como el disefio e imparticion
de las mismas.

Por otro lado, el objetivo estratégico 1.5. Participacién y movilizacién social a través de la creacion y consoli-
dacion de alianzas y sinergias de familias a nivel local, regional e internacional, viene a dar respuesta a sus pro -
puestas de impulsar el asociacionismo familiar y establecer canales de coordinacién que permitan la partici -
pacion de las familias en la toma de decisiones que les puedan afectar y para ello se proponen distintas ac-
tuaciones entre las que destacamos la Promocién de alianzas con entidades publicas o privadas para la con-
secucion de los objetivos del Plan, actuacion 1.5.1.3. o el Desarrollo de actividades innovadoras en materia de
familias a nivel local 1.5.1.1.

CERMI ANDALUCIA

Analizadas las aportaciones presentadas por el Comité de Entidades Representantes de Personas con
Discapacidad de Andalucia, CERMI Andalucia, hemos de manifestar con respecto a las consideraciones genera-
les, que el Plan de Familias de Andalucia nace con un enfoque multisectorial, multidisciplinar y participativo, de
coordinacion de las politicas y de las intervenciones, fomentando la convergencia y una menor fragmentacién de
las actuaciones, todo ello presidido por la inclusion de la perspectiva de familias, que ha de impregnar todas las
politicas del gobierno andaluz que puedan afectar, repercutir e impactar en las familias andaluzas.

Ello lleva a considerar que aquellas propuestas que, con caracter muy especifico versan sobre familias
con miembros con discapacidad, se consideren mas apropiadas para su posible inclusién en la planificacion es-
tratégica que con caracter especifico se lleva a cabo en materia de discapacidad. Valga la referencia al Ill Plan
de Accidn Integral para las personas con Discapacidad en Andalucia, que ha sido sometido a Informacién Pu - blica
por el plazo de un mes mediante la Resolucidon de 4 de febrero de 2021 de la Secretaria General Técnica de la
Consejeria de lgualdad, Politicas Sociales y Conciliacién ( boja n1 27 de 10 de febrero de 2021), tramite que sin
duda habra posibilitado recabar la opinion de los ciudadanos titulares de derechos e intereses legitimosafectados
por un proyecto normativo ya redactado, directamente o a través de las organizaciones o asociacio - nes que los
representen, asi como obtener cuantas aportaciones adicionales puedan realizar otras personas o entidades.
Aportaciones y opinion, en este caso, de las personas con discapacidad, representadas en este Co- mité.
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En cuanto a la propuesta sobre el Objetivo Operativo 1.3.1, , que ha quedado finalmente denominado
“ Desarrollar acciones de sensibilizacion e informacidn de recursos existentes destinados a las familias”, que
versa sobre desarrollar actuaciones que visibilizarian a las familias con miembros con discapacidad, hemos de
decir que se valorard en el momento de la organizacion de las campafias de sensibilizacion sobre familias, la
inclusion de la tematica propuesta.

En referencia a la propuesta de inclusién en el Observatorio de las Familias de Andalucia, actuacion
1.3.3.2, de familias de diversos dmbitos, entre ellas, familias de personas con discapacidad, se valorara en un
momento posterior, cuando se aborde la composicidn y funciones de este Observatorio mediante su norma
reglamentaria.

Sobre aquellas propuestas que se hacen y que afectan a normativa de otras consejerias o de otras ad -
ministraciones, que actualmente se encuentra en vigor, hemos de manifestar a Cermi que no se pueden incluir
las modificaciones propuestas en el texto del Plan de Familias, pues lo que el citado Plan recoge en dichas ac -
tuaciones, es lo que se ha dispuesto en cada norma aprobada y publicada. Por ello, el momento procedimental
oportuno para sugerir cambios o modificaciones, o adaptaciones de la citada norma a las personas con disca -
pacidad, es el mencionado tramite de informacidn publica, al que todo proyecto normativo se ha de someter..
Ello sin perjuicio de que la Secretaria General de Familias, impulsard su toma en consideracién por el érgano
competente, todo aquello que pueda repercutir en mejoras y beneficios para las familias andaluzas, si bien hay
que tener en cuenta que actualmente la Direccién General de personas con discapacidad e inclusién es el drgano
que tiene como misidn garantizar eficazmente los derechos de las personas con discapacidad y sus familias, como
miembros de pleno derecho de la sociedad.

Por cuanto si es competencia de esta Secretaria General de Familias, se acepta la propuesta sobre la
actuacion 2.5.2.4 Avanzar en la tramitacion electrénica de ayudas econdmicas por hijos e hijas menores de tres
afios en el momento de un nuevo nacimiento y parto multiple, que ha quedado finalmente numerada como
2.4.2.3: Mejoras en la tramitacién electrénica de ayudas econdmicas por hijos e hijas menores de tres afios en el
momento de un nuevo nacimiento y por parto multiple. En este sentido, se llevaran a cabo cuantas ac- tuaciones
sean posibles en el marco de los nuevos planteamientos de la estrategia digital de la Junta de An- dalucia.

Respecto de la actuacion 2.5.2.5, ahora 2.4.2.4, se propone la inclusién como beneficiarios a los casos
de hijos e hijascon discapacidad. Esta propuesta sera objeto de estudio en su momento oportuno, es decir, una
vez que se proceda a la revision de la normativa reguladora de las ayudas econémicas por partos multiples y
tercer hijo, y siempre acorde con la disponibilidad presupuestaria.

En cuanto a la propuesta sobre el Objetivo Estratégico 3.1 “ Apoyar a todas las familias”, mediante la
consideracion a todos los efectos del nacimiento de un hijo con discapacidad intelectual o del desarrollo como
parto multiple, igualmente se estudiara en el momento oportuno de la revisién de la normativa en vigor, si
bien, habrd que estar a lo que el marco de competencias que ostenta la comunidad auténoma posibilite.

En relacién con la propuesta de sustitucion , en la actuacion 3.1.6.1, de la expresién “ diversidad funcional” por
“persona con un grado de discapacidad reconocido igual o superior al 33%”, se acepta y se incluye la redaccion
propuesta.

Con respecto a aquellas propuestas que se refieren al concepto y definicion de Familia Numerosa, como la de
considerar a las familias monoparentales con un hijo con discapacidad como familia numerosa, hemos de decir
que excede del ambito competencial autondmico, pues la normativa reguladora es estatal, la Ley 40/2003 de
Proteccion de las Familias Numerosas. No obstante, actualmente se encuentra en tramitacion a nivel estatal la
Ley de diversidad familiar y apoyo a las familias, mediante la que se prevé regular el reconocimiento de las
familias monoparentales a nivel estatal dotandolas de una accidn protectora especifica y la reforma de la Ley
de proteccion a las familias numerosas.
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En cuanto a la propuesta sobre la actuacién 4.2.1.2, de ampliar el estudio de necesidades mas alla de los 12 afios,
hemos de puntualizar que el estudio del que se hace referencia es para aquellas necesidades que puedan
presentarse en los menores, pero no abordaria Unicamente la discapacidad, sino trastornos del desarrollo o
riesgo de padecerlo, situacion que no siempre desemboca en una discapacidad.

Por dltimo, respecto a la propuesta de afiadir una actuacién, para crear y / o reforzar servicios de apoyo a las
familias de personas con discapacidad, no se ha incluido en el plan de familias, sin perjuicio de su estudio en
coordinacidon con la Consejeria de lgualdad, Politicas Sociales y Conciliacién, en cuyo seno se encuentra
incardinada la Direccion General de Personas con discapacidad e Inclusién, por ser el rgano competente.

CCOO

La organizacién sindical realiza aportaciones de distinta naturaleza relacionadas unas con el contenido y otras
con la forma siendo tanto unas como otras tomadas en consideracion por parte del centro directivo responsab-
le del desarrollo del Plan, la Secretaria General de Familias.

Se propone por su parte, y en relacién con el apartado 5 -” Gobernanza”, la creacién de un érgano de partici -
pacién de caracter consultivo, integrado por las organizaciones sociales, organizaciones sindicales, y organi -
zaciones empresariales, para el disefio de las politicas publicas, asi como para la evaluacién de las mismas, como
instrumento que debe ser descrito en el apartado Gobernanza. Esta cuestion y algunas otras como la pe - ticidn
de aclaracién sobre el concepto de “familia- o de la expresion “ perspectiva de familia” si bien entende- mos que
guedan suficientemente claras en el propio contenido del Plan, seran desarrolladas en la futura Ley de Familias
entendiendo este centro directivo que no por ello pierde su razén de ser su manifestacién en el Plan de Familias
de Andalucia, tal como el propio Consejo de Gobierno indicé en el Acuerdo de 1 de octubre de 2019 a través del
cual se aprueba la formulacién del mismo.

En cuanto a la propuesta de eliminacion de |a cita del Papa Francisco, argumentando la organizacion sindical que
estamos en un estado aconfesional, hemos de manifestar que no se acepta, considerandose oportuna esta cita.

Agradecemos la llamada de atencion acerca de algunas expresiones poco afortunadas que han podido aparecer
en el documento de borrador revisado. Salvo errata, se ha optado por la expresién “familias” en lugar de
“familia”, con la intencién de expresar el compromiso, expresado de manera explicita en diferentes lugares del
Plan, por la diversidad de modelos familiares. Del mismo modo han sido sustituidas las expresiones “tareas y
responsabilidades domésticas” por “tareas y responsabilidades del cuidado y del hogar” tal como ha sido pro-
puesto, dando con ello cabida a una mayor amplitud de tareas y responsabilidades.

En cuanto a la propuesta de redaccion de la pagina 14, penultimo parrafo, no se acepta, entendiendo que no
cambia sustancialmente el contenido de la expresidn, siendo igualmente correcto mantener la redaccion ac - tual.

En cuanto a la propuesta de supresién del penultimo pérrafo de la pagina 15, se acepta, y queda suprimido.

En cuanto a la propuesta de eliminacion o en su caso, hacer una referencia somera de los parrafos 1, 2, 3y 4 de
la pagina 16, asi como de hacer referencias a estudios o lineas de investigacion elaborados por Universidades
espafiolasy por Personal de investigacidn propio, no se acepta, considerando pertinente y a titulo ejemplificativo
la referencia al estudio de investigacion internacional que se hace, toda vez, que como se manifiesta en el texto,
en este estudio participan investigadores de 40 paises de los cinco continentes, siendo su objetivo de gran
alcance y de gran valor potencial.

En relacién a la consideracion efectuada respecto del epigrafe 6, Coherencia con otras Estrategias, Planes y
Normativas, y la pregunta sobre qué aportacidn ofrece, que novedades o innovaciones contiene, hemos de decir
gue no alcanzamos a entender el hilo argumental de las alegaciones efectuadas por la organizacion sindical, toda
vez que en este mismo escrito de alegaciones, la misma entidad reconoce que el Plan de Familias por primera
vez se aborda con una perspectiva multidisciplinar e integral, y que la justificacién de un Plan de estas
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caracteristicas se encuentra en la afirmacion de que en Andalucia, hasta entonces, la politica social que afecta a
las familias se encuentra fragmentada. Esta es la Innovacion que justifica un Plan de Familias.

Respecto de la propuesta de modificacién de redaccién del punto segundo de la pagina 20, no se acepta, por
cuanto el cambio en cuanto a la definicion de la linea no incide en su contenido, que viene desarrollado mas
adelante, pues el panorama completo de las intervenciones con este objetivo serd desarrollado mediante el es-
timulo al emprendimiento juvenil y la generacién de empleo estable y de calidad, tal y como se propone por la
organizacion sindical.

Se ha incorporado al Plan, tras su aportacion en este sentido, todas las lineas incluidas en la Orden de la Conse-
jerfa de Empleo, Formacién y Trabajo Auténomo, de 5 de octubre de 2020, por la que se aprueban las bases
reguladoras para la concesion de subvenciones en régimen de concurrencia no competitiva dirigidas a la
conciliacién de la vida personal, familiar y laboral en Andalucia, formando parte del actual Plan junto con las
que se habian incorporado en fases anteriores.

Respecto a la propuesta de modificacion del Ultimo pdrrafo de la pagina 21, no se acepta. Por otra parte, se
recoge la tipologia comunmente aceptada de modelos de familias.

Por cuanto a la propuesta de modificacion del apartado 3 de la pagina 33, no se acepta, pues estamos ante un
instrumento estratégico o de planificacidn, no ante una norma que pueda establecer obligaciones.

Respecto a las consideraciones que expone la organizacion sindical respecto al apartado 4. Lineas de actuacion
y objetivos estratégicos, reiteramos que esta cuestion y algunas otras como la peticién de aclaracién sobre el
concepto de “familia- o de la expresion “ perspectiva de familia” si bien entendemos que quedan suficien-
temente claras en el propio contenido del Plan, seran desarrolladas en la futura Ley de Familias entendiendo este
centro directivo que no por ello pierde su razon de ser su manifestacion en el Plan de Familias de Andalu - cia, tal
como el propio Consejo de Gobierno indico en el Acuerdo de 1 de octubre de 2019 a través del cual se aprueba
la formulacion del mismo.

No se comparte la argumentacidén expuesta acerca del objetivo estratégico 1.5, sobre que se considera que las
actuaciones 1.5.1.1y 1.5.1.4., entendiendo que no pueden ser consideradas aportaciones al texto, sino meros
juicios de valor, que por otra parte, no sugieren ninguna redaccion alternativa y portanto, no han de suponer
ninguna modificacién en la redaccion propuesta.

En cuanto a las consideraciones vertidas sobre la Linea 2, se trata de argumentaciones que si bien se refieren a
medidas recogidas en el Plan, han de ser objeto de estudio y analisis por parte de otras Consejerias, que son las
gue ostentan las competencias, y para ello existen los cauces procedimentales oportunos, a los que se insta a
acudir a la Organizacion Sindical, como ejemplo, la afirmacién “ desde CCOO reivindicamos y proponemos un Plan
General para personas desempleadas de larga duracién.”

Con respecto a las consideraciones vertidas sobre la actuacién 2.1.2.1, igualmente consideramos que no se es-
tan haciendo aportaciones al texto del Plan de Familias, sino meros juicios de valor, valga como ejemplo la
afirmacion de que “entendemos que es una medida ineficaz”. No se contienen redacciones alternativas, por
tanto, no ha de suponer modificacion alguna en el texto propuesto.

Respecto del Objetivo Operativo 2.2.2., la organizaciéon sindical propone la eliminacién de las actuaciones
contenidas en el mismo, e incluir las que se proponen, tales como invertir en la creaciéon y fomento de un parque
publico de viviendas, establecer programas de ayudas al alquiler estable y asequible para personas jo- venes,
establecer limites a los precios del alquiler privado por zonas, o desarrollar planes para erradicar el cha - bolismo
o la infravivienda, y facilitar el acceso a aquellas personas trabajadoras temporeras... A este respecto, se
considera que las propuestas no son objeto especifico del Plan de Familias, sino que por su contenido, se han
de trasladar a la Consejeria competente en materia de Vivienda, a efectos de su posible consideracién y en su
caso, inclusion en los instrumentos estratégicos oportunos.
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Respecto de la propuesta de modificacion de la redaccién de la medida 2.4.1.3, de forma que queden incluidas
las mujeres, se acepta y si bien a propuesta de la Consejeria competente se ha considerado mas oportuno su
ubicacién en la linea 3, la actuacién 3.8.1.2 , ahora 3.6.3.1, queda con la siguiente redaccion: “ Ayudas a la
incorporacion de personas jovenes agricultoras”, con lo que se cumple el objetivo propuesto.

En cuanto a la propuesta relativa al Objetivo Operativo 2.5.1, ahora 2.4.1, Desarrollo de servicios de ayuda al
cuidado, se acepta y se incorporan las lineas de la Orden que no estaban incluidas en el texto del borrador del
Plan de Familias.

Por ultimo, la organizacion sindical CCOO realiza una serie de propuestas que tras ser valoradas por la Secre-
tarfa General de Familias se determina han de ser puestas en conocimiento de los centros directivos respon-
sables, por no ser competencia de la Consejeria de Salud y Familias, o por superar los limites de actuacién de
este centro directivo. Asi ocurre, por ejemplo, con la propuesta sobre un Plan de recuperacion y de refuerzo de
los servicios publicos en las zonas rurales, recuperando las tasas de reposicion para incrementar el empleo pu-
blico.

Sobre el objetivo 2.5, ahora 2.4 : “Favorecer una sociedad amable para el nacimiento y la crianza”, considera
la organizacion sindical que se debe cambiar la denominacién del objetivo, pero la fundamentacién que se
aporta es meramente un juicio de valor, no se acepta.

Respecto a la calificacién que se hace de las deducciones fiscales contenidas en el Objetivo Operativo 2.4.2, se trata
una vez mas de emitir un juicio de valor, no una aportacion al texto del Plan de Familias.

En cuanto a las consideraciones sobre la Linea 3, la organizacion sindical hace una serie de peticiones con ca -
racter genérico, que no son objeto del Plan de Familias, por ejemplo, conocer cuanto dejard de ingresarse en
las cuentas publicas como consecuencia de las actuaciones que se reflejan en el Plan. Los argumentos esgrimi-dos
no se comparten, y respecto a la propuesta de eliminar todas las medidas de rebajas fiscales, no se acepta.

En este punto, CCOO propone un Plan de refuerzo de los Servicios y Prestaciones Publicas, propuesta que no se
acepta puesto que no se considera objeto del Plan de Familias.

Respecto a la modificacion propuesta sobre el objetivo estratégico 3.6, se acepta y se elimina la expresion”
analisis de las oportunidades de apoyo a familias de otras caracteristicas”.

No se acepta la propuesta de eliminacién de la actuacion 3.6.1.2 por considerarse carente de fundamento y no
compartir la argumentacion expuesta.
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La propuesta sobre la linea 4 de sustituir la expresion “ tareas domésticas” por “tareas de cuidados y del ho - gar”,
se acepta y se procede a su sustitucion en el texto.

Respecto de la propuesta sobre la obligacion de establecer un Plan de igualdad para las empresas ya viene
recogida en la normativa especifica, por tanto, no se considera necesario recogerlo en esta actuacién con
caracter general.

Sobre las consideraciones vertidas en cuanto al objetivo operativo 4.1.3, hemos de decir gue no se comparten
los argumentos, y por tanto, no se incorpora ninguna modificacién al texto del Plan de Familias que de ellas
derive, puesto que el Teletrabajo actualmente se encuentra regulado en la Ley 10/2021, de 9 de julio, de tra-
bajo a distancia. Ademas, ya el Real Decreto-ley 6/2019, de 1 de marzo, de medidas urgentes para garantia de
la igualdad de trato y de oportunidades entre mujeres y hombres en el empleo y la ocupacion, modificé el arti -
culo 34.8 del Estatuto de los Trabajadores, anticipandose al contenido de la Directiva 2019/1158 (UE) del Con -
sejo, de 20 de junio de 2019, relativa a la conciliacién de la vida familiar y la vida profesional de los progenito - res
y los cuidadores y por la que se deroga la Directiva UE 2010/18 del Consejo, en la cual se establece un au - téntico
derecho a la conciliacién de la vida laboral y familiar a través del uso de las formas flexibles de trabajo, incluidas
la formulas de trabajo a distancia.

No menos importante es sefialar que en la Ley Orgéanica 3/2018, de 5 de diciembre, de Proteccion de Datos
Personales y garantia de los derechos digitales, se establecen por primera vez de manera expresa, y recogiendo
la jurisprudencia nacional, comunitaria e internacional, un conjunto de derechos relacionados con el uso de
dispositivos en el ambito laboral como son, entre otros, el derecho a la intimidad y uso de dispositivos digitales
en el dmbito laboral y el derecho a la desconexidn digital.

En cuanto a la propuesta sobre el objetivo estratégico 4.2, de modificacién de la redaccion sustituyendo la ex-
presidén “ que incluyan” la corresponsabilidad, por la expresion “ que favorezcan la corresponsabilidad”, no se
acepta y por tanto la redaccion no se maodifica, pues la redaccién dada responde mejor a la intencionalidad del
objetivo estratégico.

Respecto a la propuesta de eliminacién del objetivo estratégico 4.2.1 y sus actuaciones, no se acepta pues no se
comparten los argumentos expuestos.

Por cuanto responde a las consideraciones vertidas respecto del apartado Gobernanza, se ha incluido en el Plan
el objetivo estratégico 1.5. Participacion y movilizacidn social a través de la creacién y consolidacién de alianzas
y sinergias de familias a nivel local, regional e internacional, y con ello se viene a dar respuesta a la propuesta
de impulsar el asociacionismo familiar y establecer canales de coordinacion que permitan la participacion de las
familias en la toma de decisiones que les puedan afectar y para ello se proponen distintas actuaciones entre las
gue destacamos la Promocion de alianzas con entidades publicas o privadas para la consecucion de los obje-
tivos del Plan o el Desarrollo de actividades innovadoras en materia de familias a nivel local.
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Ayuntamiento de Constantina

Las aportaciones presentadas por el Ayuntamiento de Constantina, a través de su Alcalde, merecen las siguien-
tes consideraciones:

- Respecto a la propuesta de que los “ objetivos” que figuran en el texto resulten mas claros y desarrollados y la
propuesta de redaccién efectuada, hemos de decir que si bien consideramos que no procede su modificacion en
el texto del Plan, ello se debe a que la redaccién actual es copia literal del contenido reflejado en el Acuerdode
1 de octubre de 2019, del Consejo del Consejo de Gobierno, que aprobd su formulacion. No obstante, se
considera interesante su valoracién para la futura Ley de Familias, que ha de nacer de este Plan de Familias, y
que actualmente se encuentra en estudio mediante grupos de trabajo formados en el seno de esta secretaria
general de Familias, con la participacién de expertos en materia de familias.

- Respecto a la propuesta sobre “ conceptos” y sobre “principios”, reiteramos las consideraciones anteriores, es
decir, se valorard su pertinencia para la inclusion en el texto de la futura Ley de Familias.

- En relacién a las propuestas de inclusion en las Lineas del Plan, y sobre aquellas propuestas que se haceny que
afectan a normativa de otras consejerias o de otras administraciones, que actualmente se encuentra en vi - gor,
hemos de manifestar que no se pueden incluir las modificaciones propuestas en el texto del Plan de Familias,
pues lo que el citado Plan recoge en dichas actuaciones, es lo que se ha dispuesto en cada norma aprobada y
publicada. Ello sin perjuicio de que la Secretaria General de Familias, impulsard su toma en consi - deracion por el
organo competente, para todo aquello que pueda repercutir en mejoras y beneficios para las familias andaluzas.
Ello es asi, por ejemplo respecto a las propuestas sugeridas en relaciéon con la elaboracién del calendario laboral
y escolar teniendo en cuanta la perspectiva de familias, o la introduccién de la conciliacion como valor en el
proyecto educativo. Ambas cuestiones se ven reflejadas en el contenido actual del Plan, y asi se ha recogido en
el objetivo estratégico 1.4: Incorporar los valores familiares en el sistema edu - cativo andaluz.

La actuacién 1.4.1.1 prevé la elaboracion de un informe sobre oportunidades de integracion de la perspectiva de
familias en el sistema educativo andaluz, informe que se llevara a cabo por parte de un grupo de expertos, y en
cuyo contenido se tomara en consideracién la actual configuracién de ayudas y servicios incluidos en el sis- tema
educativo andaluz, y la repercusion sobre las familias, asi como posibles medidas de mejora y de apoyo que
puedan ser valoradas por la consejeria competente en orden a su posible implantacion, tal y como se reco - ge en
la actuacién 1.4.1.2.

Por otra parte, la actuacion 4.2.3.2. Portal Escuela de Familias se configura como el instrumento apropiado para
trasladar informacion y desarrollar programas especificos en cualquiera de las materias que interesen a las
familias, dando por tanto respuesta a la propuesta sobre introduccion de la conciliacién como valor en el pro -
yecto educativo o potenciar la formacién especifica en materia de consumo.
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La creacién de canales de comunicacion se ve igualmente reflejada en la actuacién 1.3.1.1: Web de Familias. La
Fuerza de Andalucia, pues la finalidad es continuar impulsando esta plataforma web para dar respuesta a las
demandas de informacion en temas de interés para las familias.

Hemos de decir que no es objeto del Plan de Familias y por tanto, no se refleja en el texto del mismo, “propo -
ner al Gobierno de la Nacién el reconocimiento legislativo de la figura del Mobbing maternal”, ni tampoco pro -

poner al Gobierno de la Nacién la aprobacién del Reglamento del Ingreso Minimo Vital.

Tampoco es objeto del Plan de Familias, y ademas es materia en la que la comunidad auténoma andaluza no
ostenta competencias, el permitir el acceso a organismos tales como el INSS, TGSS, AEAT, o SEPE, todos ellos
de cardcter estatal.

Por dltimo, en cuanto a las propuestas sobre “Parentalidad positiva”, es uno de los principios informadores del
Plan. La Linea 4 incluye actuaciones en las que se proyecta la promocion de relaciones positivas en la familia, que
se fundamentan en el ejercicio de la responsabilidad parental como forma de garantizar los derechos de los
menores que la componen, asi como la promocién de su desarrollo y bienestar tanto personal como social.

MARIA JOSE MARTINEZ PERZA/ MARIA JOSE MELERO SANCHEZ

Se da respuesta a ambos escritos de manera simultdnea pues ambos contienen idénticas aportaciones.

Ambos escritos recogen una serie de recomendaciones que afectan tanto al Diagndstico, al disefio, y al sistema
de informacién y evaluacion del | Plan de Familias, basicamente centradas en el enfoque de género que debe
contener este instrumento estratégico.

Se acepta, y en la redaccién del Plan se puede observar que existe una considerable incidencia en materia de
igualdad de género a lo largo de toda su redaccién, argumentacion e indicadores contenidos en el mismo. Asi el
Plan se vertebra a lo largo de cuatro grandes indicadores en el que se hace referencia en primer lugar, a la
importancia de incluir en todas las politicas publicas andaluzas la perspectiva de familia, fomentar la natalidad a
través de un plan andaluz de natalidad, apoyar a las familias en todas las situaciones, necesidades y aconteci -
miento vitales que hagan necesario una actuacién y consideracion por parte de las politicas publicas, asi como
adoptar todas aquellas medidas y/o actuaciones que faciliten la conciliacion y la corresposabilidad, habida cuenta
que la finalidad ultima es la de resaltar el valor de la institucidn familiar, contemplando toda su riqueza e intentar
dar respuestas innovadoras que cubran las necesidades y expectativas de la institucién familiar, otorgando un
trato equitativo a todos los posibles modelos de familias y a todas las necesidades que puedan desprenderse de
las situaciones vitales que en éstas se generan.

Este Plan pretende, igualmente, sensibilizar y concienciar a la sociedad acerca del papel fundamental y
trascendental que juega la familia como eje vertebrador de los principios de igualdad de género, sin perder de
vista que se trata de un plan dirigido a las familias, en toda su variedad y en toda su amplitud. De ello deriva que
las medidas que se recogen van enfocadas al nucleo familiar el convencimiento de que uno de los obje - tivos de
este Plan, al ser el primer Plan de familias que se va a aprobar en Andalucia, sensibilizar y concienciar a la sociedad
de que la institucién familiar juega un papel fundamental como motor de desarrollo a nivel social, econémico,
educacional y de proteccién frente a factores de pobreza, exclusiéon y/o marginalidad.
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Por tanto, en este Plan se incorpora la perspectiva de género asi como también el impacto en las mujeres y
hombres, realizado un andlisis de manera pertinente y determinante a través de las medidas que se adoptan y
aquellas otras que en un futuro inmediato se habrian de adoptar.

Por cuanto se refiere a identificar las desigualdades y las brechas de género que afectan a las mujeres,
se acepta y asi, este Plan parte de un analisis diagndstico sobre la situacidon demografica y social desde una
perspectiva objetiva y actualizada de las familias en nuestra Comunidad Auténoma. Este estudio previo nos arroja
unos resultados de partida que indica que el tipo de hogar predominante en Andalucia es el de parejas con hijos
e hijas. Otros de los datos aportados en este estudio que es destacable, es el referido a la situacion del mercado
laboral. Asi, se arrojan unas cifras que advierten que del total de la poblacion que tiene una jornada laboral de
tipo parcial (un 14,5%), las mujeres representan el 71,5% de dicha poblacion, siendo el motivo de di - cho alto
porcentaje a favor de las mujeres la decisién de optar por la reduccién de jornada, para el cuidado de menores
o personas dependientes.

En referencia a la recomendacién de revisar el lenguaje sexista en el Plan, se acepta, y asi se ha
incorporado el uso de lenguaje no sexista e inclusivo conforme a lo dispuesto en la Ley 12/2007, de 26 de no-
viembre, para la Promocién de la Igualdad de Género en Andalucia y a la Instruccion de 16 de marzo de 2005, de
la Comision General de Viceconsejeros y Viceconsejeras, por la que se insta a la utilizacion de un lenguaje
inclusivo y no sexista en las disposiciones de caracter general de la Junta de Andalucia.

En este Plan se ha hecho un analisis de esta realidad cambiante, multivariante, dinamica y abierta, para
la que hay que dar respuesta a las multiples necesidades que se plantean, con el objetivo de mejorar la calidad
de vida de toda la ciudadania andaluza. Todo ello, en consonancia con el objetivo de lograr la igualdad efectiva,
sin discriminacién de ningun tipo, tal y como promulga la Constitucidén Espafiola y, especialmente, desde la
perspectiva que nos ocupa, la de lograr la igualdad efectiva entre mujeres y hombres.

En Sevilla, a la fecha de la firma electroénica

LA SECRETARIA GENERAL DE FAMILIAS
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