Consejeria de Inclusién Social, Juventud, Familias e
Igualdad
Direccion General de Infancia, Adolescencia y Juventud

Junta de Andalucia

ANEXO 11

INFORME-MEMORIA JUSTIFICATIVA SOBRE LA NECESIDAD Y OPORTUNIDAD DE LA ELABORACION DEL III
PLAN DE INFANCIA Y ADOLESCENCIA DE ANDALUCIA 2023-2027.

A los efectos previstos en el articulo 45.1.b) de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la
Comunidad Auténoma de Andalucia, se emite el presente informe-memoria justificativa sobre la necesidad
y oportunidad de la elaboracidn del 11l Plan de Infancia de Adolescencia de Andalucia 2023 - 2027.

1. Sobre la necesidad y oportunidad del proyecto.

Desde el ambito competencial de la Consejeria de Inclusién Social, Juventud, Familias e Igualdad se
han ido desarrollando a lo largo de estos afios el I y el Il Plan de Infancia y Adolescencia de Andalucia (2016 -
2020). Este Ultimo, bajo el lema “La infancia en todas las politicas y en todos los municipios”, culminé con
un proceso de evaluacién de resultados, planificindose desde un grupo de trabajo y contando con la
colaboracién del Area de Evaluacién de Politicas Publicas del Instituto Andaluz de Administracién Pdblica
(IAAP), a través de una serie de técnicas de recogida de informacién dirigidas a los distintos colectivos
implicados (analisis documental, encuestas online y grupos focales). El objetivo de la evaluacién fue
determinar de qué manera se pusieron en marcha las actuaciones contempladas en el Il Plan de Infancia 'y
Adolescencia de Andalucia y en qué medida el desarrollo de las mismas contribuyé a la consecucién de los
objetivos planteados para dar respuesta a los problemas detectados. Asimismo, este proceso de evaluacién
permitié la identificacién de dificultades y obstaculos en la implementacién de las politicas de infancia y
adolescencia en Andalucia, asi como las buenas préacticas.

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 27.12 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, y el articulo 17.4 de
la Ley 4/2021, de 27 de julio, de Infancia y Adolescencia de Andalucia, se elevd a propuesta al Consejo de
Gobierno de la Junta de Andalucia, siendo aprobada la formulacion del "Ill Plan de Infancia de Adolescencia
de Andalucia 2023 - 2027" con fecha de 29 de junio de 2021.

Para ello, se cont6 con un proceso participativo contando con los distintos actores e incorporado la voz
de NNA' de los Consejos locales de Infancia y Adolescencia y otros érganos de participacidn, como ya se hizo
en la fase de disefio y formulacién del 1l PIA-A%. Y en este proceso, la Administracién de la Junta de Andalucia
tomo el papel dinamizador bajo un enfoque que ponia la bisqueda de evidencias en el centro del proceso
de evaluacién participado. Es decir, se fundamenté en la recopilacién de datos e informaciones rigurosas, lo
cual ha resultado de gran utilidad para promover mejoras y el disefio de unas politicas publicas eficaces,
participativas y transparentes. Y todo ello con la mirada puesta en una transformacion social en favor del
bienestar y prosperidad de los NNA, como agentes activos clave.

De los resultados obtenidos en el proceso de evaluacion del Il Plan de Infancia y Adolescencia de
Andalucia 2016-2020, se ha constatado que la atencion a NNA en situacion de vulnerabilidad,
especialmente de pobreza o victima de violencia, ha sido una de las prioridades de las politicas

1 Nifios, nifias y adolescentes
2 Plan de Infancia y Adolescencia de Andalucia
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publicas dirigidas a la poblacion menor de edad en Andalucia, habiéndose mejorado la atencién en
ambitos como la igualdad de género y la infancia y adolescencia con discapacidad y en el aumento de los
recursos destinados a este colectivo. De este modo, se ha valorado el abordaje realizado en la atencién que
se presta a NNA victimas de violencia (violencia de género, violencia sexual, acoso). Especificamente el
desarrollo del procedimiento SIMIA® es considerado por los agentes implicados como un gran avance en la
identificacion de las situaciones de riesgo y desamparo y en la capacidad de actuar frente a ellas.

En esta linea, el fomento de la participacion de NNA ha sido identificado por el conjunto de agentes
implicados y de personas beneficiarias como una de las principales innovaciones del Il PIA-A. En este
contexto, se reconoce que el impulso de la Administracién ha tenido un papel determinante para el fomento
de la creacion de espacios de participacion dirigidos a NNA, la promociéon de los mismos y su
funcionamiento sostenido en el tiempo. Ademas, se sefiala que aquellos espacios participativos mas
consolidados han resistido a las dificultades impuestas para realizar encuentros por el contexto de
pandemia. No obstante, se identifican dos retos para la participacion infantil y adolescente. Por un lado, es
preciso abordar un desarrollo territorial homogéneo de los espacios de participacién, con el objetivo de
que lleguen a los municipios de Andalucia donde atn no se han desarrollado. Por otro lado, algunos agentes
se muestran preocupados por las implicaciones y las repercusiones efectivas que esta participacion de
NNA tenga o pueda tener en la vida de sus municipios. En este sentido, es preciso incidir en la visibilizacion y
difusion de los beneficios de la participacién infantil y adolescente.

Es necesario subrayar que la situacion de pobreza infantil y exclusion son fenémenos que se han
visto agravados como consecuencia del contexto de pandemia en el ultimo periodo de vigencia del
Plan. En este sentido y a pesar de los avances y mejoras, las medidas desarrolladas, no han sido
suficientes. Por otro lado, se tiene que seguir incidiendo en la atencién a la infancia migrante o en los
recursos dirigidos a los NNA con problemas de salud mental y los hijos e hijas de padres y madres con
problemas de salud mental.

Asimismo, habria que destacar como principales obstaculos detectados, la falta de transversalidad
de las politicas de infancia y adolescencia, la excesiva sectorializacion y la exclusiva responsabilizacion a la
Consejeria competente en la materia, en el ambito autondémico y a los servicios sociales, en el ambito
municipal, siendo necesario una mejora en la coordinacion y colaboracidn entre las distintas areas de la
Administracién, tanto a nivel autonémico como local. Para hacer més efectivas estas politicas es necesario
orientar los planes que se dirijan a los nifios, nifias y adolescentes desde una perspectiva horizontal,
involucrando a toda la Administracién e incluyendo también a la sociedad civil.

En este sentido, se requiere conciencia, compromiso y voluntad politica y social para transformar
estructuralmente la actual situacién de la infancia vulnerable, asi como resulta prioritario contar con mayor
implicacion y disponibilidad presupuestaria para incrementar los recursos, especialmente humanos, que
mejoren la calidad de las intervenciones y den respuesta a los nuevos retos y necesidades detectadas.

La evaluacidn del Il Plan de Infancia y Adolescencia de Andalucia 2016-2020 ha permitido poner el foco
en el actual proceso de planificacion de la politica piblica de infancia y adolescencia en la transversalidad
y la coordinacién de las distintas dreas (servicios sociales, salud, empleo, vivienda, educacién, justicia,
fuerzasy cuerpos de seguridad, etc.), la infancia en situacién de vulnerabilidad, pobreza y exclusién social
de la infancia, la proteccién integral de la infancia y la adolescencia frente a la violencia y la
participacion infantil.

3 Procedimiento para la deteccion, notificacion, valoracion y registro de las situaciones de riesgo y desamparo en
Andalucia
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2. Antecedentes normativos, competencia y rango.

La Constitucion Espafiola, en su articulo 39, establece la obligacion de los poderes publicos de asegurar
la proteccion social, econdmica y juridica de la familia, resaltando en el apartado 4 que la infancia gozara de
la proteccidn prevista en los acuerdos internacionales que velan por sus derechos.

La Ley Organica 1/1996, de 15 de enero de proteccién juridica del Menor, de modificacién parcial
del Cédigo Civil y de la Ley de Enjuiciamiento Civil, tras la reforma introducida con la_Ley Orgénica 8/2015,
de 22 de julio, v la Ley 26/2015, de 28 de julio, ambas de modificacién del sistema de proteccidn a la infancia
y la adolescencia, adapta la normativa estatal a los acuerdos y compromisos internacionales adquiridos y a
los cambios que se han ido produciendo en la sociedad y configura un marco juridico integral de proteccién
del menor, siendo el interés superior de la persona menor de edad el principio rector de todas sus
actuaciones tanto publicas como privadas.

La Ley Orgénica 8/2021, de 4 de junio, de proteccidn integral a la infancia y adolescencia frente a la
violencia, tiene por objeto garantizar los derechos fundamentales de nifios, nifias y adolescentes a su
integridad fisica, psiquica, psicolégica y moral frente a cualquier forma de violencia, asegurando el libre
desarrollo de su personalidad y estableciendo medidas de proteccidon integral, que incluyan la
sensibilizacidn, la prevencidn, la deteccién precoz, la proteccién y la reparacién del dafio en todos los
ambitos en los que se desarrolla su vida.

La Ley 4/2021, de 27 de julio, surge con el fin de garantizar la proteccién a la infancia y adolescencia en
el territorio andaluz, encargandose de las necesidades que ya se venian atendiendo y de las que han ido
surgiendo en estos afios. Esta basada en la promocién de los derechos y en la prevencidn, con especial
preocupacidn por las situaciones de riesgo y de las personas menores con mayor vulnerabilidad. Incorpora
la regulacion de los derechos y deberes que asisten a las personas menores de edad y define el ambito
competencial de la Administracién de la Junta de Andalucia en esta materia, creando escenarios para la
participacion infantil y definiendo un sistema de informacidn e indicadores sobre infancia y adolescencia.
Ademads, el articulo 17 de la Ley establece que se ha de disponer de un Plan de Infancia y Adolescencia, con
una duracién prevista de cuatro afios que determine las politicas publicas para lograr el bienestar y la
calidad de vida de NNA, el cual debe hacerse publico. Asimismo, expresa que el resultado de su evaluacion
debera ser tenido en cuenta para la elaboracidén de las politicas publicas. En este sentido, garantiza la
transversalidad de la infancia y adolescencia, la corresponsabilidad de la sociedad en esta materia, la
inclusion de la perspectiva de la infancia y adolescencia en las politicas publicas y el refuerzo de medidas
para garantizar el ejercicio de los derechos de NNA.

El articulo 13 del Decreto 161/2022, de 9 de agosto, por el que se establece la estructura organica de la
Consejeria_de Inclusidén Social, Juventud, Familias e lgualdad, dispone que a la persona titular de la
Direccién General de Infancia, Adolescencia y Juventud le corresponden, entre otras, las siguientes
funciones: el desarrollo, impulso y seguimiento de la Ley 4/2021, de 27 de julio; la promocién de los
Derechos de la infancia y adolescencia; el disefio, fomento, coordinacidn, seguimiento y evaluacién de las
politicas preventivas que detecten y reparen situaciones de riesgo y desamparo de la infancia y adolescencia
en Andalucia; la planificacion, financiacion, evaluacion y control de los recursos destinados a la infancia y
adolescencia en el ambito de sus competencias; el desempefio de las competencias que tiene atribuidas la
Administracion de la Junta de Andalucia en materia de proteccion de personas menores; el desarrollo de
estrategias y medidas para garantizar el derecho a la efectiva participacion de la infancia y adolescenciay la
planificacién y ejecucion de politicas que favorezcan la igualdad y corresponsabilidad dentro del entorno de
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lainfancia y adolescencia.

3. Sobre la tramitacidn del proyecto.

ELIll Plan de Infancia y Adolescencia de Andalucia 2023-2027 (Ill PIA-A) se presenta como documento de
referencia que orienta la politica plblica de infancia y adolescencia de la Junta de Andalucia. En este
sentido, corresponde a la Consejeria de Inclusion Social, Juventud, Familias e Igualdad, bajo el liderazgo de
la Direccion General de Infancia, Adolescencia y Juventud dar respuestas a las principales necesidades de la
poblacién menor de edad* de la Comunidad Auténoma.

La infancia y la adolescencia constituyen un activo social fundamental en la construccién de una
sociedad justa e igualitaria. Desde esta perspectiva, el Ill Plan de Infancia y Adolescencia de Andalucia,
pretende sentar las bases del Sistema de Atencidn a la Infancia, desde un enfoque dirigido a la promocién de
los derechos y a la prevencidn, garantizando el buen trato y que todos los nifios, nifias y adolescentes (NNA)
reciban el apoyo y la proteccidén necesaria en todos los ambitos de la sociedad, la familia, la educacion, la
salud, los servicios sociales, la justicia, la cultura, el deporte, el ocio, el medio ambiente, las nuevas
tecnologias y los medios de comunicacidn, asi como, la promocién de la participacién de la infancia y
adolescencia en la vida publica y en cualquier estructura de participacion creada para tal fin. De acuerdo con
las evidencias (evaluacion del Il PIA-A) se han tenido especialmente en cuenta a NNA que se encuentran en
situacion de vulnerabilidad: infancia en situacion de pobreza y/o exclusién, migrantes no
acompafiados, con diversidad funcional, problemas de salud mental, victimas de acoso escolar,
victimas de violencia sexual, colectivo LGTBIQ y NNA del sistema de proteccion.

Asimismo, la vision estratégica que persigue el Plan es una infancia y adolescencia que, desde el
reconocimiento de sus derechos, vivan en un entorno enriquecido social y culturalmente, que permita
mejorar su calidad de vida y su bienestar, viviendo en condiciones dignas y suficientes para su pleno
desarrollo integral que les permita asimismo adquirir las competencias para su insercién sociolaboral al
alcanzar la mayoria de edad.

Por tanto, el Il Plan de Infancia y Adolescencia de Andalucia se sustenta en los siguientes valores:

* Equidad: igualdad de oportunidades, integrando la perspectiva de género y la dimensidn
geografica mediante politicas inclusivas que posibiliten que todas las NNA se desarrollen en
condiciones de igualdad, con especial atencién a NNA que se encuentren en situacion de
vulnerabilidad, para el desarrollo de sus proyectos vitales.

* Participacion: escuchando la opinién de las NNA, teniéndolos en cuenta tanto en el proceso de
elaboracién del Plan como en la fase de implementacién y evaluacién del mismo, asi como una
metodologia participativa con los agentes implicados (familias, personas expertas y profesionales
que atienden a NNA, personal técnico municipal de infancia de Entidades Locales y representantes
de Entidades del Tercer Sector que trabajan con la infancia y adolescencia).

* Foco en los Derechos de la infancia y adolescencia: interés superior del menor como principio
inspirador en todas las politicas y actuaciones de las administraciones publicas de Andalucia. Buen
trato a la infancia y adolescencia, desde un enfoque de derechos y del ejercicio positivo de la
parentalidad.

4 De0al8afios.
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* Integralidad: cohesion en la atencidn a los principales problemas y retos de las personas menores
de edad, con un compromiso politico tanto a nivel autondmico como local, que garantice la
implicacion intersectorial, transversal e interdisciplinar de todos los actores publicos y privados
involucrados en las politicas publicas de infancia.

* Excelencia: eficacia y eficiencia para dar respuesta a problemas, necesidades y retos planteados por
y para la infancia y la adolescencia andaluza.

Por otro lado, la formulacién de las prioridades correspondié al Comité Directivo, con representacion
de centros directivos de practicamente la totalidad de las Consejerias de la Junta de Andalucia, resultando
las siguientes:

Prioridad 1: Lucha contra la pobreza y la exclusién social de la infancia (AROPE), a fin de contribuir asu
reduccién y promover la igualdad de oportunidades, la atencién a las necesidades, los proyectos vitales y la
estructuracion familiar, y ello con la implicacién y compromiso de las distintas Administraciones y agentes
implicados.

Prioridad 2: Promocion de un sistema educativo adaptado a las necesidades y expectativas actuales
de nifos, nifias y adolescentes (NNA), de las familias y del profesorado, que atienda de manera diversa
al alumnado y que disminuya el fracaso y el abandono escolar, asi como las desigualdades.

Prioridad 3: Mejora de la atencion a la salud infantil y adolescente, especialmente relacionados con la
salud mental, el bienestar emocional, los habitos de vida saludables, la socializacién, la autoestima, las
competencias sociales y emocionales, el aislamiento social, las adicciones y el uso de las tecnologias.

Prioridad 4: Impulso de la concienciacion social y politica para poner en el centro de atencién de las
politicas publicas a la infancia y la adolescencia, que avancen en la coordinacién y la transversalidad en la
atencion a la infancia y adolescencia entre las distintas areas (servicios sociales, salud, empleo, vivienda,
educacién, justicia, fuerzas y cuerpos de seguridad, etc.). Incremento de la inversion en las politicas
publicas de infancia y adolescencia en cuanto a recursos econémicos, humanos y materiales.

Prioridad 5: Proteccion integral a la infancia y la adolescencia frente a la violencia. Para ello, serd
necesario llevar a cabo programas y actuaciones que permitan sensibilizar y formar en prevencion de la
violencia hacia la infancia y adolescencia, asi como llevar a cabo actuaciones de intervencidn, dotar un
sistema agil y eficaz para la atencidn integral y contar con un sistema de informacion ante situaciones de
riesgo, desproteccién y desamparo.

Prioridad 6: Incremento de los espacios de ocio y participacion para el tiempo libre infantil y
adolescente, asi como espacios de ocio alternativos, que garanticen el acceso gratuito a actividades
culturales y deportivas y que proporcionen alternativas de ocio sano, parques y actividades inclusivas para
NNA con discapacidad y sin restricciones por la edad. De este modo, se favorecerd que NNA sean agentes
sociales activos de sus propios derechos y actores protagonistas de sus propias vidas y de su entorno.

Prioridad 7: Mejora del sistema de atencion y proteccion a la infancia y adolescencia, incluida la
mayoria de edad, primando la convivencia en familia y la insercién sociolaboral al alcanzar la mayoria de
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edad, todo ello para garantizar que las personas menores de edad permanezcan en sus familias bioldgicas
en condiciones saludables y éptimas para su desarrollo psicoevolutivo y promoviendo ante situaciones de
desamparo alternativas al acogimiento residencial como las familias de acogida, colaboradorasy adoptivas.

En base a las prioridades establecidas, se definieron un total de 11 objetivos estratégicos del Plan:

« Objetivo Estratégico 1: Reducir el riesgo de pobreza grave y exclusién social de la infancia y la
adolescencia en Andalucia.

* Objetivo Estratégico 2.1: Incrementar la satisfaccién de NNA, familias y profesorado respecto al
sistema educativo.

 Objetivo Estratégico 2.2: Disminuir la tasa de fracaso y abandono escolar.

* Objetivo Estratégico 3.1: Incrementar la atencidn a la salud de la infancia y la adolescencia para su
bienestar en Andalucia, especialmente de NNA en situacién de vulnerabilidad.

+ Objetivo Estratégico 3.2: Reducir los problemas relacionados con la salud mental de NNA a través la
promocion, prevencion y atencion a la salud mental de la infancia y la adolescencia en Andalucia.

s Objetivo Estratégico 4.1: Incrementar el presupuesto de las politicas publicas de infancia y
adolescencia.

 Objetivo Estratégico 4.2: Aumentar los instrumentos publicos que permitan mejorar la coordinacién y
la transversalidad en la atencién a la infancia y adolescencia.

« Objetivo Estratégico 5: Lograr un sistema de informacidn interoperable por las dreas educativa,
sanitaria, judicial y social para la atencidn integral de la violencia en la infancia y adolescencia en
Andalucia.

*  Objetivo Estratégico 6.1: Aumentar los espacios de ocio, deportivos, culturales y espacios verdes para
el uso infantil y adolescente.

+ Objetivo Estratégico 6.2: Incrementar la participacién de NNA en los distintos espacios locales,
provinciales y autondmicos, garantizando su territorializacion homogénea.

+ Objetivo Estratégico 7: Mejorar la atencién a NNA del Sistema de Proteccién de Menores (SPM),
incluyendo la mayoria de edad.

Declaracién de urgencia:
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El articulo 45.1 bis de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, establece los supuestos en los que la persona
titular de la Consejeria a la que corresponda la iniciativa normativa podra acordar la tramitacion urgente del
procedimiento de elaboracién y aprobacién de los proyectos de reglamentos, y que son los siguientes:

a) Cuando sea necesario para que la norma entre en vigor en el plazo exigido para la transposicién de
directivas comunitarias o el establecido en otras leyes o normas de Derecho de la Unidn Europea.

b) Cuando concurran otras circunstancias extraordinarias que, no habiendo podido preverse con
anterioridad, exijan la aprobacién urgente de la norma.

Entrando en el analisis del Ill Plan de Infancia y Adolescencia de Andalucia 2023-2027, el supuesto que
habilitaria la declaracién de la tramitacion de urgencia seria el contemplado en el parrafo b) del apartado 1
del articulo citado.

En este sentido, el contenido del Plan se fundamenta en motivos objetivos y de urgencia, que requieren
su aprobacién en el ejercicio 2023, para responder con la mayor rapidez posible a las necesidades y
problemas de la infancia andaluza a fin de:

- Garantizar los tramites para confirmar el periodo de vigencia establecido y dar cumplimiento a los
programasy medidas calendarizados en 2023.

- Dar cumplimiento a los programas y medidas en favor de la lucha contra la pobreza y la exclusidn
social de la infancia, la atencidn a la salud y el bienestar social y emocional de la infancia y la adolescencia 'y
la proteccién de nifios, nifias y adolescentes dentro del sistema de proteccion.

- Asegurar el debate en el Pleno de la Junta de Andalucia con la mayor agilidad posible.

Por todo ello, se propone la tramitacién de urgencia de este Plan, teniendo en cuenta el Diagndstico
Participativo y los Objetivos Estratégicos establecidos, y por tanto a fin de contribuir con los programas y
medidas previstos al bienestar y la calidad de vida de la infancia y la adolescencia de Andalucia,
especialmente en situacion de vulnerabilidad.

Ante lo expuesto, teniendo en cuenta la finalizacion de la vigencia del Il Plan de Infancia de
Adolescencia de Andalucia (2016-2020) y la necesidad de realizar una planificacién estratégica en materia de
infancia y adolescencia, se entiende oportuno aprobar el lll Plan de Infancia y Adolescencia de Andalucia
2023 - 2027. En este sentido, el Plan incluye los siguientes contenidos con un proceso metodoldgico basado
en la evidencia:

a. Un analisis de la situacién de partida en referencia al contexto andaluz, nacional, europeo y
mundial.

b. Un diagndstico participativo que permite sefialar los problemas, necesidades y retos a abordar en
el Plan.

c. Ladeterminacion de los objetivos estratégicos y especificos perseguidos.
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d. Una programacién que establece las medidas a ejecutar para el logro de dichos objetivos,
incluyendo el presupuesto destinado a las mismas, organismos responsables y el cronograma para
su consecucion.

e. Una organizacion o sistema para la gestién del Plan que determina las responsabilidades en su
formulacion y ejecucidn.

f.  Un sistema de seguimiento y evaluacion del Plan y sus correspondientes indicadores de
cumplimiento.

g. Una evaluacion ex ante que permite optimizar las probabilidades de eficacia y eficiencia del Plan.

h. Un informe de evaluabilidad emitido por el Instituto Andaluz de Administracién Publica que
acredita los atributos basicos de la rendicidn de cuentas a la ciudadania.

Por todo lo anterior, se considera necesario la elaboracién, aprobacién y publicacién del Ill Plan de
Infancia de Adolescencia de Andalucia 2023 - 2027, por Acuerdo de Consejo de Gobierno.

En Sevilla, en el dia de la fecha que la firma electrénica de este documento acredita

EL DIRECTOR GENERAL DE INFANCIA, ADOLESCENCIAY JUVENTUD
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