Consejeria de la Presidencia, Interior, Didlogo

. Social y Simplificacién Administrativa
Junta de Andalucia y Simpificacion
Secretaria General Técnica

INFORME QUE EMITE LA SECRETARIA GENERAL TECNICA SOBRE EL PROYECTO DE PROYECTO DE DE-
CRETO POR EL QUE SE ESTABLECE EL CONTENIDO Y EFECTOS DE LA DECLARACION DE EMERGENCIA
DE INTERES GENERAL DE ANDALUCIA Y SE APRUEBA EL PLAN TERRITORIAL DE EMERGENCIAS DE
PROTECCION CIVIL DE ANDALUCIA.

Exp. 184/22 - SL

I. Antecedentes.

El Consejero de la Presidencia, Interior, Didlogo Social y Simplificacion Administrativa acordd con fecha
22 de noviembre de 2022, a propuesta del Viceconsejero, que se iniciara el procedimiento para la tramita-
cion del Proyecto de Decreto descrito en el encabezamiento de este informe.

Se emite este informe por la Secretaria General Técnica en virtud de la competencia de asistencia juridica
que le atribuye el articulo 29.1 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administracion de la Junta de Anda-
lucia y conforme a lo dispuesto en el articulo 9.2.d) del Decreto 152/2022, de 9 de agosto, por el que se esta-
blece la estructura organica de la Consejeria de la Presidencia, Interior, Dialogo Social y Simplificacion Admi-
nistrativa.

El informe tiene el caracter de facultativo y no vinculante, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 80.1
de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publi-
cas.

I1. Objeto.

Tal como se indica expresamente en el proyecto de decreto, su objeto es “...desarrollar el contenido y efectos
de la declaracion de emergencia de interés general de Andalucia establecida por la Ley 2/2002, de 11 de no-
viembre. Tras la gestion de la pandemia originada por el COVID-19, se ha constatado la necesidad de contar
con esta figura para dar una respuesta coherente y coordinada a las situaciones de emergencia, incluyendo
aquellas que afecten a distintos sectores competenciales.

Por otro lado, se ha realizado una revision en profundidad del Plan Territorial de Emergencia de Andalucia
(PTEANnd), aprobado por Acuerdo,de 22 de noviembre 2011, del Consejo de Gobierno. A lo largo del tiempo de
vigencia del mismo, se han producido cambios importantes de tipo legislativo, sin olvidar que la tecnologia
y los sistemas de avisos han evolucionado. Asimismo, los conocimientos sobre los peligros y los andlisis de
riesgos se han mejorado y se han incorporado nuevos medios de intervencion. Todo ello, unido a la propia
experiencia acumulada a lo largo de los afios de vigencia del PTEAnd, aconseja su actualizacion. Es necesa-
rio adaptar la estructura operativa para una mejor coordinacion de los medios de intervencion, asi como su
adecuacion a las nuevas tecnologias con el fin de favorecer la toma de decisiones de manera anticipada.
Asimismo, supone un refuerzo del Centro de Coordinacion de Emergencias 112-Andalucia, que asume el pa-
pel de transmisor de la informacién a los servicios llamados a intervenir en caso de emergencias..”

lll. Competencia.

El articulo 66 del Estatuto de Autonomia para Andalucia (Ley Organica 2/2007, de 19 de marzo), establece la
atribucidon a la Comunidad Auténoma de la competencia exclusiva en materia de proteccién civil que in-
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cluye, en todo caso, la regulacién, la planificacion y ejecucién de medidas relativas a las emergencias y la
seguridad civil, asi como la direccidn y coordinacion de los servicios de proteccion civil, que incluyen los
servicios de prevencion y extincion de incendios respetando las competencias del Estado en materia de
seguridad publica. Asimismo, en su articulo 37.1. 25° considera como principio rector de las politicas pu-
blicas de la comunidad auténoma la atencidn y proteccion civil ante situaciones de emergencia, catastro-
fe o calamidad publica.

El articulo 1 del Decreto 152/2022, de 9 de agosto, por el que se establece la estructura organica de la
Consejeria de la Presidencia, Interior, Dialogo Social y Simplificacion Administrativa, establece en su
apartado e) entre otras, las competencias de proteccion civil y emergencias.

IV. Rango normativo.

El rango normativo que adopta la disposicion que se informa es el de Decreto acordado en Consejo de
Gobierno, a propuesta del Consejero de la Presidencia, Interior, Didlogo Social y Simplificacion
Administrativa, de conformidad con lo previsto en el articulo 46.2 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del
Gobierno de la Comunidad Autdnoma de Andalucia.

De acuerdo con el marco normativo y las competencias descritas en el apartado anterior se considera
adecuado el rango normativo utilizado por la aprobacion del presente proyecto.

V. Tramitacion del Proyecto
En cuanto al procedimiento de elaboracion, se han realizado los siguientes tramites:

1.- Consulta publica previa

Con fecha 18 de noviembre de 2020 el Director General de Emergencias y Proteccion Civil dictd
Resolucion de la apertura de un tramite de consulta publica para el procedimiento de elaboracion del
proyecto de Decreto por el que se establece el contenido y efectos de la declaracién de emergencia de
interés general de Andalucia y se aprueba el plan territorial de emergencias de proteccion civil de
Andalucia, durante un plazo de quince dias desde el siguiente a la publicacién en el portal web de la

Junta de Andalucia:

http://juntadeandalucia.es/servicios/participacion/normativa/consulta-previa.html.

2.- Documentos iniciales del expediente

Con fecha 11 de noviembre de 2022 fue remitido por la Secretaria General de Interior a esta Secretaria Gene-
ral Técnica, para su tramitacion, el expediente administrativo del proyecto, en el que constan los siguientes
documentos:

a) Borrador inicial del proyecto de Decreto.
b) Memoria justificativa sobre la necesidad y oportunidad, de 9 de noviembre de 2022

c) Memoria econémica, de de 9 de noviembre de 2022, seglin lo establecido en el Decreto
162/2006, de 12 de septiembre, por el que se regulan la memoria econémica y el informe
en las actuaciones con incidencia econdmico-financiera.

d) Memoria de Evaluacion del Impacto de Género, de 9 de noviembre de 2022 en virtud de
lo dispuesto en el articulo 6.2 de la Ley 12/2007, de 7 de febrero, y lo dispuesto en el
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articulo 4 del Decreto por el que se regula la elaboracion del Informe de Evaluacion del
Impacto de Género.

e) Informe de Evaluacion del Enfoque de derechos de la Infancia, de 9 de noviembre de
2022, segun lo recogido en el Decreto 103/2005, de 19 de abril, por el que se regula el
informe de evaluacion del enfoque de derechos de la infancia en los proyectos de ley y
reglamentos que apruebe el Consejo de Gobierno.

f) Informe sobre suimpacto en la familia, de fecha 9 de noviembre de 2022, segtin lo esta-
blecido en la disposicion adicional décima de la Ley 40/2003, de 18 de noviembre, de Pro-
teccidn a las Familias Numerosas, modificada por la Ley 28/2015, de 28 de julio

g) Informe de Valoracion de cargas administrativas de 9 de noviembre de 2022 segln lo
indicado en el articulo 45.1a de la Ley 6/2006, de 24 de octubre.

h) Memoria de cumplimiento a los principios de buena regulacién, de 9 de noviembre de
2022, de acuerdo con lo establecido por el articulo 7 del Decreto 622/2019, de 27 de
diciembre, de administracion electrénica, simplificacion de procedimientos vy
racionalizacidn organizativa de la Junta de Andalucia

i) Evaluacion de los efectos sobre la competencia efectiva, la unidad de mercado y las
actividades econémicas, acompafiado del anexo sobre los criterios para determinar la
incidencia de un proyecto de norma en la competencia efectiva, unidad de mercado y
actividades econdmicas de fecha 9 de noviembre de 2022, de conformidad con lo previsto en
el articulo 3.i) de la Ley 6/2007, de 26 de junio, de promocion y defensa de la competencia de
Andalucia.

3. - Acuerdo de inicio
A propuesta del Viceconsejero, el Consejero de la Presidencia, Interior, Didlogo Social y Simplificacidn

Administrativa dicté acuerdo de inicio de la tramitacidn del proyecto con fecha 22 de noviembre de
2022,

4.- Solicitud de informes
Desde la Secretaria General Técnica se han recabado los siguientes informes preceptivos en el mes

de noviembre de 2022:

« Informe de la Direccidn General de Presupuestos. Decreto 162/2006, de 12 de septiembre, por el

que se regula la memoria econdmica y el informe en las actuaciones con incidencia econémico-financie-
ra, en relacién con el Decreto 153/2022, de 9 de agosto, por el que se establece la estructura organica de
la Consejeria de Economia, Hacienda y Fondos Europeos.

« Informe del Consejo Andaluz de Gobiernos Locales. Articulo 57.2 de la Ley 5/2010, de 11 de ju-

nio, de Autonomia Local de Andalucia, y articulo 2 del Reglamento de Funcionamiento del Consejo Anda-
luz de Gobiernos Locales, aprobado por el Decreto 263/2011, de 2 de agosto.

« Informe de la Secretaria General para la Administracion Publica. (Servicio de Planificacion y Or-

ganizacion Administrativa). Decreto 164/2022, de 9 de agosto, por el que se establece la estructura organi-
ca de la Consejeria de Justicia, Administracién Local y Funcién Publica.

« Informe de la Unidad de Igualdad de Género de la Consejeria de la Presidencia, Interior, Didlogo

Social y Simplificacién Administrativa. Articulo 6.2 de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la Promo-
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cion de la Igualdad de Género en Andalucia y Decreto 17/2012, de 7 de febrero, por el que se regula la ela-
boracion del Informe de Evaluacion del Impacto de Género.

« Este proyecto sera objeto de informe por la Comisién de Proteccidn Civil de Andaluciay por el
Consejo Nacional de Proteccion Civil.

- Informe del Instituto de Estadistica y Cartografia de Andalucia.

5.- Tramite de audiencia e informacion publica

Se dio tramite de audiencia e informacién pulblica a todas las Consejerias de la Junta de
Andalucia, publicandose en el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia el dia 9 de diciembre de 2022.

La apertura del tramite de audiencia, consultando a las siguientes entidades:

e Federacion Andaluza de Municipios y Provincias. Dada la afectaciéon a las competencias
propias municipales en la materia, se le ha dado audiencia a la asociaciéon de municipios y
provincias de caracter autondmico de mayor implantacion en Andalucia.

* Consejo Andaluz de Gobiernos Locales.

Tanto en audiencia como en informacién publica, las alegaciones al proyecto han podido ser pre-
sentadas preferentemente en el Registro Electrénico Unico de la Administracién de la Junta de
Andalucia, a través de la Presentacion Electrdonica General y ello sin perjuicio de la posibilidad de
hacerlo mediante cualquiera de las formas previstas en el articulo 16.4 de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, y el articulo
82 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administracidn de la Junta de Andalucia.

6.- Transparencia. Alegaciones a los tramites de audiencia e informacién publica.
En cumplimiento del articulo 13.1.c) de la Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia Publica de Andalucia,
se publico en el Portal de Transparencia de la Junta de Andalucia durante la elaboracion del proyecto en el
apartado de “Normativa en tramitacion” hasta el momento de su aprobacion.
Fruto de lo anterior fueron las alegaciones presentadas por :
- Rocio Allepuz Garrido.
Han emitido el correspondiente informe:

. Secretaria General Técnica de la Consejeria de Igualdad, Politicas Sociales y Concilia-
cion. Actual Consejeria de Inclusidn Social, Juventud, Familias e Igualdad. No realiza
observaciones.

. Secretaria General para la Administracion Publica. Consejeria de la Presidencia, Admi-
nistracién Pablica e Interior. Actual de Justicia, Administracion Local y Funcién Publi-

ca, con observaciones.

* Consejeria de Fomento, Infraestructuras y Ordenacion del Territorio. Actual Conseje-
ria de Fomento, Articulacion del Territorio y Vivienda, con observaciones.
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* Secretaria General Técnica de la Consejeria de Justicia, Administracion Local y Fun-
cion Publica. No realiza observaciones.

» Secretaria General Técnica de la Consejeria de Agricultura, Pesca, Agua y Desarrollo
Rural, con observaciones.

* Consejeria de Universidades, Investigacidn e Innovacion. Sin observaciones.

» Consejeria de Politica Industrial y Energia. Sin Observaciones.

» Consejeria de Empleo, Empresay Trabajo Autdnomo, con observaciones.

* Consejeria de Sostenibilidad, Medio Ambiente y Economia Azul, con observaciones.

* Unidad de Igualdad de Género de la Consejeria de la Presidencia, Interior, Didlogo So-
cial y Simplificacion Administrativa, con observaciones.

* Secretaria General Técnica de la Consejeria de Economia, Hacienda y Fondos Euro-
peos, con observaciones.

e Secretaria General Técnica de la Consejeria de Desarrollo Educativo y Formacion Pro-
fesional. Sin observaciones.

* Consejeria de Salud y Consumo, con observaciones.

e Secretaria General Técnica de la Consejeria de Turismo, Cultura y Deporte. Sin obser-
vaciones.

* Consejo Andaluz de Gobiernos Locales, con observaciones.

* Instituto de Estadistica y Cartografia de Andalucia, con observaciones.

7.- Valoraciones de observaciones.

Una vez recabados los distintos informes preceptivos remitidos a esta Secretaria General Técnica, con
posterioridad se remitieron al Organo directivo proponente para su valoracién.

Con fecha 13 de septiembre de 2023, se recibe Nota de Régimen Interno al que se acompafia
expediente con cuantas valoraciones han realizado y con un nuevo texto del proyecto de Decreto con
las modificaciones realizadas, del que ahora se informa.

En los informes de valoracidn se detallan las observaciones realizadas en los informes preceptivos,

sefalando las que se aceptan y las que no y razonando los motivos. Todas las aceptadas tienen su
reflejo en el nuevo texto adaptado a las mismas.

8.- Posteriores informes preceptivos
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Por conducto de esta Secretaria General Técnica debera solicitarse el informe preceptivo del Gabinete
Juridico de la Junta de Andalucia, conforme a los articulos 45.2 de la Ley del Gobierno de Andalucia'y
78.2.a) del Decreto 450/2000, de 26 de diciembre, por el que se aprueba el Reglamento de
Organizacién y Funciones del Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia y Cuerpo de Letrados de la

Junta de Andalucia.

VI.- Estructura

El proyecto de Decreto se estructura, de manera correcta, en una parte expositiva, una parte dispositiva que
consta de siete articulos, dos disposiciones derogatorias y dos disposiciones finales.

VII.- Observaciones

Analizado el texto del proyecto de decreto, no se emite observacion alguna.

VII.- Conclusiones

En consecuencia, y sin perjuicio de las observaciones sefialadas en el presente informe, se considera que
el proyecto se ajusta a la normativa vigente en la materia, informandose favorablemente el texto del
proyecto.

Es cuanto procede informar, sin perjuicio de mejor opinién fundada en Derecho.

En Sevilla, a la fecha de la firma electrdnica.

LA SECRETARIA GENERAL TECNICA
Fdo.: Maria Almudena Gémez Velarde

EL JEFE DEL SERVICIO DE LEGISLACION
Fdo.: Carlos Lopez Halddn
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