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- ADIF: Administrador de Infraestructuras Ferroviarias.
- BOJA: Boletin Oficial de la Junta de Andalucia.
- BRT: Sistema de autobuses de transito rapido (Bus Rapid Transit).
- CTMAM: Consorcio de Transporte Metropolitano del Area de Mélaga.
- EIS: Evaluacién de Impacto en Salud.
- EMT: Empresa Malaguefia de Transportes.
- GEI: Gases de efecto invernadero.
- PMR: Personas con Movilidad Reducida.
- PMUS: Planes de Movilidad Reducida.
- PTA: Parque Tecnoldgico de Andalucia.
- PTMAM: Plan de Transporte Metropolitano del Area de Malaga.
- REDIAM: Red de Informacion Ambiental de Andalucia.
- VIS: Valoracion de Impacto en Salud.
- VMP: Vehiculo de movilidad personal.

- VTC: Vehiculo de alquiler con conductor.
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1. Introduccion

1.1. Antecedentes

00290767

El Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia acordd en su sesion de 22 de
enero de 2013 (BOJA de 14 de febrero de 2013) la formulaciéon del Plan de
Transporte Metropolitano del Area de Malaga - Plan de Movilidad Sostenible (en
lo sucesivo PTMAM), regulado por la Ley 2/2003, de 12 de mayo, de Ordenacion
de los Transportes Urbanos y Metropolitanos de Viajeros de Andalucia, como
instrumento de ordenacién y coordinacién de las infraestructuras y servicios que
distribuyen la movilidad metropolitana. Del mismo modo, el Plan esta en la linea
del objetivo establecido en el Anteproyecto de la Ley Andaluza de Movilidad
Sostenible para la formulacion de Planes de Movilidad Metropolitanos, el cual es
regular la movilidad sostenible en Andalucia, es decir, el conjunto de procesos y
acciones orientados a que el desplazamiento de personas y mercancias que
facilita el acceso a los bienes, servicios y relaciones, se realice con un impacto
ambiental positivo o con el menor impacto ambiental posible, contribuyendo,
de esta manera, a la lucha contra el cambio climatico, al ahorro y a la eficiencia

energéticay a la reduccion de la contaminacion acUstica y atmosférica.

EL PTMAM ha sido iniciado por la Direccién General de Movilidad de la Consejeria
de Fomento, Infraestructuras y Ordenacién del Territorio, que actua en calidad
de promotor, actuando la Secretaria General de Medio Ambiente, Agua y Cambio
Climatico de la Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Desarrollo

Sostenible en calidad de drgano ambiental.

UNION EUROPEA

Plan de Transporte Metropolitano del Area de Malaga

1.2. Normativa de aplicacion

Nivel Estatal:
e Ley33/2011, de 4 de octubre, General de Salud Publica.
Nivel Autonémico:

e Orden de 13 de junio de 2016, por la que se determinan las areas urbanas
socialmente desfavorecidas de Andalucia a los efectos del procedimiento
de evaluacion de impacto en salud.

o Decreto 169/2014, de 9 de diciembre, por el que se establece el
procedimiento de la Evaluacion del Impacto en la Salud de la Comunidad
de Andalucia.

o Decreto-ley 7/2013, de 30 de abril, de medidas extraordinarias y urgentes
para la lucha contra la exclusidn social en Andalucia.

e Ley16/2011, de 23 de diciembre, de Salud Pdblica de Andalucia.

o Ley2/1998, de 15 de junio, de Salud de Andalucia.

1.3. Justificacion y contenido

A

En lo relativo al impacto sobre la salud de las personas, el Plan de Transporte
Metropolitano del Area de Malaga, de acuerdo con la Ley 16/2011, de 23 de
diciembre, de Salud Publica de Andalucia y con el Decreto 169/201 de 9 de
diciembre, por el que se establece el procedimiento de Evaluacion de Impacto
en la Salud en la Comunidad Auténoma de Andalucia, se requiere de la

realizacion del documento de Valoracién de Impacto en Salud (VIS).

La necesaria elaboracion de este documento radica en el apartado “a” del
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articulo 56 “Ambito de aplicacién” de la Ley 16/2011, donde se sefiala que se
someteran a informe de Evaluacion de Impacto en Salud (en adelante, EIS) los
planes y programas que se elaboren o aprueben por la Administracion de la
Junta de Andalucia con clara incidencia en la salud, siempre que su
elaboracion y aprobacidon vengan exigidas por una disposicion legal o
reglamentaria, o por Acuerdo del Consejo de Gobierno, y asi se determine en

el acuerdo de formulacion del referido plan o programa.

La EIS permite anticiparnos a los posibles efectos en la salud antes de que, en
este caso, el Plan se haya ejecutado, minimizandose los riesgos y potenciando

los efectos positivos.

La EISintegra la Valoracion de Impacto en Salud, que debe ser realizada por la
persona titular o promotora del proyecto, y el informe EIS, que debe ser

emitido por la Consejeria competente en materia de Salud PUblica.

En cuanto a la EIS queda establecida por la ya citada Ley 16/2011, de 23 de
diciembre, de Salud Publica de Andalucia y por el Decreto 169/2014, de 9 de
diciembre, por el que se establece el procedimiento de la Evaluacion del

Impacto en la Salud de la Comunidad Auténoma de Andalucia.

El contenido del VIS viene recogido en el articulo 6 del Decreto 169/2014, que

sefiala que debe contener al menos la siguiente informacion:

a) Descripcion de la actuacion que incluya informacion relativa a su finalidad,
objetivos, caracteristicas generales, area geografica de ubicacion o poblacién

a la que va dirigida, asi como sus principales acciones o ejes de actuacion.

b) Descripcion de las principales caracteristicas del entorno fisico,

socioeconémico y demogréfico de las comunidades o poblaciones afectadas

UNION EUROPEA

Plan de Transporte Metropolitano del Area de Malaga

por la actuacion, que permitan establecer un perfil de sus condiciones de vida.

¢) Identificacion y valoracion de los impactos. Se analizaran y valoraran los
impactos previsibles en la salud y sus determinantes como consecuencia de
los cambios que la actuacién puede inducir en las condiciones de vida de la
poblacién afectada, indicando los métodos utilizados para la prevision y
valoracién de los impactos. Asimismo, se indicaran, en su caso, las medidas
previstas para la proteccion de la salud frente a los impactos negativos y para

la promocién de los impactos positivos.
d) Conclusiones de la valoracién.
e) Documento de sintesis, sin argot técnico, facilmente comprensible.

f) Anexos en los que se recoja la documentacion que ha servido de apoyo al

proceso de valoracién de los impactos.

1.4. Objetodela VIS

A

El objetivo del presente informe es valorar los posibles impactos sobre la salud
de la poblacién que pueda tener el Plan de Transporte Metropolitano del Area
de Malaga, y sefialar las medidas necesarias para eliminar o reducir hasta

limites razonables los efectos negativos y reforzar los efectos positivos.

La Valoracion de Impacto en Salud (VIS) nos permite anticiparnos a los
posibles efectos en la salud antes que el Plan se materialice con los proyectos
o politicas que lo desarrollen y ejecuten, minimizandose los riesgos y
potenciando los efectos positivos.

A continuacion, se exponen los objetivos del presente documento:
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Objetivo general:

e Realizar una evaluacién concurrente y prospectiva del impacto sobre la

salud del Plan de Transporte Metropolitano del Area de Mélaga.
Objetivos especificos:

o Descripcion del PTMAM y de la poblacién implicada.

o Identificar los impactos positivos y negativos del PTMAM sobre la salud de
la poblacion.

e Evaluar los posibles efectos potenciales en salud de las actuaciones
previstas en el PTMAM, estimando su magnitud y distribucién.

e Proponer medidas previstas para la proteccion de la salud frente a los
impactos negativos y para la promocién de los impactos positivos.

e Proponer un seguimiento del impacto sobre la salud de la poblacién.

1.5. Documento de alcance

00290767

Una vez redactado el Documento Inicial Estratégico del citado PTMAM, en
junio de 2019, para iniciar el procedimiento de Evaluacién Ambiental
Estratégica regulado en la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacion
ambiental (BOEn.°296,11/12/2013) yen la Ley 7/2007, de 9 de julio, de Gestidn
Integrada de la Calidad Ambiental, el drgano ambiental somete, en octubre de
2019, el borrador del plan y el Documento Inicial Estratégico a consultas a las
Administraciones publicas afectadas y al publico interesado, mediante correo
ordinario, con el fin de elaborar el documento de alcance del estudio
ambiental estratégico, de acuerdo con lo establecido en el articulo 19.1 de la

Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacién ambiental.

UNION EUROPEA
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Finalizado el trdmite de consultas, la Secretaria General de Medio Ambiente,
Agua y Cambio Climatico recibe los informes preceptivos y los que se
consideran relevantes y procede a proponer la amplitud, nivel de detalle y el
grado de especificacion que habra de presentar el correspondiente estudio
ambiental estratégico como parte integrante del PTMAM con los contenidos
exigidos por la Ley 7/2007, asi como toda aquella que se considere
razonablemente necesaria para asegurar su calidad, por lo que elabora el

documento de alcance en febrero de 2020.

Un plan de estas caracteristicas no sélo tiene efectos sobre los factores
naturales y territoriales, sino también sobre la salud de la poblacién afectada,
ya que puede determinar cambios de importancia relacionados con la
accesibilidad, la practica de ejercicio fisico, la movilidad activa, la exposicion
a gases contaminantes y a ruido, y la accidentabilidad, entre otros. En el
documento de alcance se aconseja que se aplique la metodologia y los
criterios de evaluacién de impactos en salud presentes en las guias que se
encuentran en la pagina web sobre Evaluacién de Impacto en Salud de la
Consejeria de Salud y Familias, debiendo analizarse al menos, los impactos
ligados a calidad del aire, ruido y actividad fisica de forma detallada, por lo que

deben incluirse los siguientes aspectos:

o Datos iniciales que definan las cuestiones directamente relacionadas con
la salud, en especial, los niveles de inmision de contaminantes
atmosféricos, de ruidos (diurnos, nocturnos, totales) y de actividad fisica

asociada a la movilidad.

10
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e Incluir dentro de los criterios ambientales estratégicos objetivos
directamente relacionados con la salud, como puede ser reduccién en
niveles de contaminantes, que de acuerdo con la evidencia cientifica

disponible actualmente estén asociados con la salud.

e Tener en cuenta a la poblacion mas desfavorecida en la formulacidn de
alternativas, de forma que se puedan aprovechar oportunidades para
reducir inequidades ya existentes (por ejemplo, priorizar actuaciones de
movilidad en zonas desfavorecidas con problemas de accesibilidad a
servicios/dotaciones) o, al menos, que no se produzcan inequidades en la
distribucion de impactos (por ejemplo, colocar aparcamientos disuasorios
que mejoren la calidad del aire globalmente, pero incidan negativamente

en un barrio periférico con poblacién desfavorecida).

o Coherencia con el IV Plan Andaluz de Salud y el Plan Provincial de Salud de
Mélaga, por ejemplo, con la META 2.5: "Fomentar el uso del transporte
publico, asi como los desplazamientos a pie y en bicicleta para mejorar la
salud individual y colectiva, y el OBJETIVO 2.5.3: Fomentar los

desplazamientos no motorizados: a pie y en bicicleta".

Cabe mencionar igualmente la necesidad de evaluar los efectos del PTMAM
sobre los elevados niveles actuales de contaminacidn luminica del ambito, ya
que se considera prioritario adoptar medidas que mejoren su situacion. En
este sentido, se recomienda analizar previamente los efectos que puedan
causar las propuestas del PTMAM sobre la observacion del cielo y sobre la
biodiversidad de los espacios naturales protegidos, en especial aquellas
actuaciones que impliquen la colocacion de nuevas instalaciones de

alumbrado exterior, debiendo en todo caso ser acordes con la normativa

UNION EUROPEA
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actualmente vigente en materia de contaminacién luminica para el disefio y

gestion de las mismas.

Por otra parte, se valoraran igualmente los efectos sobre los objetivos de
conservacion establecidos en los documentos de planificacién de los espacios
incluidos en la Red de Espacios Naturales Protegidos de Andaluciay en la Red
Natura 2000.

1.6. Metodologia

La metodologia de la EIS se ha desarrollado mediante el Decreto 169/2014, de
9 de diciembre, por el que se establece el procedimiento de la Evaluacion del
Impacto en la Salud de la Comunidad de Andalucia que, a su vez, establece que
la administracion sanitaria debe elaborar unas Guias metodoldgicas que
sirvan de asesoramiento a la persona promotora de un proyecto para realizar
laVis.

La metodologia que se propone para realizar una VIS proviene del Manual para
la Evaluacion de Impacto en Salud de los instrumentos de planeamiento
urbanistico de Andalucia (Moya et al., 2015) y consta de varias etapas o fases.
No obstante, a lo largo del proceso existen diversos momentos donde decidir
si compensa seguir profundizando en el analisis o se posee ya suficiente
informacidn para valorar los impactos, con lo que puede optarse por modelos

simplificados de evaluacién.
Las etapas propuestas son las siguientes:

o Descripcion de la planificacion, indicando ademas tanto la situacion de

partida como el objetivo final. El objetivo es disponer esta informacion de

11
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forma que ayude a identificar todos los elementos y cuestiones con mayor
repercusion en el bienestar de la poblacion y se referencie
geograficamente.

Descripcion de la poblacion implicada y de su vulnerabilidad a través de
variables sociales, econémicas, ambientales, demograficas y de salud, asi
como de la percepcidn que ésta tiene de su entorno. Debe prestarse
especial atencién a los grupos de poblacion mas vulnerables y a las

inequidades en salud existentes.

Identificacién y caracterizacién de los cambios que la planificacidn
introduce en las cuestiones (movilidad, ocupacién del territorio, acceso a
zonas verdes, calidad ambiental y convivencia ciudadana) que mas

influyen sobre la salud.

Andlisis preliminar (cualitativo) de los potenciales impactos sobre la salud

que puedan introducir los cambios identificados en la etapa anterior.

Estudio de la relevancia de dichos impactos a través del uso de indicadores

y estandares de comparacion.

Andlisis en profundidad de aquellos impactos que se consideren relevantes
para 1) describir y priorizar los impactos potenciales en salud y 2)
incorporar medidas adicionales para optimizar el resultado en salud del
proyecto. Esta etapa sélo se realizara en caso de detectarse potenciales

impactos significativos en salud.

Finalmente, obtencion y redaccion de conclusiones, que podria llegar a

incluir la revision del proyecto y la introduccién de medidas adicionales.

UNION ELRDPER
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2.

Descripcion del Plan de
Transporte Metropolitano del
Area de Malaga. Alcance,

Contenido y objetivos

2.1. Ambito de actuacién

00290767

El marco territorial de actuacion del Plan de Transporte Metropolitano del
Area de Mélaga viene definido por la interseccién de dos &mbitos
diferenciados. Por un lado, los 13 municipios que definen el Consorcio de
Transporte del Area de Malaga (CTMAM): Mijas, Mélaga, Torremolinos,
Benalmadena, Rincdn de la Victoria, Alhaurin de la Torre, Cartama, Alhaurin el
Grande, Pizarra, Almogia, Colmenar, Casabermeja y Totalan. Por otro lado, los
13 Ayuntamientos del ambito de aplicacion del Plan de Ordenacion del
Territorio de la Aglomeracion Urbana de Malaga (POTAUM), segiin quedd
reflejado en el articulo 2 del Decreto 213/2006, de 5 de diciembre de
formulacién y que se publicé en julio de 2009: Alhaurin de la Torre, Alhaurin el
Grande, Almogia, Alora, Benalmadena, Cartama, Casabermeja, Coin, Malaga,
Pizarra, Rincén de la Victoria, Torremolinos y Totalan.

Es singular el caso del municipio de Fuengirola, que se encuentra incluido en

Plan de Transporte Metropolitano del Area de Malaga

el ambito del PTMAM, sin pertenecer al CTMAM ni estar incluido en el ambito
del POTAUM. Este hecho se traduce en una menor utilizacién de la tarjeta de
transporte publico que en otros municipios que si son miembros del CTMAM,
eimpide la integracion del servicio de transporte urbano del municipio.

Es por ello que quedan integrados en el dmbito de estudio del Plan los 16

municipios siguientes:

o Mélaga o Alora o Coin o Pizarra
o Alhaurin el Grande
e Alhaurin de la Torre
e Almogia

o Benalmadena e Colmenar e Rincon de la Victoria
o Cartama ¢ Fuengirola e Torremolinos
o Casabermeja e Mijas o Totaldn

AMBITO DEL PLAN DE TRANSPORTE METROPOLITAND
MALAGA. PLAM

DEL AREA DE DF MOVILIDAD SOSTENIILE

A

Figura 1: Ambito del Plan de Transporte Metropolitano del Area de Mélaga.

A .
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Dicho ambito constituye la segunda regién metropolitana de Andalucia en
Materia de poblacion, totalizando 1.046.829 habitantes permanentes en 2017,
distribuidos en 1.559,44 kmZ,

Con el fin de orientar adecuadamente el analisis, algunos municipios se han

agrupado en corredores segun sus relaciones funcionales y de movilidad:
o Malaga: La capital provincial se considera de forma aislada.

o Costa Occidental (Torremolinos, Benalmadena, Fuengirola y Mijas): las
principales relaciones de movilidad son entre los propios municipios y con
la ciudad de Malaga, especialmente en el caso de los municipios de
Torremolinos y Benalmadena. Entre Fuengirola y Mijas las relaciones son

también muy significativas.

e En el Corredor Oeste (Coin, Alhaurin de la Torre y Alhaurin el Grande) las
principales relaciones de movilidad, ademas de las internas de cada
municipio, son con Mélaga (especialmente en el caso de Alhaurin de la
Torre por su proximidad). Fuengirola y Mijas son relaciones secundarias en

este corredor.

o Corredor Norte (Almogia, Casabermeja, y Colmenar): las relaciones con
Malaga son muy importantes, siendo, en el caso de Almogia y Casabermeja,

las mayores del ambito en términos relativos.

e En el Corredor Noroeste (Alora, Cartama, Pizarra) las relaciones internas

del corredory las relaciones con Malaga son las mas importantes.

e Costa Este (Rincon de la Victoria y Totalan) presenta fuertes relaciones

funcionales con Malaga.

UNION EUROPEA
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Los corredores del drea metropolitana de Malaga se pueden apreciar mas
detalladamente en la figura 2.

El Plan de Transporte Metropolitano del Area de Mélaga es aplicable a las
infraestructuras de transporte de viajeros del marco territorial de actuacion
citado:

o Laredde carreteras;

e Aeropuerto de Malaga;

e Puerto de Mélaga;

o Lared ferroviaria (larga distancia, de cercanias y red de metro);
e Lared de autobuses (interurbano y urbano);

e Lared de carril bici;

o Lared peatonal.

El sistema actual de infraestructuras de transporte publico se analiza en el
apartado “3.5.5. Servicios e infraestructuras”, y de forma mas detallada en el
PTMAM.

A y

Junta de Andalucia

vrosa

008/06.ST euiSed

€207 9P 21qN320 3P 0T ‘SSUIBIA - 20T 0JWNN

emnn

Jepuy ap ejunr e ap |eRio upiajog

v



XZ08-£52Z :NSSI '6.6T/0T-3S :]e8a7 onsodaq

efoga/saeidnjepueapeun-mmm//:sdyny

00290767

Plan de Transporte Metropolitano del Area de Malaga

A

Junta de Andalucia

Plan de Transporte Metropolitano de Milaga [ Maisca [ comodor oscts

ek e s Plan de Movilidad Sostenible Bl coctoecte [ coctaoooisentsl D12 4 6 8
Figura 2: Corredores del Area Metropolitana de Mdlaga.
Junta de Andalucia
—
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2.2. Alcance y contenido del Plan

00290767

Como se ha indicado, el PTMAM no define ni decide actuaciones que
directamente se vayan a ejecutar de forma material, Unicamente hace
propuestas que deberan ser analizadas con mas detalle en documentos

posteriores.

Elalcancey contenido del Plan se debera ajustar a lo establecido en el articulo
20 de la Ley 2/2003, de 12 de mayo, de Ordenacion de los Transportes Urbanos
y Metropolitanos de Viajeros en Andalucia, que establece como minimo las

siguientes determinaciones:
a) Delimitacidn y justificacion del ambito.

b) Analisis y diagndstico de la demanday oferta de transporte, considerando

especialmente la perspectiva de género.

c) Objetivos, criterios y modelo de movilidad en el dmbito metropolitano,

integrandose la perspectiva de género en ellos.

d) Directrices de ordenacion y coordinaciéon de los servicios, las
infraestructuras, el trafico y las instalaciones de transporte dentro de su

ambito.

e) Determinaciones de ordenacién y coordinacién de los servicios,
infraestructuras, tréficos, instalaciones y red viaria de interés

metropolitano.

f) Marco tarifario de los servicios de interés metropolitano, determinandose

la procedencia de los recursos destinados a cubrir los costes de su

UNION EUROPEA

A

Plan de Transporte Metropolitano del Area de Malaga

funcionamiento, los criterios para el reparto de ingresos y posibles
subvenciones y las normas a seguir para la contabilizacion homogénea de

costes de los diversos operadores.

g) Justificacion de la adecuacion al Plan de Ordenacion del Territorio de
Andalucia y a los planes de Ordenacidn del Territorio del ambito

subregional que les afecten.

=

Supuestos de revision del Plan y determinacion de las modificaciones que

no supongan revision.
i) Lasdeterminaciones que se exijan reglamentariamente.

Su mision es arbitrar un esquema o estructura troncal de modelo de sistema
de transporte como actividad sostenible en si misma del que se derivan
propuestas de lineas de actuacidn que seran las que vayan concretando su
implantacion. Este modelo basico parte de un anélisis global integral de todo

el conjunto de elementos que integran la movilidad del 4rea de Mélaga.

Igualmente, para la elaboracidn de la estructura del Plan se han seguido las
indicaciones y recomendaciones del “Manual de Elaboracién de Planes

Estratégicos de Politicas Publicas en la Junta de Andalucia”.

Partiendo de ello, los pasos que se han seguido en el proceso de elaboracién

del PTMAM son los siguientes:
1. Andlisis y diagndstico de la situacion actual.
2. Escenario Tendencial de Movilidad.

3. Objetivos, bases y estrategias del Plan.

16
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. ElEscenario del Plan.
. Analisis Propositivo.

. Financiacion del Plan.
. Evaluacion Ex-post.

. Directrices de ordenacion y coordinacion.

Ademas, en consonancia con el Anteproyecto de Ley Andaluza de Movilidad

Sostenible, el Plan incorporard medidas para la mejora de la movilidad

sostenible del Area Urbana de Malaga:

L

Los objetivos y criterios para el trazado de plataformas reservadas para
transporte pulblico colectivo en los tramos interurbanos de competencia
autonémica y en los urbanos que sean declarados de interés
metropolitano.

Los objetivos y criterios para el trazado de vias peatonales y vias ciclistas
en los tramos interurbanos de competencia autonémica y en los urbanos

que sean declarados de interés o metropolitano.

3. Medidas de fomento de los desplazamientos en modos no motorizados.

Medidas de fomento de la intermodalidad.

5. Medidas de fomento de los desplazamientos en transporte publico

colectivo.
Medidas de fomento de los vehiculos alimentados con energias
alternativas limpias y de dotacion de infraestructuras para la distribuciony

suministro de combustibles de bajo impacto ambiental.

UNION ELRDPER

Plan de Transporte Metropolitano del Area de Malaga

2.3. Analisis DAFO de la situacion de partida

Un analisis DAFO (Debilidades, Amenazas, Fortalezas y Oportunidades) es una
herramienta de estudio que sirve para realizar diagndsticos de una situacion,

en una matriz cuadrada.

En este apartado, se presenta el Analisis DAFO de la movilidad y el transporte
en el Area Metropolitana de Malaga, analizando sus caracteristicas internas
(Debilidades y Fortalezas) y su situacion externa (Amenazas y Oportunidades),

relacionandolo con algunas posibles afecciones sobre la salud.
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Tabla 1: Debilidades de la movilidad y el transporte en el Area Metropolitana de Mélaga.

D1: Crecimiento de la motorizacion en los ltimos afios frente al
crecimiento de la poblacién.

D2: Excesiva concentracion de equipamientos en la ciudad de
Malaga (Hospitales, Universidad, centros comerciales y centros
educativos).

D3: Participacion reducida de los viajes en transporte publico.
En el total de la movilidad mecanizada se da una participacion del
12,6% en invierno y del 12,3% en verano.

D4: Escasos niveles de viajes en bicicleta dentro de los modos no
motorizados, con un 2,8% en invierno y un 3,3% en verano. Esto es
provocado por una reducida red y un mallado muy escaso.

D5: Problemas de capacidad en la linea C-1, especialmente en
verano.

Dé6: Falta de integracion del ferrocarril de cercanias en el marco
tarifario del CTMAM.

D7: Ausencia de modos de alta capacidad en otros corredores
(Oeste y Noroeste).

D8: Red viaria radial, con limitaciones de conexiones
transversales.

D9: Tiempos de recorrido elevados en determinadas lineas de
autobds por la ausencia de infraestructura propia y los elevados
niveles de trafico y congestion viaria.

D10: Falta de aparcamientos de disuasion y, en general, de
intercambiadores para el trasvase modal. Baja intermodalidad.

UNION EUROPEA

Aumento de la incidencia de enfermedades cardiorrespiratorias, cancer, anomalias en el desarrollo, entre
otras muchas afecciones a la salud.

Inequidades en relacion con la accesibilidad a servicios por parte de la poblacion de la provincia.

Incremento de la contaminacion atmosférica, aclstica, de la probabilidad de accidentes de trafico
asociados a vehiculos a motor, del tiempo de llegada a los diferentes destinos, favoreciendo la aparicién de
ciertas enfermedades y de estrés, y cuestionamiento de la actual accesibilidad al transporte publico.

Aumento del sedentarismo como estilo de vida, disminuyendo la probabilidad de mejora de la actividad
fisica general y de existencia de una interaccion mas estrecha de la ciudadania con su entorno urbano.

Elevada concurrencia pUblica en equipamientos cerrados que eleva el riesgo de contagio de la poblacién
por cercania de vectores de transmisién de enfermedades.

Debilidad del programa de fidelizacién del viajero y obstaculizacion a la intermodalidad, fomentando el uso
de los modos de transporte privados frente a los colectivos, contribuyendo a la contaminacién atmosférica
y acUstica y, como consecuencia, a las afecciones a la salud.

Inequidades en relacion con la accesibilidad a servicios y espacios por parte de la poblacion.

Incremento de la contaminacion atmosférica, acUstica, de la congestion del trafico, de la probabilidad de
accidentes, del tiempo de llegada a los diferentes destinos, favoreciendo la aparicion de ciertas
enfermedades y de estrés, y cuestionamiento de la actual conectividad de las zonas urbanas.

Incremento de la contaminacion atmosférica, acUstica, de la congestion del trafico, de la probabilidad de
accidentes, del tiempo de llegada a los diferentes destinos, favoreciendo la aparicion de ciertas
enfermedades y de estrés, y cuestionamiento de la actual conectividad de las zonas urbanas.

Repercusion negativa en la accesibilidad general de la poblacidn al transporte publico y, a través de él, a
los diferentes servicios necesarios.
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DEBILIDADES IMPACTOS SOBRE LA SALUD

D11: Facilidad para aparcar por tarifa baja y escasas zonas
reguladas.

D12: Escasa penetracion del vehiculo eléctrico y de la movilidad
colaborativa.

D13: No se constata planificacion de Distribucion Urbana de
Mercancias a nivel local.

D14: Uso del vehiculo excesivo para viajes dentro de Malaga
capital.

D15: Problematica importante de congestién en los accesos al PTA,
tanto en temporada invernal como estival.

D16: Existencia de cierta penalizacion al transbordo.

D17: Regulacién descoordinada de lo modos emergentes.

D18: Arterias principales de acceso a la capital y a su zona costera
congestionadas, especialmente en verano.

Plan de Transporte Metropolitano del Area de Malaga

Aumento de la incidencia de enfermedades cardiorrespiratorias, cancer, anomalias en el desarrollo, entre
otras muchas afecciones a la salud.

Incremento de la contaminacion atmosférica, aclstica, de la probabilidad de accidentes de trafico
asociados a vehiculos a motor, y del tiempo de llegada a los diferentes destinos, favoreciendo la aparicion
de ciertas enfermedades y de estrés.

Empeoramiento de la calidad del aire por el aumento de tréfico ligado a mercancias, aumento de la
tendencia a la ocupacién de espacios peatonales y de espacios ligados a medios no motorizados en las
tareas de carga/descarga, e incremento de la probabilidad de accidentes quimicos.

Tendencia a continuar con habitos sedentarios y aumento de la incidencia de enfermedades
cardiorrespiratorias, cancer, anomalias en el desarrollo, entre otras muchas afecciones a la salud.

Deficiente accesibilidad y conectividad urbana e incremento de la contaminacién atmosférica, acustica, de
la probabilidad de accidentes de trafico y de los tiempos de viaje, favoreciendo la aparicion de
determinadas enfermedades y de estrés.

Debilidad del programa de fidelizacién del viajero y obstaculizacién a la intermodalidad, fomentando el uso
de los modos de transporte privados, la contaminacién atmosférica, acUstica, y las afecciones a la salud.

Favorecimiento del transporte privado frente al pablico, repercutiendo negativamente en la salud de la
poblacién como consecuencia del incremento de la incidencia de enfermedades cardiorrespiratorias,
céancer, anomalias en el desarrollo, entre otras muchas afecciones a la salud.

Deficiente accesibilidad y conectividad urbana e incremento de la contaminacion atmosférica, acustica, de
la accidentabilidad y de los tiempos de viaje, favoreciendo la aparicién de enfermedades y de estrés.
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Plan de Transporte Metropolitano del Area de Malaga

Tabla 2: Amenazas de la movilidad y el transporte en el Area Metropolitana de Médlaga.

Al: La altisima estacionalidad de la poblacién dificulta la
planificacion de infraestructuras y servicios de transporte.

A2: Incremento de la dispersion poblacional con la dificultad
asociada de lograr una accesibilidad universal al transporte
publico.

A3: Mayores longitudes de viaje como consecuencia de la alta
urbanizacion en los nuevos corredores.

A4: Incremento de la movilidad transversal e interna dentro de
los corredores.

A5: Dificultad de atender eficazmente las necesidades de
movilidad de la poblacién en los nuevos equipamientos.

A6: Crecimiento de la movilidad de las mercancias en el dmbito
metropolitano.

AT: Orografia montafiosa y accidentada en algunos dmbitos, lo
que dificulta el uso de la bicicleta en las conexiones de los
municipios de la corona.

A8: Arraigada costumbre del uso habitual del vehiculo privado.

A9: Tras un periodo de disminucion, desde 2015 la
accidentabilidad esta volviendo a aumentar.

A10: Deterioro del medio ambiente urbano.

UNION EUROPEA

Generacion de picos de demanda en los servicios de transporte que dificulta a la poblacion la accesibilidad
al transporte publico y a los diferentes espacios y servicios, dando lugar, a su vez, a una deficiente gestién
de los servicios publicos locales.

Dificultad para garantizar el alcance local al transporte publico y, por tanto, a las dotaciones publicas y
equipamientos colectivos.

Incremento de la contaminacion atmosférica y acUstica, de la congestion del trafico, de la probabilidad de
accidentes, del tiempo de llegada a los diferentes destinos, favoreciendo la aparicion de ciertas
enfermedades y de estrés, y cuestionamiento de la actual conectividad de las zonas urbanas.

Incremento de la contaminacidn atmosférica y acUstica, de la congestion del trafico, de la probabilidad de
accidentes, del tiempo de llegada a los diferentes destinos, favoreciendo la aparicion de ciertas
enfermedades y de estrés, y cuestionamiento de la actual conectividad de las zonas urbanas.

Favorecimiento del transporte privado frente al publico, repercutiendo negativamente en la salud de la
poblacién como consecuencia del incremento de la incidencia de enfermedades cardiorrespiratorias,
cancer, anomalias en el desarrollo, entre otras muchas afecciones a la salud.

Empeoramiento de la calidad del aire por el aumento de trafico ligado a mercancias, aumento de la
tendencia a la ocupacion de espacios peatonales y de espacios ligados a medios no motorizados en las
tareas de carga/descarga, e incremento del riesgo de accidentes quimicos, en especial si aumenta la
movilidad de mercancias peligrosas en el ambito.

Aumento del sedentarismo como estilo de vida, disminuyendo la probabilidad de mejora de la actividad
fisica general y de existencia de una interaccién mas estrecha de la ciudadania con su entorno urbano.

Tendencia a continuar con habitos sedentarios y aumento de la incidencia de enfermedades
cardiorrespiratorias, cancer, anomalias en el desarrollo, entre otras muchas afecciones a la salud.

Aumento del riesgo de accidente de trafico con incidencia directa en la salud y vida de la ciudadania, tanto
de accidentados como de sus circulos personales.

Empeoramiento de la calidad de vida, afectando a la salud de la poblacion.
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A11: Impacto negativo en la salud de las personas.

A12: Existencia y creacion de aparcamientos subterraneos que
funcionan como politica de fomento del vehiculo privado.

A13: Mapa concesional desfasado del transporte publico.

A14: Infraestructuras de transporte publico con barreras.

A15: Variaciones en los flujos de viajes en verano, aumentando el
volumen en la Costa Occidental.

A16: Aumento del uso de los modos motorizados en época estival.

Plan de Transporte Metropolitano del Area de Malaga

Aumento de la incidencia de enfermedades cardiorrespiratorias, cancer, anomalias en el desarrollo, entre
otras muchas afecciones a la salud.

Aumento de la incidencia de enfermedades cardiorrespiratorias, cancer, anomalias en el desarrollo, entre
otras muchas afecciones a la salud.

Favorecimiento del transporte privado frente al puablico, repercutiendo negativamente en la salud de la
poblacién como consecuencia del incremento de la incidencia de enfermedades cardiorrespiratorias,
cancer, anomalias en el desarrollo, entre otras muchas afecciones a la salud.

Inequidad en la accesibilidad al transporte publico, con barreras arquitecténicas, socioecondmicas o de
cualquier otra indole.

Deficiente accesibilidad y conectividad urbana e incremento de la contaminacién atmosférica y acdstica,
de la probabilidad de accidentes de trafico y de los tiempos de viaje, favoreciendo la aparicién de
determinadas enfermedades y de estrés.

Aumento de la incidencia de enfermedades cardiorrespiratorias, cancer, anomalias en el desarrollo, entre
otras muchas afecciones a la salud.
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Plan de Transporte Metropolitano del Area de Malaga

Tabla 3: Fortalezas de la movilidad y el transporte en el Area Metropolitana de Mdlaga.

F1: Nuevos equipamientos empresariales e industriales alejados
de la ciudad central y su casco urbano (PTA, Centro de Transportes)

F2: Consolidacion de los corredores costeros, ejerciendo una
subcentralidad en el dmbito, con nicleos menores dependiendo
funcionalmente de los nicleos mas importantes dentro de cada
corredor.

F3: Nueva red de metro en la ciudad de Malaga.

F4: Consorcio de Transportes muy consolidado en el area.

F5: Existencia de aplicacion movil de informacién al usuario con
elevado nivel técnico y un alto grado de aceptacion.

F6: Integracion tarifaria entre autobuses metropolitanos y
urbanos, aunque no completa.

F7: Potente red de Alta Velocidad, que provoca que gran parte de
los turistas accedan al Area de Méalaga en transporte piblicoy no en
vehiculo privado.

F8: Excelente imagen de marca en el transporte publico en el
ambito.

F9: Creciente politica de peatonalizacion en las principales
ciudades del ambito.

F10: Iniciativas de integracion de la bicicleta con el transporte
publico.

UNION EUROPEA

Mejora de la accesibilidad a espacios para el desarrollo econémico y disminucién de los picos de
contaminacién atmosférica y acustica, de la accidentabilidad y de los tiempos de viaje, minimizando la
aparicion de determinadas enfermedades y de estrés.

Mejora de la accesibilidad a espacios y servicios para la poblacion y disminucion de los picos de
contaminacién atmosférica y acustica, de la accidentabilidad y de los tiempos de viaje, minimizando la
aparicion de determinadas enfermedades y de estrés.

Mejora de la calidad del aire respirable por disminucion del vehiculo motorizado privado.

Fomento de la equidad respecto a la accesibilidad general de la poblacidn al transporte publico y a los
diferentes servicios.

Fomento de la equidad respecto a la accesibilidad general de la poblacién al transporte publico y una mayor
integracion de éste.

Fomento de la equidad respecto a la accesibilidad general de la poblacién al transporte publico y a los
diferentes servicios.

Elevado coste de la alta velocidad supone un obstaculo para su uso con garantia y equidad social.

Favorecimiento del transporte publico frente al privado, repercutiendo positivamente en la salud de la
poblacion como consecuencia de la disminucion de la incidencia de ciertas enfermedades
cardiorrespiratorias, entre otras muchas.

Potenciacidn de estilos de vida saludables ligados al ejercicio fisico.

Mejora de la calidad del aire respirable por disminucién del vehiculo motorizado privado y mejora de la
salud y habitos de vida saludables de la poblacion, que se puede ver animada a realizar los trayectos en
transporte publico y medios no motorizados.
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FORTALEZAS IMPACTOS SOBRE LA SALUD

Plan de Transporte Metropolitano del Area de Malaga

F11: Gran apoyo al transporte publico por parte de las Favorecimiento del transporte publico frente al privado, repercutiendo positivamente en la salud de la

Administraciones Publicas y otras entidades.

poblacién como consecuencia de la disminucién de la incidencia de ciertas enfermedades
cardiorrespiratorias, entre otras muchas.

F12: Elevada valoracion del transporte puiblico en las encuestas Favorecimiento del transporte publico frente al privado, repercutiendo positivamente en la salud de la

de opinidn realizadas.

poblacion como consecuencia de la disminucién de la incidencia de ciertas enfermedades
cardiorrespiratorias, entre otras muchas.

F13: Tarjeta de transporte publico con muy alto grado de usoy Fomento de la equidad respecto a la accesibilidad general de la poblacién al transporte pdblico y a los

con politica tarifaria que promueve la fidelizacion del viajero.

diferentes servicios.
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Plan de Transporte Metropolitano del Area de Malaga

Tabla 4: Oportunidades de la movilidad y el transporte en el Area Metropolitana de Mdlaga.

OPORTUNIDADES IMPACTOS SOBRE LA SALUD

01: Tendencia progresiva a la "descentralizacion" frente a la
ciudad de Malaga, con un crecimiento cada vez mayor de las
coronas metropolitanas y del valle del Guadalhorce.

02: Impulso decidido a los viajes en modos no motorizados, con
la creacién de infraestructura propia (red ciclista metropolitana,
itinerarios peatonales).

03: Integracion de mas servicios de transporte urbano en el
Consorcio de Transporte. Varios municipios han solicitado la
integracion.

04: Politica de racionalizacién de inversiones en infraestructuras
viarias y de apuesta decidida por el transporte publico.

05: Reciente realizacion de nuevos PMUS, reflejando
concienciacién por la movilidad sostenible.

06: Consenso politico entre la Junta de Andalucia y los municipios
para impulsar el CTMAM.

07: Elevadas cifras de turismo y de poblacion residente
extranjera que representan un sector de poblacién importante a
ser captados por el sistema de transporte publico.

08: Poblacion joven o de mediana edad, potencial usuaria del
transporte publico o de modos no motorizados.

09: Buen clima de la zona que impulsa los viajes en bicicleta y a pie.

010: Nuevas zonas de equipamientos donde poder aplicar
politicas de mezcla de usos urbanos.

UNION EUROPEA

Mejora de la accesibilidad a espacios y servicios para la poblacion y disminuciéon de los picos de
contaminacién atmosférica y acustica, de la accidentabilidad y de los tiempos de viaje, minimizando la
aparicion de determinadas enfermedades y de estrés.

Mejora de la salud a través de un estilo de vida mas activo al potenciarse modos no motorizados, ademas
de la mejora del ambiente atmosférico urbano.

Fomento de la equidad respecto a la accesibilidad general de la poblacién al transporte publico y a los
diferentes servicios.

Fomento de la equidad respecto a la accesibilidad general de la poblacién al transporte publico y a los
diferentes servicios, repercutiendo de forma positiva en la salud poblacional como consecuencia de la
disminucién de la incidencia de ciertas enfermedades cardiorrespiratorias.

Contribucién a la disminucién de la incidencia en enfermedades cardio-respiratorias a nivel de toda la
provincia.

Fomento de la equidad respecto a la accesibilidad general de la poblacién al transporte publico y a los
diferentes servicios, repercutiendo de forma positiva en la salud poblacional como consecuencia de la
disminucién de la incidencia de ciertas enfermedades cardiorrespiratorias.

Fomento de la equidad respecto a la accesibilidad general de la poblacién al transporte publico y a los
diferentes servicios, repercutiendo de forma positiva en la salud poblacional como consecuencia de la
disminucién de la incidencia de ciertas enfermedades cardiorrespiratorias.

Fomento de habitos de vida saludables entre la poblacién mas joven, lo que puede redundar en una mejora
del estado de salud general de la poblacién en el futuro.

Disminucion del sedentarismo como estilo de vida, aumentando la probabilidad de mejora de la actividad
fisica general y de existencia de una interaccion mas estrecha de la ciudadania con su entorno urbano.

Fomento de la equidad respecto a la accesibilidad general de la poblacion al transporte publicoy a los
diferentes servicios.
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OPORTUNIDADES IMPACTOS SOBRE LA SALUD

011: Orografia plana de Malaga capital, lo que la hace ideal
para el uso de la bicicleta.

012: Integracion de todo el transporte piiblico en la app del
consorcio ya existente, esté la gestion integrada o no lo esté.

013: Integracién de los municipios de Fuengirola, Coin y Alora
en el CTMAM como miembros de pleno derecho.

014: Optimizacién de las lineas de autobuses mediante
levantamientos de prohibicion de trafico.

015: Aprovechamiento de las sinergias con la integracion del
transporte escolar.

016: Digitalizacion de la informacién de todos los modos de
transporte y creacion de una aplicacién MaasS.

017: Fomento de la movilidad compartida.

018: Poblacion flotante constante durante todo el afio, que
permite no tener que realizar grandes cambios en la oferta de
transporte pUblico para poder cubrir con facilidad la demanda.

019: Volumen importante de viajeros de transporte publico
en los municipios de Antequera, Valle de Abdalajis, Riogordo y
Villanueva de la Concepcidn. Estos dos tltimos en la actualidad
se estan comportando como si estuvieran integrados en el
ambito del CTMAM.

UNION EUROPEA

Plan de Transporte Metropolitano del Area de Malaga

Disminucion del sedentarismo como estilo de vida, aumentando la probabilidad de mejora de la
actividad fisica general y de existencia de una interaccion mas estrecha de la ciudadania con su
entorno urbano.

Fomento de la equidad respecto a la accesibilidad general de la poblacion al transporte pdblico y una
mayor integracion de éste.

Fomento de la equidad respecto a la accesibilidad general de la poblacion al transporte publicoy a los
diferentes servicios.

Mejora de la accesibilidad a espacios y servicios para la poblacién y disminucién de los picos de
contaminacion atmosférica y acustica, de la accidentabilidad y de los tiempos de viaje, minimizando
la aparicion de determinadas enfermedades y de estrés.

Fomento de la equidad respecto a la accesibilidad general de la poblacion al transporte publicoy a los
diferentes servicios, repercutiendo de forma positiva en la salud poblacional como consecuencia de la
disminucién de la incidencia de ciertas enfermedades cardiorrespiratorias.

Fomento de la equidad respecto a la accesibilidad general de la poblacién al transporte pdblico y una
mayor integracion de éste.

Fomento de la equidad respecto a la accesibilidad general de la poblacién al transporte publico y a los
diferentes servicios.

Fomento de la equidad respecto a la accesibilidad general de la poblacion al transporte publicoy a los
diferentes servicios.

Fomento de la equidad respecto a la accesibilidad general de la poblacion al transporte publico y a los
diferentes servicios, repercutiendo de forma positiva en la salud poblacional como consecuencia de la
disminucion de la incidencia de ciertas enfermedades cardiorrespiratorias.
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2.4, Objetivos del Plan de

Transporte
Metropolitano del Area de Malaga. Plan de
Movilidad Sostenible (PTMAM)

2.4.1. Proposito del Plan de Transporte

El primer paso en el proceso de planificacion es la delimitacion clara y
consciente del motivo de intervencién. Segin marca el Libro Blanco de
Transporte como hoja de ruta hacia un espacio Gnico europeo, la misién de la
elaboracion del Plan es preparar el transporte para el futuro, en este caso,

dirigido al Area Metropolitana de Malaga.

La meta a perseguir por el Plan de Transporte Metropolitano es la definicion
de una hoja de ruta integral, que refleje una preocupacion real sobre como
debe desarrollarse el transporte como actividad sostenible en si misma, pero

también para apoyar la actividad econdmica y reforzar la cohesién social.

ELPTMAM tiene el reto de buscar la construccién de una estrategia amplia para
mejorar los servicios de transporte, basada en las redes de transporte

existentes e incluyendo nuevas tecnologias y nuevos servicios de movilidad.

2.4.2. Objetivos estratégicos

00290767

El PTMAM se formula para facilitar el desarrollo equilibrado, coherente,
arménico y de maxima conectividad del transporte en el ambito de estudio, y
para dar respuesta a los problemas y necesidades prioritarias detectadas en el

Area Metropolitana de Malaga, estableciendo las bases para un nuevo modelo

UNION EUROPEA

Plan de Transporte Metropolitano del Area de Malaga

de movilidad con una mayor participacion de los modos de transporte publico
y de los modos alternativos y no motorizados en detrimento del automovil
privado, disminuyendo el consumo energético asociado a la movilidad,
ofreciendo cobertura a la poblacién estacional que provoca algunos cambios
en los flujos de movilidad de una época a otra, y fomentando la implantacion

de nuevas tecnologias en el sector del transporte.

En este sentido, el PTMAM recoge una serie de objetivos estratégicos, los

cuales son los siguientes:

e OEl: Reducir el transporte en modos motorizados, especificamente en

vehiculo privado y moto.
e OE2: Incrementar los desplazamientos en modos no motorizados.

o OE3: Mejorar el transporte publico para que sea un servicio competitivo y

una alternativa real al trafico en vehiculo privado.

e OE4: Abordar de manera especifica las necesidades de movilidad de la

poblacién estacional para su cobertura mediante transporte publico.

e OES5: Implantar un modelo de movilidad racionalizando las infraestructuras

y servicios de manera que se combata el cambio climatico.

e OE6: Contribuir a la disminucién del consumo energético y a la de
contaminantes asociados al transporte metropolitano de manera que se

mejore la calidad de vida y salud de las personas.

Tanto los objetivos asociados a la movilidad como aquellos de caracter
ambiental y de cambio climatico, estrechamente vinculados, se concretan

mediante la definicion de lineas estratégicas de actuacion.
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2.4.3. Objetivos especificos

00290767

A partir de estos objetivos estratégicos se definen unos objetivos especificos
que serviran para medir el efecto de laimplantacion del Plan y, por tanto, el de

las actuaciones programadas. Los objetivos estratégicos son los siguientes:
e OESP1: Reducir un 5% de la demanda en vehiculo privado.

e OESP2: Aumentar un 25% de la demanda en transporte publico.

e OESP3: Incrementar un 5% de la demanda de los modos no motorizados.
o OESP4: Disminuir un 5% de la demanda en modos motorizados.

e OESP5: Incrementar un 5% de la demanda de la bicicleta.

e OESP6: Disminuir un 10% de las toneladas de CO, equivalentes emitidas.

e OESP7: Disminuir el consumo energético asociado a la disminucién de

emisiones de Tn CO,e.

A continuacion, se adjunta una matriz de coherencia donde se vinculan los

objetivos especificos con los estratégicos:

Tabla 5: Matriz de coherencia de los objetivos especificos con los estratégicos.

Matriz de coherencia OFEl | OE2 OE3 | OE4 OE5 OE6 |
X

OESP1

OESP2 X X
OESP3 X
OESP4 X
OESP5
OESP6 X X X
OESP7 X X

Fuente: PTMAM.

X | X | X | X

UNION EUROPEA
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Este plan solo mide el impacto del transporte metropolitano sobre el reparto
modal, emisiones de CO,y consumo energético. El sistema de transporte esta
formado ademas por otros sistemas de transporte (aéreo, terrestre, maritimo,
etc.) yavarias escalas (metropolitana, urbana, interurbana, nacional, etc.). Por
este motivo, el cumplimiento de los objetivos europeos medioambientales y
climaticos deben verse logrados por la aplicacion de medidas sobre el
conjunto de todo el sistema. En este sentido, es necesario ubicar el contexto
de las medidas de este Plan en el transporte metropolitano ya que la
zonificacion esta disefiada para un modelo macroy, por tanto, cifie el impacto
de las medidas propuestas a una escala metropolitana. El transporte
metropolitano es solo una pequefia parte del sector del transporte que, como
se ha mencionado anteriormente, es un conjunto de diferentes sistemas y de

la accién sobre diferentes escalas.

El alcance de las mejoras obtenidas no podrad evaluarse hasta haberse
implementado el Plan, con el fin de verificar el correcto desempefio de las

medidas propuestas una vez alcanzado el afio horizonte.

A continuacidn, se presentan los objetivos estratégicos, junto a las lineas

estratégicas que los concretan y las actuaciones que los desarrollan.
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Reducir el Incrementar Mejorar el Abordar de manera Implantar un modelo de Contribuir a la disminucién del

transporte en los transporte especifica las necesidades de  movilidad racionalizando consumo energético y ala de
vehiculo desplazamien  publico para movilidad de la poblacién las infraestructuras y contaminantes asociado al
privado o tos en modos que sea un estacional para su cobertura  servicios de manera que se transporte metropolitano de
o no servicio mediante transporte combata el cambio manera que mejore la calidad de
motorizados. competitivo piiblico. climatico. vida y salud de las personas.
---------------------------------------------:------p-------u------------...................I‘-----------------"-----------------i--------------------------------.....
Laslineas estratégicas son la concrecidn de los objetivos de desarrollo v la trasformacion de los factores claves El alcance de los objetivos de
detectados en el diagndstico. Todas las lineas estratégicas son de obligado cumplimiento. cardcter ambiental se desarrolla

en el documento de Estudio

Minguna linea estratégica tiene mayor importancia que otra, ¥ los objetivos y resultados a alcanzar en una de ellas
Ambiental Estratégico (EAE).

tienen efectos e impactos sobre las otras.

J R R e e R A A R A R R A A R A A A A R R R e e e e e A e e A A A e A e e A A A e A A AAEEEEESEESEESEEEEESsmssSssssssssssssssas
Hacer del transporte piblico una opcion Sensibilizacion y Optimizacion de la Impulso y Promocion de los
atractiva y eficiente para los potenciacién de un sistema red viaria existente y fomento de la modos de
desplazamientos en el Area Metropolitana. de transporte motorizado mejora de la intermodalidad. transporte no
sostenible. accesihilidad. motorizados.
L J

I

Los escenarios son diferentes provecciones de un mismo horizonte (horizonte del Plan). lo aue los hace excluventes entre si.

Escenario 1: Mej i Escenario 2: Mej i Escenario 3:
Mejora del sistema de transporte Mejora del sistema de transporte Mejora de la cobertura

enfocado a la cobertura mediante modos de et B R ciramTs s Ehn Sk mediante refuerzo del servicio de

transporte masivo de las principales zonas masivos con mayor énfasis en el PTA. autobuses urbanos e interurbanos y

generadoras/atractoras de viajes. de otras actuaciones relevantes.

vrosa
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Figura 3: Objetivos estratégicos, lineas estratégicas y escenarios.
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2.5. Desarrollo previsible del Plan

00290767

Para la definicidn de los escenarios futuros, se ha estimado la variable de
poblacién para el afio horizonte 2027, fijandose también un escenario
intermedio, 2022, que permitird una primera propuesta y evaluacion de las

actuaciones a corto plazo del Plan.

En base a estos horizontes, el Plan desarrolla diferentes lineas de actuacién
para cada uno de los modos considerados por el Plan, tanto a nivel de
infraestructura como de servicio. Estas actuaciones se distribuyen y
desarrollan a lo largo del tiempo de acuerdo al establecimiento de una
priorizacién de las actuaciones acorde a su papel estratégico para la movilidad

sostenible y demds cuestiones consideradas en el Plan.

El desarrollo previsible del Plan es ademas fundamental para poder realizar el
Estudio Ambiental Estratégico, ya que los horizontes temporales marcados
han de ser tenidos en cuenta, especialmente, para la valoracion de los

impactos ambientales.

El PTMAM establece las propuestas de actuacion que se agrupan en 5 Lineas

estratégicas:

e |: Hacer del transporte publico una opcidn atractiva y eficiente para los

desplazamientos en el Area Metropolitana.

e |I: Sensibilizacién y potenciacidn de un sistema de transporte motorizado
sostenible.

e |Il: Optimizacion de la red viaria existente y mejora de la accesibilidad.

UNION ELRDPER

Plan de Transporte Metropolitano del Area de Malaga

o [V:Impulso y fomento de la intermodalidad.

e V: Promocién de los modos de transporte no motorizados.
2.5.1. Lineas estratégicas

A continuacion, se incluyen las fichas descriptivas de estas lineas estratégicas.

N g

Junta de Andalucia

vrosa

G18/06.ST euided

€202 9P 24qN3D0 3P 0T ‘SAUIBIA - ZOT OJDWNN

emnn

Jepuy ap ejunr e ap |eRio upiajog

’



XZ08-£52Z :NSSI '6.6T/0T-3S :]e8a7 onsodaq

efoga/saeidnjepueapeun-mmm//:sdyny

Tabla 6: Lineas estratégicas I y Il.

Plan de Transporte Metropolitano del Area de Malaga

Linea estratégica I: Hacer del transporte publico una opcion atractiva y eficiente para los
desplazamientos en el Area Metropolitana.

Linea estratégica Il: Sensibilizacion y potenciacion de un sistema de transporte motorizado
sostenible.

Actuaciones enfocadas a cumplir la linea estratégica |

I Actuaciones enfocadas a cumplir la linea estratégica Il

o Mejora de frecuencias en lineas con alta ocupacion y creacién de servicios exprés a zonas de
actividad empresarial o industrial.

Nuevas lineas de autobuis interurbano donde la demanda lo justifique, con el fin de aumentar el
alcanceYy la eficiencia del servicio.

Integracién plena de los servicios de transporte urbano en el Consorcio de Transportes del Area de
Malaga.

Sistema de transporte de alta capacidad en el centro de Malaga: desde el Hospital Civil hasta Ciudad
Jardin.

Sistema de transporte de alta capacidad en el Corredor de la Costa Oriental desde Malaga hasta
Rincén de la Victoria.

Mejora de la accesibilidad al PTA desde Malaga mediante un sistema de transporte piiblico de alta
capacidad.

Aumento de capacidad en sistemas de transporte masivo en el Corredor de la Costa Occidental.

Mejora de la accesibilidad a la Estacion de Autobuses de Malaga.

¢ Aumento de capacidad viaria y en transporte publico en la A-357 entre Malaga (Avda. Andalucia) y la
A-7 (Segunda Ronda).

e Apoyar la integracién de todo el transporte piblico del ambito en la App del CTMAM,
independientemente de que el sistema de transporte esté integrado en el Consorcio o no.

Integracién del municipio de Fuengirola, Coin y Alora en el CTMAM como miembros de pleno
derecho.

Integracion de los municipios de Antequera, Valle de Abdalajis, Riogordo, Coin y Villanueva de la
Concepcidn, una vez presentadas las solicitudes de los municipios al CTMAM y elaborados los
estudios de integracion necesarios, conforme a lo establecido en los Estatutos del CTMAM, y
considerando que todos ellos cumplen el requisito establecido en el presente Plan de transportes

¢ Fomento de movilidad sostenible:
« Aumento de los puntos de carga para vehiculos eléctricos.
« Incremento de la flota de autobuses eléctricos.

« Promocion de vehiculos movidos por energias alternativas.

o Promocién de la movilidad colaborativa:
« Motos compartidas.
« Coches compartidos.
« Carpooling.
« Patinete eléctrico.

« Bicicleta publica.

o Promocidny legislacion del patinete eléctrico. Coordinacién en la regulacién entre instituciones.

o Lograr una mayor cohesion social, posibilitando a toda la ciudadania similares oportunidades de
acceso a los servicios, trabajo, estudio y ocio en modos mas limpios y respetuosos con el medio
ambiente.

e Plan de sensibilizacion y educacion en politicas de movilidad sostenible.
o Fomentar la cultura ciudadana y empresarial de movilidad sostenible.
¢ Demandar la colaboracion de los organismos municipales en la creacion de un urbanismo sostenible.

o Politicas de sostenibilidad en las concesiones y contratos. Cumplimiento de la Directiva de Vehiculos

(encontrarse dentro de la isocrona de una hora respecto a la ciudad principal). Limpios.
e Impulsar la creacion de servicios de transporte publico accesibles hasta conseguir la accesibilidad
universal de los vehiculos y las estaciones o paradas.
o Abordar la captacion de la poblacion flotante mediante el transporte publico.
o Ejecucion de plataformas reservadas.
30
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Tabla 7: Lineas estratégicas 1l y IV.

Plan de Transporte Metropolitano del Area de Malaga

Linea estratégica IlI: Optimizacion de la red viaria existente y mejora de la accesibilidad.

Linea estratégica IV: Impulso y fomento de la intermodalidad.

I Actuaciones enfocadas a cumplir la linea estratégica Ill I

Actuaciones enfocadas a cumplir la linea estratégica IV

e Actuaciones viarias que reduzcan la congestion y que faciliten mejores tiempos al autobiis urbano y
metropolitano.

Mejora de determinados enlaces viarios en los que se producen importantes retenciones (Arroyo de
la Miel, Benalmadena, Mijas, etc.).

Mejora de los accesos a infraestructuras de transporte publico (Aeropuerto, Estaciones de
Ferrocarril, etc.).

Mejora de los accesos a niicleos de poblacion (Alhaurin de la Torre, Arroyo de la Miel).

Mejora de la accesibilidad a centros de actividad econémica, educativos, hospitalarios, etc. Especial
atencion en la mejora del acceso al PTA.

Mejora de la conexion Alhaurin el Grande -Cartama -A357 (MA-3304).

Mejora de la conexion desde Cartama a Alhaurin de la Torre (comunicacion directa A-357 con A-7).

Duplicacion de ciertos tramos viarios para reducir la congestién vehicular y la accidentalidad.

R 1 d. d

 Reg adec los p
largo de las aglomeraciones urbanas.

d 1

os de las personas en sus actividades cotidianas a lo

o Aplicacion de una politica de estacionamiento regulado mas estricta con el fin de reducir el uso del
vehiculo privado.

o Aplicacion de limitaciones de velocidad y accesos.

o Integracion e interconexion entre los diferentes municipios y niicleos urbanos.

o Coordinacion entre redes de transporte publico: autobuses, metro y cercanias. Incremento de la
intermodalidad entre servicios de transporte piiblico.

Jerarquizacion y optimizacion de la red de transporte puiblico: lineas de autobus que alimenten al
metro y al ferrocarril de cercanias.

o Apoyo a la aplicacion de TICs en el transporte piiblico.

Integracion plena de los servicios de transporte urbano en la estructura tarifaria del Consorcio
(Malaga, Torremolinos, Alhaurin el Grande, Fuengirola, Alora, Coin, etc.).

Mejora de la accesibilidad a estaciones del ferrocarril de cercanias.

Creacion de nuevas areas intermodales y mejora de las existentes, con el objetivo de que integran
todos los modos de transporte.

Implementacion de aparcamientos de disuasion en infraestructuras de transporte piiblico
(Aeropuerto, Estaciones de Ferrocarril, etc.).

Ejecucion de aparcamientos en areas intermodales y creacion de éstas en los grandes accesos
adquiriendo caracter disuasorio.

Plan de educacién y seguridad vial.

Integracion tarifaria del ferrocarril de cercanias Renfe en el CTMAM.

Campaiias de informacion y sensibilizacion ambiental como fomento del transporte piblico y la
intermodalidad. Concienciacion de la necesidad de una sociedad hipocarbénica.

Eliminacion de la penalizacién al transbordo entre diferentes modos de transporte.

A

Incentivos ec

do de modos clasicos y emergentes.

icos para el uso ¢

o Creacion e implantacion de un centro de control para todos los modos de transporte.

UNION ELRDPER
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Tabla 8: Linea estratégica V.

Linea estratégica V: Promocion de los modos de transporte no motorizados.

Actuaciones enfocadas a cumplir la linea estratégica V

Unificacion de los ejes de carril bici existentes en la zona urbana de Malaga, con el objetivo de
conseguir una malla que conecte el municipio.

Unificacion de las vias ciclistas entre municipios del area metropolitana.
Aumento de la seguridad y el mantenimiento de las vias ciclistas.

Campaiias de informacion y concienciacion para el fomento y la promocidn de los viajes en modos
no motorizados (peatones y bicicletas). Resaltando el buen clima de la provincia como agente
propulsor de los viajes en estos modos y destacando los beneficios del desplazamiento en ellos.
Especial énfasis en el género femenino.

Puesta en conocimiento del impacto negativo en la salud por el uso de modos motorizados y del
positivo por el uso de modos no motorizados.

Establecimiento de bicicletas piiblicas o patinetes eléctricos en focos de atraccion/generacién de
viajes.

Facilidades que promuevan el uso de los modos no motorizados entre la poblacion flotante.

Implantacion y mejora de sefialética para los itinerarios peatonales y bicicleta.

Proponer el seguimiento de la adecuacion progresiva de las vias urbanas en cuanto a:
«Velocidades urbanas maximas permitidas.

« Regulacion de los estaci iento.

Concienciar de la necesidad de disminuir las emisiones de C02.

Pr la intermodalidad: Bicicleta/Patinete -Autobdis:
« Flota de autobuses con portabicis/portapatinetes.

« Puntos de préstamo y aparcamientos en paradas de transporte y areas intermodales.

Plan de Transporte Metropolitano del Area de Malaga

2.6. Definicion del escenario

A partir de la definicion de objetivos y lineas estratégicas, cuyo Unico fin es
resolver las necesidades del area de estudio, se han construido varios posibles
escenarios. Cada uno de los escenarios queda definido por la cobertura de una
0 varias zonas que puede alcanzarse mediante la propuesta de uno o varios
modos de transporte. A continuacion, se presenta cada uno de ellos:

Tabla 9: Escenarios propuestos.

Definicion del escenario

Mejora del sistema de transporte enfocado a la cobertura
El mediante modos de transporte masivo de las principales zonas
generadoras/atractoras de viajes.

Mejora del sistema de transporte enfocado a la cobertura

E2 . . . .

mediante modos masivos con mayor énfasis en el PTA.

Mejora de la cobertura mediante refuerzo del servicio de
E3 autobuses urbanos e interurbanos y de otras actuaciones

relevantes.

UNION ELRDPER

00290767

La seleccidén del escenario mas idoneo para que el PTMAM sea una realidad, se
ha realizado en base a un andlisis multicriterio en el que se han incluido
criterios econdmicos, ambientales, funcionales y de sostenibilidad, el cual se

puede ver mas detalladamente en el propio Plan.

Una vez valorados cada uno de los escenarios, se decide que el escenario

escogido esel E1.

Seguidamente se expone el escenario 1 con su conjunto de actuaciones. Cabe

destacar que existen actuaciones que debian ser contempladas por todos los
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escenarios analizados y que, por tanto, son comunes a todos ellos. Por esta
razony para facilitar la compresion, se considera necesario incluir la definicién

del E1 mediante tres tipos de fichas que se distribuyen de la siguiente manera:

¢ Ficha especifica: abarca las situaciones concretas del escenario.

e Ficha comun: abarca las actuaciones comunes, es decir, todas aquellas
que se consideran que debian llevarse a cabo en todos los escenarios
propuestos.

o Medidas complementarias al Plan: abarcan una serie de medidas

complementarias que se llevaran a cabo en el escenario seleccionado.

A continuacién, se exponen las fichas definidas con las actuaciones

correspondientes al escenario escogido, el E1:

UNION ELRDPER
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Plan de Transporte Metropolitano del Area de Malaga

Tabla 10: Actuaciones del escenario E1.

E1: Mejora del sistema de transporte enfocado a la cobertura mediante modos de transporte masivo de las principales zonas generadoras/atractoras de viajes.

Nombre de la actuacion

Tipo de actuacion

Cobertura de la Zona Este mediante BRT Il hasta El Palo.

Mejora del transporte publico

Cobertura de la Zona Centro mediante la prolongacién de las lineas C-1y C-2 hasta Plaza de la Marina.

Mejora del transporte publico

Cobertura mediante la implantacion de lanzadera desde el Hospital Civil hasta Ciudad Jardin.

Mejora del transporte publico

Cobertura mediante la implantacién de lanzadera entre la estacién de metro Andalucia Tech y el PTA.

Mejora del transporte publico

Establecimiento de bicicletas piblicas/patinetes eléctricos en el PTA para favorecer la intermodalidad con los autobuses urbanos e interurbanos.

Promocidn de modos sostenibles

Incluir prioridad semaférica para el transporte publico en los tramos urbanos.

Mejora del transporte publico

Mejora del acceso a la estacion de autobuses desde la MA-20 por Bulevar Adolfo Suarez incluyendo nuevas darsenas de autobuses.

Mejora del transporte publico

Fomento de la intermodalidad cercanias/metro/bus interurbano o urbano con tarifa de transbordo 0,65 €.

Mejora del transporte publico

Enlace MA-20 con la A-7.

Actuacidn viaria

Ampliacion A-387 hasta Fuengirola.

Actuacién viaria

Mejora de las relaciones de la Zona Oeste mediante la duplicacidn de la linea C-1, incluyendo el tramo de Fuengirola-Los Boliches y aumento de
frecuencia de la linea de cercantas.

Mejora del transporte publico

Mejora del acceso a la zona de Churriana/Aeropuerto mediante vial distribuidor.

Actuacion viaria

Nuevo trazado de conexién Alhaurin el Grande - Cartama - A357 (MA-3304).

Actuacién viaria

Ampliacidn de la A-404 hasta Churriana.

Actuacién viaria

Conexién desde la A-357 con el PTA.

Actuacién viaria

Carril bus en la Explanada de la Estacion.

Mejora del transporte publico

Plataforma bus al Norte del municipio de Malaga.

Mejora del transporte publico

Estacionamiento disuasorio en Zona Oeste de la ciudad.

Promocidn de modos sostenibles

Conexion ciclista metropolitana.

Promocidn de modos sostenibles

Implantacion de una lanzadera entre Alhaurin de la Torre y el Aeropuerto de Mélaga

Mejora del transporte publico

Plataforma reservada en la A-357 entre el PTA y Malaga (s6lo sentido entrada en el tramo de acceso al PTAy sélo sentido entrada en el tramo de
acceso a Malaga), incluyendo adecuacién de viaducto en la carretera A-357.

Mejora del transporte publico

Fuente: PTMAM.
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Tabla 11: Ficha comin.

Ficha comtin a todos los escenarios. ‘

Nombre de la actuacion

Tipo de actuacion

Mejoras en materia de Accesibilidad Universal:
- Mejora de la accesibilidad en el transporte publico para todas las personas.
- Adaptacion PMR total del transporte pUblico (material mévil). Rampas de acceso.
- Asientos reservados para personas mayores en el transporte publico.
- Asientos reservados para mujeres embarazadas.
- Asientos para nifios pequefios.
- Audio descripcién y mapa sonoro que informen de las paradas.
- Sefializacién con pictogramas accesibles tipo AIGA.
- Bot6n de parada en altorrelieve y braille.
- Marquesinas accesibles seglin normativa de accesibilidad.
- Plataformas con espacios con sombra y asientos de esperas en las paradas de transporte pblico. Apoyos isquiaticos.
- Sefializaciones acusticas, visuales y con pictogramas tipo AIGA.

Mejora del transporte publico

Medidas enfocadas a disminuir los desplazamientos:
- Implantacion del teletrabajo parcial o total en funcidn de las necesidades y exigencias.
- Programa de Coche Compartido para las empresas.
- Plazas de aparcamiento destinadas a vehiculos de alta ocupacién.
- Concentracion de servicios en los cascos urbanos que evite desplazamientos largos y se puedas realizar en modos no motorizados.

Otros

Medidas enfocadas al turismo:
- Coordinar servicios de transporte publico con la llegada de cruceros al Puerto de Mélaga.
- Refuerzo de los servicios de transporte publico en el Corredor Occidental en época estival.
- Facilidades para el uso del servicio de bicicletas o patinetes eléctricos al turista.
- Establecimiento de puntos de préstamo de bicicletas y patinetes eléctricos en focos de atraccién turistica.

- Titulo de transporte especifico.

- Establecer puntos y puestos de informacién que permita al turista elegir el modo de transporte plblico mas adecuado a sus necesidades.

Medidas para el turismo

Flota de autobuses con portabicis y portapatinetes.

Mejora del transporte publico

Integracion plena del transporte publico en el CTMAM.

Mejora del transporte publico

Politicas de sostenibilidad en las concesiones y contratos.

Promocidn de modos sostenibles
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Plan de Transporte Metropolitano del Area de Malaga

Nombre de la actuacion

Tipo de actuacion

Promocidn de la movilidad colaborativa (motos compartidas, coches compartidos) y modos alternativos (patinete eléctrico).

Promocidn de modos sostenibles

Fomento de la movilidad sostenible: aumento de puntos de carga para vehiculos eléctricos accesibles y que se sitlien en espacios accesibles,
incremento de la flota de autobuses eléctricos y promocidn de los vehiculos movidos por energias alternativas.

Promocidn de modos sostenibles

Campafias de informacién y concienciacidn hacia una movilidad sostenible. Resaltar el buen clima y la orografia llana de Malaga como agente
propulsor de los viajes en modos no motorizados, destacando los beneficios del desplazamiento en ellos, tanto ambientales como de salud.

Promocidn de modos sostenibles

Integracion de los municipios de Antequera, Valle de Abdalajis, Riogordo, Coin y Villanueva de la Concepcidn, una vez presentadas las solicitudes
de los municipios al CTMAM y elaborados los estudios de integracion necesarios, conforme a lo establecido en los Estatutos del CTMAM, y
considerando que todos ellos cumplen el requisito establecido en el presente Plan de transportes (encontrarse dentro de la isocrona de una hora
respecto a la ciudad principal).

Mejora del transporte publico

Elaboracién de un estudio de viabilidad sobre la implantacién de estaciones intermodales en la explanada de la Estacién de autobuses de Malaga
y en la Plaza de la Marina (incluye plataforma reservada que la conecte ambas).

Mejora del transporte publico

Implantacién de actuaciones relativas a a politica tarifaria comin: billetaje inteligente (asignacion del marco tarifario éptimo para el usuario en
funcion de su consumo habitual), abonos temporales, etc.

Mejora del transporte publico

Reforzar el trasporte a la demanda.

Mejora del transporte publico

Integracion de la micromovilidad con el resto del transporte publico: bicicletas y patinetes.

Promocidn de modos sostenibles

Integracion del transporte escolar aprovechando las posibles sinergias con el fin de obtener un uso mas racional de los recursos publicos.

Mejora del transporte publico

Fomentar el uso del VTC y el taxi: estudio sobre las posibles areas de prestacion conjunta para el uso compartido del taxi.

Otros

Implantacién del modelo Mobility as a Service (MaaS).

Mejora del transporte publico

Fuente: PTMAM.

Tabla 12: Medidas complementarias al Plan.

Medidas Complementarias

Nombre de la actuacion Tipo de actuacion

Proponer el seguimiento de la adecuacidn progresiva de las vias
urbanas en cuanto a:

- Velocidades urbanas maximas permitidas.

- Regulacidn de los estacionamientos.

Se pretende con estas medidas disuadir al vehiculo privado y consecuentemente favorecer al transporte publico
y modos alternativos. Alcanzar los objetivos europeos de reduccién de un 33% de las emisiones de CO, en el
transporte por carretera hacen imprescindible aplicar este tipo de medidas en todas las ciudades.

Creacidn e implantacién de un Centro de Control de todos los

dos.
modos gestion de la movilidad en superficie.

Para el seguimiento de la posicidn de las lineas y el estado de cada autobds a tiempo real y para el control de
incidencias con una representacion del trafico directo o la demanda. Se pretende conseguir un mejor control y

Fuente: PTMAM.
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2.7. Coherencia con el lVPlan Andaluzy el Plan
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Provincial de Salud de Malaga

Para el desarrollo previsible del Plan, se establece el afio horizonte 2027,
fijandose también un escenario intermedio, 2022, que permitira una primera

propuesta y evaluacion de las actuaciones a corto plazo.

ELIV Plan Andaluz de Salud se trata de un instrumento valioso para la defensa
del derecho a la salud de todas las personas que viven en Andalucia y una
garantia de equidad, bienestar y justicia social. Es un compromiso del
Gobierno Andaluz en la mejora de la salud y calidad de vida de la ciudadania,
focaliza la atencion sobre los determinantes sociales de la salud y su relacién
con el nivel de salud alcanzado por la poblacién y se inscribe en el marco
conocido como Salud en todas las Politicas (STP), incidiendo en la reduccion
de desigualdades y en la participacion de la ciudadania.

Una vez aprobado el IV Plan Andaluz de Salud, su desarrollo exigia la adopcién
de acciones concretas, adaptandolas a las necesidades de salud, situacién de
los determinantes de la poblacién, condiciones organizativas y dotacion de
recursos de cada una de las provincias de nuestra Comunidad Auténoma. Este

proceso se concreta en la elaboracion de los Planes de Salud Provinciales.

Este proceso, desarrollado desde el nivel provincial, permite profundizar en el
analisis de los problemas de salud y sus determinantes y tras un proceso de
priorizacion, establecer las propuestas de intervencion mas adecuadas a la
realidad de Malaga, constituyendo todo ello el Plan de Salud Provincial de

Malaga.

UNION ELRDPER
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ELIV Plan Andaluz de Salud se orienta a la consecucidn de 6 compromisos, con
sus respectivas metas y objetivos, mientras que el Plan Provincial sefiala una
serie de actuaciones concretas en aquellos objetivos que pretende desarrollar.
A continuacion, se muestran los compromisos, metas, objetivos y actuaciones

que guardan coherencia con el PTMAM:
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Plan de Transporte Metropolitano del Area de Malaga

Tabla 13: Coherencia con IV Plan Andaluz de Salud y con el Plan de Salud Provincial de Mdlaga.

Compromisos

IV Plan Andaluz de Salud 2014-2020

Metas

Objetivos

Plan Provincial de Salud de
Malaga

Acciones

1. Aumentar la esperanza devida en buena
salud.

META 12. Potenciar la accién social e
intersectorial en elabordaje de las condiciones de
vida y los determinantes de salud de mayor
impacto en la esperanza de vida en buena salud
de la poblacién de Andalucia.

1.2.2. Potenciar la adecuacién del entorno fisico
de las personas, de manera que se facilite la vida
en buena salud.

2. Proteger y promover la salud de las
personas ante los efectos del cambio
climatico, la globalizacién y los riesgos
emergentes de origen ambiental y
alimentario.

Meta 2.1. Preparar a la sociedad andaluza ante los
retos de salud derivados del cambio climatico y
acciones antropogénicas no sostenibles.

2.1.4. Aumentar y fomentar actividades
medioambientalmente sostenibles y
saludables en el ambito local.

Meta 2.5. Fomentar el uso del transporte publico,
asi como los desplazamientos a pie y en bicicleta
para mejorar la salud individual y colectiva.

2.5.1 Establecer elementos en la planificacion
que restrinjan el uso del vehiculo privado.

2.5.2 Fomentar el uso del transporte publicoy la
intermodalidad.

2.5.3 Fomentar los desplazamientos no
motorizados: a pie y en bicicleta.

Propuesta y supervisién del desarrollo
de acciones para la puesta en valor del
Plan de la Bicicleta.

3. Generar y Desarrollar los Activos de
Salud de nuestra Comunidad y ponerlos a
disposicién de la sociedad andaluza.

Meta 3.1. Identificar y desarrollar los activos que
promueven salud y generan bienestar en la
poblacién.

3.1.3. Incorporar el modelo de activos en salud
en los distintos niveles territoriales de
planificacién.

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos de IV Plan Andaluz de Salud y del Plan de Salud Provincial de Mdlaga.
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3. Caracterizacion de la

poblacion y su entorno

Como ya se ha expuesto anteriormente, el PTMAM tiene un dmbito de
actuacién que incluye los términos municipales de Alhaurin el Grande,
Alhaurin de la Torre, Almogia, Alora, Benalmédena, Cartama, Casabermeja,
Colmenar, Fuengirola, Malaga, Mijas, Pizarra, Rincén de la Victoria,

Torremolinos, Totalan y Coin.

En este apartado se van a analizar las principales caracteristicas del entorno
fisico, socioecondmico y demografico de las comunidades o poblaciones
afectadas por la actuacién, que permitan establecer un perfil de sus

condiciones de vida.

3.1. Caracteristicas del entorno fisico

00290767

La aglomeracién urbana de Malaga se encuentra situada en el extremo Oeste
del Mar Mediterraneo y en el sur de la Peninsula Ibérica en la mitad oriental de
la Comunidad Andaluza. Se trata de la segunda aglomeracién urbana mas

importante de Andalucia en qué se refiere a volumen poblacional.

El modelo Territorial de la Aglomeracién de Malaga responde a la concurrencia
de distintos procesos de ocupacidn del territorio en un mismo espacio

geogréfico, fundamentalmente a la creacion de un espacio urbano

UNION EUROPEA
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metropolitano y a la existencia de unas zonas litorales de actividad turistica

muy intensas.

El medio fisico del 4rea viene definido por rasgos de grandes contrastes: la
franja litoral, su potente orografia definida por los montes de Malagay la Sierra
de Mijas, y la red hidrogréfica conformada por las grandes cuencas de los rios

Guadalhorce y Guadalmedina.

3.1.1. Clima

El clima en el ambito de estudio es muy templado en invierno, con
temperaturas minimas muy suaves. Los veranos son moderados por la

cercania de la ciudad al mar.

Los meses mas calurosos son julio y agosto, mientras diciembre y febrero
suelen ser los mas frios. Las precipitaciones son escasas, concentrandose en

el otofoy el invierno.

Por zonas, en la Costa Oriental el clima es mediterraneo subtropical, con
inviernos muy suaves. En la Costa Occidental el clima es mediterraneo
ocednico, coninviernos suaves y lluviosos y veranos no tan calurosos. Al Norte,
donde el clima es mediterraneo continentalizado, los inviernos se presentan
mas frios y largos, y los veranos cortos y célidos. Ademas, se genera un fuerte

contraste entre la temperatura durante el dia y la noche.

En Malaga, la temperatura media anual es de 19°C, siendo la maxima media
anual de 25.5°C y la minima media anual de 14°C. La precipitacion total anual

es de 450 mm y presenta alrededor de 3.000 horas de sol.
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Figura 4: Clima del dmbito del PTMAM. Fuente: Junta de Andalucia.

3.1.2. Calidad del aire

00290767

Contaminacién atmosférica

La contaminacion atmosférica es uno de los principales problemas
ambientales a los que es necesario hacer frente, debido a su incidencia directa
en la salud humana. Las administraciones responsables han desarrollado
normativa, tanto para lograr la reduccién de las emisiones como para

disminuir los niveles de contaminantes permitidos en el aire ambiente.

No obstante, en Andalucia, datos registrados en las estaciones de medida de
la Red de Vigilancia y Control de la Calidad del Aire de la Consejeria, ponen de

manifiesto niveles superiores a los valores legales establecidos.

En atencidn a estas circunstancias, la Consejeria ha desarrollado “Planes de

Mejora de Calidad del Aire” para diversas zonas de Andalucia. Estos Planes han

UNION ELRDPER
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sido aprobados por Decreto 231/2013, de 3 de diciembre, por el que se aprueban
planes de mejora de la calidad del aire en determinadas zonas de Andalucia.

Tomando como fuentes de datos el Plan de Mejora de la Calidad del Aire de la
aglomeracién de Malaga y Costa del Sol (PCA), publicado en el BOJA n°46 de
10 de marzo de 2014, el cual afecta a los municipios de Benalmadena, Casares,
Estepona, Fuengirola, Malaga, Manilva, Marbella, Mijas, Rincdn de la Victoria,
Torremolinos, Vélez-Malaga, asi como la Estrategia Andaluza de Calidad del
Aire, la cual analiza los valores de los contaminantes, desde 2007 hasta 2019,
en Malaga y costa del sol, alineando estos, tanto con los objetivos de calidad
del aire existentes, como con los objetivos establecidos por la Organizacion

Mundial de la Salud (OMS), se pueden mencionar los siguientes resultados.

En referencia al NO,, solo se registran dos superaciones horarias en la estacion
de El Atabal en 2009, muy alejadas de las 18 superaciones permitidas al afio.
Con respecto al valor limite anual (40 pg/m3), el cual coincide con el valor
medio anual establecido por la OMS, no se han sobrepasado las referencias
legales en ninguno de los afios analizados, aunque en algunos afios de la serie
la estacién de Avda. Juan XXIIl ha alcanzado el maximo valor permitido. En
cuanto al valor diario establecido por la OMS, no se ha producido ninguna

superacion en los afios de estudio para ninguna de las estaciones de la zona.

Seindica que, en las vias mas céntricas o mas cercanas al puerto de Malaga, se

muestran las concentraciones medias mas elevadas (entre 51y 60 pg/md).

Respecto al valor limite diario para la proteccion de la salud humana de PM,
(50 pg/m? que no puede superarse en mas de 35 ocasiones por afio a partir del

afio 2005), la estacion de El Atabal, en 2005, y la estacion de Carranque, en los
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afios 2008 y 2009, registraron un ndmero de superaciones mayor del
permitido, habiéndose calculado en el afio 2008 las superaciones con el
percentil 90,4, apreciandose un descenso en las concentraciones desde este

afio y no habiéndose sobrepasado el valor limite en ninguna estacién en 2010.

Durante todos los afios de estudio, los niveles medios de PM;, se han
mantenido por debajo del valor limite anual, sin embargo, el valor guia de la
OMS (20 pg/m3 de media anual) se sobrepasa en todos los afios de la serie,

sucediendo lo mismo con las PM,5 (10 pg/m3 de media anual).

Por dltimo, en cuanto al CO, en todas las estaciones y para los afios analizados,
los valores de CO se sitian muy por debajo del valor limite establecido, es
decir, de 10 mg/m?* como media octohoraria maxima en un dia. Ningdn otro

contaminante ha registrado superacion de los valores limite establecidos.

En la atmoésfera tienen lugar diferentes procesos de transporte, dispersion y
reaccion quimica, incentivados en funcién de la “altura efectiva de chimenea”
de los diferentes sectores de actividad. En este sentido, determinadas
emisionesindustriales se producen a través de chimeneas de hasta 200 metros
de altura, mientras que las emisiones del trafico rodado se producen a unos 20
cm de altura a través de los tubos de escape de los vehiculos. Esto implica que
la contribucién de cada sector a las particulas que finalmente son respiradas

sea diferente, independientemente de la magnitud de la emision.

SegUn los datos del PCA, se concluye que, en Malaga y Costa del Sol, de las
mayores emisiones de particulas, un 34,6% en 2007, se deben al trafico
rodado, seguidas de las procedentes del sector de la fabricacion de cementos,

cales y yesos, con un 25,9% para el mismo afio.

UNION EUROPEA
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La industria de materiales no metalicos y el sector doméstico, comercial e
institucional contribuyen a las emisiones de particulas con un 14,0% y un

12,8% respectivamente, valores del mismo orden de magnitud.

Ruido

Otra variable que afecta no sélo a la calidad del aire, sino también a la salud y
bienestar de las personas es el nivel de ruido ambiental. Evaluar el estado de
esta variable al nivel territorial considerado es complejo, siendo evidente que
los mayores niveles de ruido ambiental se localizan en las ciudades y en
grandes infraestructuras de transporte (carreteras, ferrocarriles y aeropuertos

principalmente).

Algunos municipios del ambito han desarrollado mapas de ruido estratégico
de los ncleos urbanos, incluso asociados al casco urbano, por ejemplo,

Malaga.

Por otro lado, se encuentran elaborados los Mapas Estratégicos de Ruido de

las siguientes infraestructuras incluidas dentro del ambito del Plan:
1% Fase:
o Aeropuerto de Mélaga.

e MA-21. Ministerio de Fomento. Direccidon General de Carreteras (en
adelante, DGC).

o A-404, Enlace A-355 - enlace A-7. Pk. 0 - 28, Churriana. Junta de Andalucia.
o MA-23 (MA-21 - Aeropuerto). Ministerio de Fomento. DGC.

o A-7-3(MA-21 - Nerja). Pks 229 - 292,2. Ministerio de Fomento. DGC.
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e A-357, Campillos - Malaga. Pks. 39 - 68, Enlace A-343 - Malaga. Junta de
Andalucia.

N-340a-4 (MA-22 - Malaga). Ministerio de Fomento. DGC.

o A-45(A-92 - A-T).Pks. 122 - 166,25. Ministerio de Fomento. DGC.

e A-7-2 (Marbella - Fuengirola). Pks 182,3 - 213,5. Ministerio de Fomento. DGC.
2% Fase:

o Aeropuerto de Mélaga.

o A-45. Ministerio de Fomento. DGC.

e A-7S_2. Ministerio de Fomento. DGC.

e MA-24. Ministerio de Fomento. DGC.

e MA-21. Ministerio de Fomento. DGC.

e AP-7_Mélaga_3. Ministerio de Fomento. Autopistas de Peaje

e A-7S_1. Ministerio de Fomento. DGC.

e UME_04_03_Maria Zambrano-Fuengirola. Ministerio de Fomento. ADIF.
3% Fase.

o Aeropuerto de Mélaga.

De la tercera fase hay pendientes de envio al Sistema de Informacidn sobre
Contaminacion Acustica (SICA) del Ministerio para la Transicion Ecoldgica la

informacion de varios Mapas Estratégicos de Ruido.

UNION ELRDPER
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Figura 5: Mapa Estratégico de Ruidos del Aeropuerto de Mdlaga, 2017.

3.1.3. Geologia y relieve

El patrimonio geoldgico de Andalucia es extraordinariamente valioso y
diverso. Sus grandes unidades geoldgicas provienen de la lenta evolucion de

océanos antiguos y continentes diferentes (diversidad paleogeografica).

Los terrenos de la provincia de Malaga pertenecen integramente a la cordillera
Bética, una parte de la cadena de plegamiento alpino que bordea el

Mediterraneo Occidental.

Dentro de las grandes unidades que componen la Cordillera Bética, el ambito
de actuacion se localiza en la denominada “Zona Interna”. Esta zona redne
dominios paleogeograficos ajenos al bloque Ibérico. Dentro de ella,
clasicamente se han diferenciado tres dominios paleogeograficos, que
actualmente aparecen dispuestos en mantos de corrimiento superpuestos: el
Nevado-Fildbride que ocupa la posicidn tectdnica inferior; el Alpujarride en
posicién intermedia; y el Malaguide en la parte mas alta del apilamiento

N .
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tectdnico.

Figura 6: Orografia de la provincia de Mélaga.

Respecto al relieve, la zona de estudio se caracteriza, ante todo, por su
caracter montafioso. El caracter accidentado del relieve se acentia como
consecuencia de la cercania al litoral de buena parte de las formaciones

montafiosas.

Los niveles de base se sitlian frecuentemente al nivel del mar o en cotas bajas,

dando lugar a desniveles relativos muy acusados en amplias zonas.

Los principales condicionantes ambientales de este aspecto ambiental son los

UNION ELRDPER
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Georrecursos existentes. De esta manera, segln el Inventario Andaluz de
Georrecursos, en el ambito de actuacién localizamos los siguientes, los cuales

se muestran en la tabla de a continuacion:

Tabla 14: Georrecursos del dmbito del PTMAM.
Denominacion del Georrecurso Paraje ‘
Pliegues de la carreterade Casabermeja | Cerro  Calderén - Alto de
Matamoros

Diques basalticos del Guadalmedina Rio Guadalmedina - Los Gamez

Permotrias Malaguide en el Arroyo del | El Candado - Cerro Juan
Cantal

Complejo de la Araiia Cantal Bajo o Chico

Deslizamiento de Colmenar Sierra Camarolos - Ballesteros

Cuaternario marino de los Cantales Cala del Moral

Cueva del Tesoro El Cantal Alto

Dunas de Artola o Cabopino Parque de las Dunas

Fuente: Inventario Andaluz de Georrecursos.

Por otro lado, la geomorfologia de la zona nos arroja interesantes formas de
relieve y paisajes geomorfoldgicos muy atractivos.

3.1.4. Suelo

Los suelos constituyen el soporte de las actividades del hombre dirigidas al
aprovechamiento de su potencial productivo (cultivos agricolas, regadios,
repoblaciones forestales, implantacion de pastizales, etc.) y son una fuente de
nutrientes para una cubierta vegetal. En este sentido, los suelos estan dotados
de unas caracteristicas y propiedades que le suministran mayor o menor

aptitud agricola, como son la textura, pH, contenido en nutrientes, retencién
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de agua, etc.

De acuerdo con FAO (1988), los principales suelos de la provincia de Mélaga
son: Antrosoles, Leptosoles, Vertisoles, Fluvisoles, Solonchaks, Gleysoles,
Regosoles, Phaeozems, Gypsisoles, Calcisoles, Nitosoles, Luvisoles y
Cambisoles.

Los principales problemas a los que se enfrenta la variable del Suelo es la
desertificacion, que engloba el conjunto de procesos que provocan una
disminucidn, deterioro o destruccion del potencial bioldgico en zonas éridas,
semiaridas y subhimedas secas, y que en Ultima instancia puede conducir a
condiciones de desierto. Es el resultado de variaciones climaticas y

actuaciones humanas adversas.

3.1.5. Calidad y régimen de las aguas

00290767

La combinacién de factores como el relieve, la geologia o la climatologia en la
red hidrografica, hace que coexistan impetuosos torrentes de perfil erosivo y
flujo efimero; rios de caracteristicas mesetarias que discurren lentamente
entre suaves relieves; caudalosas corrientes que conducen las abundantes
lluvias de las zonas montafiosas hacia la costa; arroyos ocasionales en cuencas
endorreicas cuyos aportes coadyuvan a la conservacion de valiosos
humedales o son vertidos en sumideros karsticos y tramos desarrollados
sobre grandes espesores de sedimentos aluviales en los que el rio interactta
con el ciclo subterraneo del agua.

El principal curso de agua del ambito de estudio es el Rio Guadalhorce, que
pertenece a la cuenca hidrografica de la Cuenca Mediterranea Andaluza. Con

sus afluentes principales, Guadalteba y Turdn o Ardales, tiene unos 3.177 km?

UNION EUROPEA
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de cuenca, que equivale a un 42 % de la provincia. Los tres se retinen en el
sistema de embalses de Guadalhorce, Conde de Guadalhorce y Guadalteba, de
unos 400 hm? de capacidad total.
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Figura 7: Hidrologia del dmbito de estudio. Fuente: Atlas Hidrogeoldgico de Mdlaga.
Universidad de Mdlaga. Diputacién de Mdlaga.

A continuacion, se mencionan las principales masas de aguas superficiales en

el entorno objeto de estudio:
e Arroyo Totalan.
o Arroyo del Angel.

e Arroyo de Gdlica.

A )

Junta de Andalucia

vrosa

0£8/06.ST euiSed

€202 9P 24qN3D0 3P 0T ‘SAUIBIA - ZOT OJDWNN

emnn

Jepuy ap ejunr e ap |eRio upiajog

’



XZ08-£52Z :NSSI '6.6T/0T-3S :]e8a7 onsodaq

efoga/saeidnjepueapeun-mmm//:sdyny

o Arroyo Carnicero.

e Arroyo Toquero.

o Arroyo de Don Ventura.
e Rio Guadalhorce.

e Arroyo de Medillin.

o Arroyo del Cafiaveral.
o Arroyo de los Olivos.
o Arroyo de Cuplana.

e Riode Campanillas.

o Arroyo de los Pilones.
o Arroyo del Peral.

o Arroyo del Veedor.

e Arroyo de Guillén.

o Arroyo Pajarete.

o Arroyo del Bho.

o Arroyo de Mijarra.

e Arroyo del Comendador.

e Rio Fahala.

e Arroyo de Moncayo.

00290767
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o Arroyo de la Brefia-Higuera.
o Arroyo del Acebuchal.

o Arroyo Pajares.

e Arroyo del Cafiaddn.

e Arroyo Real.

e Arroyo Maria.

e Rio Fuengirola.

o Embalse del Limonero.

o Embalse de Casasola.

o Embalse del Tomillar.

Respecto a aguas subterraneas, en la zona de estudio localizamos los

siguientes:

o Acuiferos detriticos de la Costa del Sol, que incluyen los acuiferos detriticos

integrados en las masas de agua subterrdnea Guadiaro-Genal-

Hozgarganta, Marbella-Estepona y Fuengirola.

o Acuiferos de la Hoya de Mélaga (Bajo Guadalhorce), que corresponden a la

masa de agua subterranea del Bajo Guadalhorce que incluye un acuifero
“profundo”, confinado y con frecuencia surgente, en la base de las
formaciones detriticas del Terciario y otros mas superficiales del Plioceno
y del Cuaternario que son los que se explotan regularmente y que se

encuentran en intima relacién hidrogeoldgica con el rio Guadalhorce.

A .

Junta de Andalucia

vrosa

1£8/06.ST euided

€202 9P 24qN3D0 3P 0T ‘SAUIBIA - ZOT OJDWNN

emnn

Jepuy ap ejunr e ap |eRio upiajog

’



efoga/saeidnjepueapeun-mmm//:sdyny

XZ08-£52Z :NSSI '6.6T/0T-3S :]e8a7 onsodaq

Acuiferos de las Sierras Blanca y de Mijas, macizo carbonatado situado en

lainmediata proximidad del litoral, entre Marbella y Torremolinos, incluye
las masas de agua subterranea de Sierra Blanca y Sierra de Mijas, dos de las
mas importantes de la provincia por su extension, por la magnitud de sus

recursos y por las demandas que satisfacen.

3.1.6. Elementos conectores

La distribucidn de vias pecuarias en el ambito del PTMAM es la siguiente:

00290767

Cafiada Real de Alhama a Antequera
Cafada Real de Sevilla

Cafada Real de Ronda

Cafiada Real de La Fuente de La Adelfa
Colada de Antequera

Colada de Antequera a Alfarnatejo
Colada de Pizarra a Alora

Colada de Maria de La Pefia y Alora
Colada de Conca

Colada de Jabonera

Colada de Alora a Malaga

Cordel de Antequera a Malaga

Cordel del Cesmo

UNION ELRDPER
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Cordel del Rincdn

Cordel de Antequera-Almogia a Malaga

Cordel de Mollina a Malaga

Realenga a Vélez

Realenga de Colmenar-Casabermeja a Almogia
Realenga del Rincén a Benagalbdn

Realenga del Arroyo de Benagalbdn

Realenga de Las Eras Viejas

Realenga de Moclinejo

Vereda de La Alqueria y Judio

Vereda de Alhaurin a Alora Por Cartama
Vereda de Alhaurin de La Torre a Alora Por Cartama
Vereda de Alhaurin El Grande a Churriana
Vereda de Las Almacigas o de Olias

Vereda de Alora

Vereda de Antequera

Vereda de Archidona

Vereda de Ardalejo y Montanchez

Vereda de Ardales a Mélaga

Junta de Andalucia
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Vereda de Camino de Churriana a Malaga Galicia

Vereda de Cardena, Alto de Letria Al Arroyo Jabonero e Vereda del Camino Viejo de Malaga
Vereda de Cartama o Vereda del Marchar

Vereda de Colmenar a Almogia o Veredadel Monte

Vereda de Colmenar a Casabermeja o Vereda del Palmar

Vereda de Colmenary Encinas de Cérdoba a término de Almarchar o Vereda del Sesmo

Vereda de La Alqueria y Judio o Vereda Pastoril de Malaga.

Vereda de La Cala a Encina de Cérdoba 3.1.7. Paisaje

Vereda de La Cala del Moral, Cuesta de Quirosy Encina de Cordoba Segun el Atlas del Paisaje de la Provincia de Malaga, en el ambito de estudio se

Vereda de La Cuesta de Granadilla identifican las siguientes areas paisajisticas:

Vereda de Las Cruces y Alora e Territorio Metropolitano de Mélaga.
Vereda de Loma de La Sierra o Costa del Sol Occidental.

Vereda de Malaga ¢ Valle del Guadalhorce.

Vereda de Olias e Montes de Malaga.

Vereda del Lagar del Pleito 3.1.8. Patrimonio

Vereda de Pajares El Patrimonio Cultural de la zona de estudio es muy rico y extenso, estando

Vereda de Pizarra a Malaga conformado por bienes inmuebles, bienes inmateriales, paisajes y rutas

, culturales, etc.
Vereda de Valdeperales o de San Anton

) ) , , Segln el Catlogo General de Patrimonio Histérico Andaluz, en el dmbito de
Vereda del Alto del Cerro de Letria, Camino de Malaga a Olias y Arroyo o ) ) ) i )
estudio existen inventariados 141 Bienes de Interés Cultural, inmuebles.

N .

UNION EURDPER Junta de Andalucia

vrosa

€£8/06.GT euided

€202 9P 24qN3D0 3P 0T ‘SAUIBIA - ZOT OJDWNN

emnn

Jepuy ap ejunr e ap |eRio upiajog

’



XZ08-£52Z :NSSI '6.6T/0T-3S :]e8a7 onsodaq

efoga/saeidnjepueapeun-mmm//:sdyny

Por otro lado, segln la publicacion de Cortijos, Haciendas y Lagares de la
provincia de Malaga, de los 1264 edificios registrados en la provincia, en el
ambito de estudio se han contabilizado 292, lo que nos da una idea de la

riqueza cultural ligada al paisaje agrario del entorno.

3.2. Caracteristicas naturales
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Una de las particularidades del espacio objeto de ordenacién es su alta
presencia de espacios protegidos por alguna figura autondmica, nacional o
internacional, descritas ampliamente en la Evaluacion Ambiental Estratégica
del Plan. Hay que destacar que en el ambito existen espacios naturales
protegidos como el Parque Natural Montes de Mélaga, los monumentos
naturales Dunas de Artola o Cabopino y el Monte Jabalcuza, y los parajes
naturales Desfiladero de Los Gaitanes y Desembocadura del Guadalhorce.
Ademas, hay presencia de espacios protegidos por la Red Natura 2000 (LIC,
ZEC, ZEPA) y otros instrumentos de proteccidn internacionales, como la
Reserva de la Biosfera Intercontinental del Mediterraneo y Sierra de Las Nieves

y su entorno.

A esto Gltimo hay que incluir la cantidad de Habitats de Interés Comunitario
(HIC) fuera de la Red Natura 2000, algunos de ellos prioritarios, asi como la
presencia de los siguientes humedales incluidos en el Inventario de
Humedales de Andalucia (IHA): Desembocadura del Rio Guadalhorce y Laguna
de los Prados.

Respecto a la vegetacion y ala fauna, se tendran en consideracion la presencia
de Especies Protegidas seglin Decreto 23/2012, de 14 de febrero, por el que se

regula la conservacion y el uso sostenible de la flora y la fauna silvestres y sus

UNION EUROPEA

Plan de Transporte Metropolitano del Area de Malaga

habitats; asi como, en el Listado de Especies Silvestres en Régimen de
Proteccion Especial o en el Catalogo Espafiol de Especies Amenazadas,
regulados estos (ltimos en el Real Decreto 139/2011.

En el Anexo Il - Anexo Cartografico, se incluyen los mapas de condicionantes
ambientales del ambito del Plan.

Por otro lado, dentro de las formaciones vegetales existentes, hallamos
determinados arboles o arboledas que destacan sobre el resto, estando
incluidos dentro del Inventario de arboles y arboledas singulares de Andalucia,

asi como diversos Montes Piblicos.

3.3. Perfil socioeconomico de las poblaciones

afectadas

3.3.1. Demografia

Sobre este territorio, el PTMAM analiza distintos aspectos demograficos, los

cuales se resumen a continuacion.

Como se ha descrito, el ambito de estudio queda compuesto por todos los
municipios integrados en la actualidad en el drea metropolitana del CTMAM
mas Coin. La poblacidn total del ambito ascendia a 1.046.829 habitantes en
2017.

El drea metropolitana de Malaga, tras un periodo de crecimiento demografico
pronunciado, ha cesado su crecimiento de forma general. En crecimiento de
poblacidn cabe destacar Rincon de la Victoria que, con un aumento de 1.135

personas en el ultimo afio, es la segunda localidad que mas crece de la

48

Junta de Andalucia

vrosa

¥£8/06.ST euiSed

€207 9P 21qN320 3P 0T ‘SSUIBIA - 20T 0JWNN

emnn

Jepuy ap ejunr e ap |eRio upiajog

v



XZ08-£52Z :NSSI '6.6T/0T-3S :]e8a7 onsodaq

efoga/saeidnjepueapeun-mmm//:sdyny

00290767

provincia. Esta situacion se da en otros municipios de la costa, como
Benalmadena, que ha aumentado su poblacion en 1.614 habitantes. Entre los
que han experimentado un descenso en el nimero de habitantes destaca Mijas
y Fuengirola, con 0,79% y 3,30% menos respectivamente. En el mayor

asentamiento, Malaga-Capital, la poblacién se mantiene constante.

Tabla 15: Poblacién por municipio y edad simple dentro del Gmbito.
De0a Del5a De 50y

Corredor Municipio 14 afios 49 afos mas afios

Corredor Alhaur{n delaTorre 7.777 19.549 11.827 39.153
Oeste Alh'aunn el Grande 4.496 11.913 8.311 24.720
Coin 3.925 10.391 7.246 21.562

Corredor | Pizarra 1.598 4.535 2.940 9.073
Noroeste | Cartama 5.366 13.342 6.609 25.317
Alora 1.804 6.029 5.091 12.924

Mijas 14.390 38.758 24.003 77.151

Oc(c:ic:isjtal Fuengirola 9911 | 33.669 31349 | 74.929
Torremolinos 10.391 32.436 24.874 67.701
Benalméadena 10.828 33.386 24.645 68.859

Corredor | Almogia 493 1.733 1.539 3.765
Norte Casabermeja 493 1.614 1.335 3.442
Colmenar 497 1.544 1.342 3.383
Malaga | Malaga (capital) 89.676 269.233 210.093 | 569.002
Milaga | neon 9 1@ 766 | 22440 | 13932 | 4538

Este Totalén 100 339 271 710

Fuente: PTMAM a partir de datos del IECA2017.

La dindmica demografica regional tiende al envejecimiento, y son mas las
personas proximas a jubilarse que las que se encuentran en condiciones de
incorporarse al mercado de trabajo. Este envejecimiento da lugar a esperar un
aumento del uso del transporte publico por una poblacién que, por edad, sera

cautiva al mismo.
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Tabla 16: Evolucion de la poblacién total por corredor de residencia.

Corredor 2000 2005 | 2010 2013 2017
Malaga 531565 | 558.287 | 568.507 | 568.479 | 569.002
CostaOccidental | 163071 | 220.918 | 276.485 | 301388 | 288.640
Corredor Oeste 56.538 68.699 | 81537 | 84852 | 85435
ﬁg:;i‘i(t’; 32.305 37260 | 44637 | 46.882 | 47314
Corredor Norte 10.199 10840 | 11492 | 11402 | 10590
Costa Este 23.645 32695 | 40659 | 42563 | 45848
TOTAL 817.323 | 928.699 | 1.023.317 | 1.055.566 | 1.046.829

Fuente: PTMAM a partir de datos del IECA 2000-2017.

1.200.000 u Corredor Norte
(Almogia, Casabermeja y
—_ _ Colmenar)
i = N _m
1.000.000
| B Corredor Noroeste
] . . . (Alora, Cartama y
Pi
800000 | wm—W—| — — — arra)
[ ] Malaga Este (Rincdn de
la Victoria y Totalan)
00000 ~— —| — — — —
o Corredor Deste
(Alhaurines y Coin)
400,000
Costa Occidental
200.000
m Malaga
0
2000 2005 2010 2013 2017

Figura 8: Evolucién de la poblacion en el dmbito por corredores. Fuente: PTMAM.
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Figura 9: Pirdmide poblacional de Mdlaga. Fuente: PTMAM.

A nivel de ambito de estudio, la poblacién queda bastante equilibrada entre
ambos sexos, compuesta por una mayoria de hombres, con una cifra de 51,16
%, frente a la de mujeres con un 48,84 %. Por lo general, se encuentra por
encima el nimero de hombres que el de mujeres, aunque depende del rango
de edad. A partir de los 45 afios, el nimero de mujeres es superior, mientras
que en los tramos inferiores a dicha edad hay mas hombres, con la excepcidn

de los comprendidos entre 25y 34 afios.

Anivel corredor, aquellos donde la cifra de poblacién femenina es mas elevada

son el corredor Norte y el Noroeste.
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Tabla 17: indice de distribucién de poblacién por municipios.

Municipio

Mujeres

Hombres

TOTAL

Mujeres

indice de distribucion

Hombres

Alha?;':;:e @1 94ss 19.695 39.153 49,70% 50,30%
Alhaurin el
P 12,350 12370 24.720 49,96% 50,04%
Almogia 1937 1.828 3.765 51,45% 48,55%
Alora 6.527 6.397 12.924 50,50% 49,50%
Benalmadena | 34.082 34777 68.859 49,50% 50,50%
Cartama 12,172 12.545 25317 50,45% 49,55%
Casabermeja 1.806 1.636 3.442 52,47% 47,53%
Coin 10.824 10738 21562 50,20% 49,80%
Colmenar 1742 1641 3383 51,49% 48,51%
Fuengirola | 36.642 38.287 74.929 48,90% 51,10%
Malaga 273636 | 295366 | 569.002 | 48,09% 51,91%
(capital)
Mijas 38.549 38.602 77.151 49,97% 50,03%
Pizarra 4.580 4493 9.073 50,48% 49,52%
R"\’/?ft';ﬂ: S RPYREr: 23.022 45.138 49,00% 51,00%
Torremolinos | 33.841 33.860 67.701 49,09% 50,01%
Totalan 373 337 710 52,54% 47,46%
TOTAL 511.235 | 535594 | 1.046.829 | 48,84% 51,16%

Fuente: PTMAM a partir de datos del IECA 2017.

Uno de los rasgos principales que se analizan en el PTMAM es el modo en el
que la poblacién se distribuye en cada uno de los municipios. Malaga
concentra alrededor del 54,4% de la poblacién del dmbito de estudio,
aprecidandose un descenso paulatino de su peso, al igual que los municipios
del Norte, que van cediendo poblacién en beneficio de zonas como Rincén de

la Victoria o el corredor de los Alhaurines.
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Figura 10: Contribucién de cada corredor al total de la poblacion. Fuente: PTMAM.

La zona de la costa occidental, llegd a experimentar un importante
crecimiento, llegando en 2013 a representar cerca del 30% del total de la

poblacién del ambito, aunque estos Ultimos afios se ha visto reducida.

En el interior, la orografia ha repercutido en una red de asentamientos mas
débil que la de la costa, que tradicionalmente ha atraido una importante
poblacidn por la ausencia de perspectivas en sus pueblos de origen y las
mayores oportunidades de empleo y renta existentes en el litoral. Es
precisamente en esta zona donde la actividad turistica ha generado una gran
red de asentamientos de uso predominantemente residencial que ha creado
la conurbacidn existente entre los nucleos urbanos de Rincén de la Victoria,

Mélaga, Torremolinos y Benalmadena.
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En cuanto a la densidad de poblacién, en el Area Metropolitana de Mélaga en
2017 era de 673 hab/Km?, cifra mucho mayor a la de la provincia de Malaga con
223 hab/Km?. La diferencia de densidad de poblacién segun los diferentes
municipios del Area Metropolitana es enorme. Asi, Fuengirola presenta la
elevadisima densidad de 7.205 hab/Km?, siendo uno de los municipios
espafioles con la cifra mas alta de densidad. Por otro lado, se encuentran
Benalmadena y Torremolinos con un valor también muy elevado, 2.560
hab/Km?y 3.402 hab/Km? respectivamente.

Por el contrario, los municipios del corredor Norte (Colmenar, Almogia y
Casabermeja) junto a Alora, situados mas al interior del Area Metropolitana,
presentan unos valores muy reducidos con densidades entre 20-80 hab/Km?,

consecuencia de unas amplias superficies para unas poblaciones reducidas.

La memoria del PTMAM analiza, ademas, el crecimiento de la poblacion en
escenarios futuros, tomando como afio horizonte el 2027. Segin los datos
mostrados por las proyecciones, la capital no sera la que experimente un
aumento de la poblacién, sino todo lo contrario, perderd casi 12.000
habitantes. Mientras tanto, los municipios de la corona aumentaran
considerablemente, destacando Mijas, que sufrird un gran incremento de mas
de 20.000 habitantes.

Las proyecciones parecen indicar que Mijas, junto a Fuengirola, Torremolinos
y Benalmadena haran que la Costa Occidental reciba a 30.000 habitantes

nuevos.

51

Junta de Andalucia

vrosa

1£8/06.GT euided

€202 9P 24qN3D0 3P 0T ‘SAUIBIA - ZOT OJDWNN

emnn

Jepuy ap ejunr e ap |eRio upiajog

’



XZ08-£52Z :NSSI '6.6T/0T-3S :]e8a7 onsodaq

efoga/saeidnjepueapeun-mmm//:sdyny

600
500
400
300
g
]
EZOD
100
ol ollln
¢ @8 8 8 3 8 EC 5 8 L £ E =
aEaﬂgEEgggeggséﬁ.ﬁ
e 8 g< g EE g =353 8%
8 O 2z ES 2 5 5 S g r 8
v o ] o s‘i: s @ o
© = w v = ab
€ % & & e =
=
£2 g =
= =
=< =

2017 w2022 m 2027

Figura 11: Proyeccion de la poblacion por municipios. Fuente: PTMAM.

3.3.2. Usos del territorio
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La distribucidn espacial de los usos del suelo viene dada por una combinacién
de factores: pendientes, litologia, calidad del suelo, etc. asi como la

explotacion del suelo por parte del hombre.

Existe un marcado contraste entre el tercio occidental de la provinciay el resto
de Malaga. A grandes rasgos puede indicarse que los usos agricolas del
territorio alcanzan muy poca extension en el primero, siendo virtualmente

inexistentes en una porcién significativa del mismo; en contraste, el olivar, el

UNION ELRDPER
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secano, o los mosaicos de cultivo, con o sin vegetacion natural, son los usos
dominantes en el centro, Norte y drea oriental de Malaga, usos a los que hay

que unir manchas de regadio que alcanzan una extensidn y una contigliidad

espacial resefiables en el valle del Guadalhorce y de alguno de sus tributarios.
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Figura 12: Usos del territorio. Fuente: Rediam.
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3.3.3. Patrimonio

El Patrimonio Cultural de la zona de estudio es muy rico y extenso, estando
conformado por bienes inmuebles, bienes inmateriales, paisajes y rutas

culturales, etc.

Segun el Instituto Andaluz de Patrimonio Histdrico en el ambito de estudio

existen inventariados 385 bienes culturales de Andalucia.

Por otro lado, segln la publicacion de Cortijos, Haciendas y Lagares de la
provincia de Malaga, de los 1.264 edificios registrados en la provincia, en el
ambito de estudio se han contabilizado 292, lo que nos da una idea de la

riqueza cultural ligada al paisaje agrario del entorno.

3.3.4. Economia y empleo

00290767

La provincia de Mélaga cuenta cada vez con mas atractivos que hacen que
muchas personas la elijan como lugar de residencia, no solo por su clima,
entorno, infraestructuras, servicios, etc., sino también por motivos laborales
estrechamente ligados al comportamiento del mercado de trabajo provincial,
independientemente de la situacion que atraviese en los distintos momentos

de los ciclos econdémicos.

La tasa de paro de la provincia de Mélaga es la segunda menor de la
Comunidad Andaluza y las cifras desprendidas de la dltima encuesta de
poblacién activa ponen de manifiesto la consolidacion de un cambio de
tendencia desde los Gltimos 4 afios.
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Figura 13: Evolucion del paro registrado en el émbito de estudio. Fuente: PTMAM.

Los Ultimos estudios sectoriales antecedentes a la redaccion del PTMAM
revelan que los desplazamientos por motivo trabajo son los mas
representativos tanto en nimero de viajes como en distancia recorrida. La
tendencia positiva en nimeros de empleados se traducira necesariamente en

un incremento de las cifras de movilidad en los afios horizonte.

Pese a alojar a alrededor del 54% de los habitantes, la ciudad de Mélaga
concentra el 66,85% de la poblacion empleada en el ambito, seguida por los
municipios de la Costa Occidental, que suponen el 22,88%.

El corredor Oeste (Alhaurin de la Torre, Alhaurin el Grande y Coin) es la tercera
area en importancia en términos de empleo, con el 4,82% del total del ambito

de los trabajadores afiliados a la Seguridad Social.

Los corredores Noroeste, Norte y Malaga Este tienen un peso mucho mas
reducido en lo relativo a cifras de trabajadores empleados. Es de destacar, sin
embargo, el aumento en las afiliaciones de los municipios del noroeste (Alora,

Cértamay Pizarra) con un incremento medio del 7,77% entre 2017 y 2018.

En lineas generales, refiriéndose a este Gltimo periodo y en consonancia con

los resultados provinciales, podemos observar que la practica totalidad de los
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municipios del ambito mejoran sus cifras de trabajadores afiliados.

Unicamente Casabermeja (-0,21%) registra descensos en este aspecto.

El Plan de Transporte Metropolitano del Area de Malaga persigue entre sus
objetivos el lograr un transporte accesible, igualitario y socialmente
responsable para el dmbito de actuacién, por lo que estos aspectos seran
tenidos en cuenta para el analisis propositivo.
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Figura 14: Clasificacién de la cifra de paro por corredor. Fuente: PTMAM.

Las cifras de desempleo son un reflejo de la reflexion anterior. Puede
comprobarse que la capital provincial y el corredor de la costa occidental,
principales zonas de residencia de la poblacién empleada, no presentan cifras
de desempleo equivalentes (59,92% y 22,45% del total del ambito
respectivamente). En el mismo sentido, el resto de municipios del ambito

suman el 17,63% del desempleo de larga duracion del drea metropolitana.
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ComuUnmente los rangos de edad menos afectados son tanto en un sexo como

en el otro los menores de 25 afios.

120,000
100,000
= Mujeres =245
80,000
Mujeres 25 - 44
E0.000
= Mujeres <25
B
A0.000

= Hombres ==45
= Hombres 25 - 44

= Hombres <25

Figura 15: Clasificacion por rangos de edad afectados por el paro. Fuente: PTMAM.

En cuanto a las dreas de actividad, el sector servicios aglutina la mayoria del
desempleo en todo el ambito (70,67% de media), seguido de la construccion,
que representa el 10,39%.

Desde una perspectiva de género, es notorio que las mujeres tienden a sufrir
tasas de desempleo mas elevadas en todo el ambito, ampliandose la brecha
en los grupos de edad mas avanzada.
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Tabla 18: Paro registrado segin sexo y edad.

Hombres Mujeres

Municipio

<25 | 25-45 | >=45 25-45 >=45

Alhaurin de (a 158 | 417 | 562 144 842 | 1113
Torre

Alhaurin el 98 348 | 455 | 117 | 683 | 706
Grande

Almogia 13 35 84 12 70 127
Alora 54 206 288 86 401 400
Benalmadena 163 710 944 127 1.266 1.630
Cartama 109 315 420 109 766 646
Casabermeja 9 46 70 8 71 52
Coin 69 336 390 94 661 585
Colmenar 23 56 78 15 66 45
Fuengirola 152 809 1.220 145 1.264 1.854
Maélaga 2.117 9.378 12.022 2.172 14.656 | 17.587
Mijas 191 948 1.221 195 1.676 1.829
Pizarra 36 139 151 42 253 320
Rincon dela 98 52 | 733 98 955 | 1.100
Victoria

Totalan 3 13 27 1 17 11
Torremolinos 168 823 1.141 146 1.322 1.762

Fuente: PTMAM a partir de datos del Servicio Piblico de Empleo Estatal SEPE. Agosto 2018.
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En los datos recogidos se hace evidente la diferencia porcentual entre sexos
del mismo rango de edad. Exceptuando el rango de menor edad donde la
diferencia es a favor de la mujer, pero imperceptible, con una diferencia de
4,17 puntos porcentuales, en el resto de rangos (mayores de 25) la cifra de paro

del sexo femenino se encuentra entre un 40-50 % por encima de la del hombre.
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Figura 16: Ndmero de establecimientos con actividad econémica. Fuente: PTMAM.

%

En cuanto a los sectores productivos y actividad, en el Area Metropolitana de
Malaga, segun los dltimos datos recogidos en 2016, existen 79.567
establecimientos de actividad econdmica. El sector de servicios publicos es el
que presenta una mayor importancia en cuanto a nlOmero de
establecimientos, significando el 38,81% del total. La mayor parte de ellos,

casi el 60%, se encuentran localizados en el municipio de Malaga.
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Figura 17: Nimero de establecimientos con actividad econémica. Fuente PTMAM.
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Se aprecia una importante predominancia del nimero de empleos en el sector
servicios, actividades comerciales y la hosteleria, representando mas del 70%
del empleo en la mayoria de los corredores.

Es significativo que, pese a la pérdida paulatina de importancia demografica,
Malaga capital aumenta en su capacidad generadora de empleos, aunque en
menor medida que el resto del ambito, lo que evidencia el progresivo aumento
en importancia de las regiones metropolitanas. Sin embargo, la ciudad sigue
ofertando mas empleo a no residentes que ninguna otra localidad del dmbito,
por lo que la movilidad obligada por motivo trabajo hacia la capital sigue

siendo significativa.
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Segun la Estrategia Regional Andaluza para la Cohesidn e Inclusion Social.
Intervencidn en zonas desfavorecidas (ERACIS), en los municipios del ambito
del Plan, destaca la presencia de las siguientes 8 zonas clasificadas como

desfavorecidas:

Tabla 19: Indicadores de las Zonas Desfavorecidas.

S Pob. % % % Viv.
unicipio 2016 Analf.y | Edif.
Alora Alora 1.946 | 65,97 | 18,10 0,10 0
Malaga Centro .
M
Cruz Verde slaga 14594 | 2936 | 7,16 | 7,55 | 4,69
- (Capital)
Lagunillas
Malaga Centro- Malaga
o i 4428 | 41,17 | 13,1 467 | 15,
Trinidad-Perchel (Capital) 8 313 6 5,00
Palma-Palmilla Malaga 11794 | 5835 | 17,64 | 37,94 | 15,66
(Capital)
Dos Hermanas- Malaga
Nuevo San (ca iél) 10.051 | 4331 | 1338 | 1,98 | 13,04
Andrés-El Torcal P
Campanillas-Los Mélaga
Asperones- 8 20.666 | 41,00 | 11,64 | 125 | 2,35
o (Capital)
Castafietas
La Corta Malaga 5573 | 5395 | 832 | 11,22 | 0,03
(Capital)
T°”§m:“”°5 Torremolinos | 12.010 | 49,12 | 1026 | 7,16 | 22,68
orte

Fuente: ERACIS, 2017.

Estas zonas son calificadas de desfavorecidas (ZDI) porque presentan un
mayor riesgo de padecer problemas de pobreza severa y/o exclusion social
identificadas en base a criterios como: presencia de alto indice de paro,
importante presencia de poblacién inmigrante de determinadas

nacionalidades, registro de baja respuesta a la prestacion de los servicios
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publicos educativos y sanitarios, elevada dimension y concentracion del
parque publico de vivienda, existencia de graves problemas de seguridad y/o
convivencia, asi como trayectoria o informacién disponible de intervencién

social.

Una zona urbana desfavorecida es un barrio con una debilidad social y
econémica de caracter estructural en los que cualquier amenaza, riesgo
extremo o incluso una intervencidn social sin un andlisis precio (Ifiiguez, 1992)
puede convertirlas en una zona vulnerable, es decir, en una zona o barrio poco
cuidado por las administraciones, con degradacién ambiental, servicios

deficientes, mala accesibilidad y sin iniciativa econdmica local.

En el Area de estudio, existen también numerosas zonas con grupos de
poblacién vulnerable, en concreto, 40 barrios. En un sentido amplio, la
vulnerabilidad se entiende como “la incapacidad o dificultades que presentan
determinadas personas o grupos de personas para enfrentar un fenémeno

amenazante y/o reponerse del mismo con posterioridad”.

A continuacidn, a partir de la informacion recabada del visor del Catalogo de
barrios vulnerables del Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana,
se muestra una tabla con los barrios vulnerables y su nivel de vulnerabilidad

en el dmbito de estudio:

Tabla 20: Barrios vulnerables en el drea de estudio.

Municipio Barrio Nivel
Malaga 2906701 Medio
Malaga 2906702 Medio
Malaga 2906703 Medio
Malaga 2906704 Bajo
Malaga 2906705 Bajo
Mélaga Carranque Medio

UNION ELRDPER

Plan de Transporte Metropolitano del Area de Malaga

Municipio Barrio Nivel \
Malaga Casco Histérico Oeste Bajo
Mélaga Ciudad Jardin centro-Herrera Oria- Sagrada Familia Medio
Mélaga Ciudad Jardin Sur-Los Naranjos-Las Flores-Pinares Medio
Malaga Cruz de Humilladero Medio
Malaga Dos Hermanas-Nuevo San Andrés Medio
Mélaga El Ejido-Lagunillas-La Victoria Bajo
Malaga El Palo Medio
Malaga Haza Onda-Girén Medio
Mélaga Huelin Medio
Mélaga La Goleta-San Felipe Neri-La Merced Bajo
Malaga La Luz- Nuevo San Andrés Medio
Mélaga La Noria Medio
Malaga La Palma-La Palmilla Alto
Malaga La Rosaleda-Martiricos Medio
Malaga Los Cipreses-Mangas Verdes-Monte Dorado-Cortijo Medio
Mélaga Portada Alta Medio
Mélaga San Rafael Medio
Malaga Santa Julia-4 de diciembre Medio
Mélaga Trinidad Oeste Bajo
Mélaga Victoria Eugenia-Bresca Medio
Malaga Vista Franca - Ardira Medio

Torremolinos Calvario Medio
Torremolinos Calvario norte Bajo
Torremolinos Los Congresos Medio
Torremolinos 2990101 Medio
Benalmadena 2902501 Medio
Benalméadena 2902502 Bajo
Benalmadena 2902503 Bajo

Fuengirola 2905401 Bajo

Fuengirola 2905402 Bajo

Fuengirola 2905403 Bajo

Fuengirola El Boquetillo- San Cayetano Medio

Mijas 2907001 Medio
Mijas Las Lagunas Medio
Fuente: Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana, 2011.
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Por ahora, no se han detectado situaciones previas de salud ni
reivindicaciones ciudadanas relacionadas con situaciones de inequidad o una
especial sensibilidad por parte de la poblacidn respecto a la posibilidad de que

surjan problemas sanitarios ante el desarrollo del PTMAM.

3.3.5. Turismo y estacionalidad

00290767

Para el andlisis y modelizacién de los desplazamientos del Area de Malaga se
ha estudiado de forma especifica la movilidad estacional en el periodo estival,
por ser éste un factor de alto impacto en la movilidad del dmbito.

El crecimiento poblacional generalizado a nivel provincial (aunque mucho
mas acusado en las zonas litorales) provoca una serie de necesidades

adicionales en materia de desplazamientos que, de no ser debidamente

planificadas, pueden derivar en aumentos significativos en el uso del vehiculo
privado. Numerosos organismos vienen recogiendo datos que permiten
cuantificar el volumen del fendmeno turistico; sin embargo, las cifras de
poblacién estacional o “flotante” estdn mayoritariamente basadas en
estimaciones, dado el importante volumen de apartamentos y segundas
residencias, cuyos periodos de ocupacion son dificiles de registrar. Este hecho
es cada vez mas comUn dada la emergencia en los Ultimos afios del fendmeno

de los apartamentos turisticos.

Para ello, se han analizado los informes de “Observatorio Turistico de la
Provincia de Malaga 2017”, elaborado por Turismo y Planificacion Costa del
Sol, S.L.U., una empresa publica de la Diputacién Provincial de Mélaga, asi
como los datos del IECA al respecto de la oferta turistica en el ambito.

UNION ELRDPER
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Figura 18: Distribucién de plazas en alojamientos turisticos por corredores. Fuente:
PTMAM.

La Costa Occidental concentra el 80% de las plazas en alojamientos turisticos
de todas las categorias. La segunda zona, Malaga capital, tan solo llega al 15%
de la oferta. No obstante, la ciudad de Malaga experimenta un espectacular
crecimiento en el periodo 2012-2016, con la creacion de 7.832 nuevas plazas,

lo que ha supuesto un crecimiento del 46,2 %.

La repercusion en la movilidad de las cifras de visitantes adicionales durante
el verano es evidente. Un factor importante es el modo de llegada al ambito,
destacandose el Aeropuerto como principal puerta de acceso, es decir, un
importante volumen de visitantes lo hacen desprovistos de un vehiculo
propio. Dotar a esta demanda de alternativas adecuadas de transporte pablico

es un reto a plantear en el horizonte del Plan.

La provincia de Mélaga registra mas de 1,6 millones de habitantes; sin

embargo, la realidad es mucho mas compleja, ya que muestra que un buen
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nimero de municipios costeros acogen a una poblacién mucho mayor que la
recogida en las estadisticas oficiales, la denominada poblacion flotante o
estacional.

No existen datos oficiales que indiquen el volumen de la poblacion estacional.
Se conocen diferentes procedimientos de calculo, por ejemplo, en funcién de
actividades cotidianas como es la recogida de basura se puede estimar el
censo real del conjunto de municipios que componen el drea metropolitana

de Mélaga.

Tras analizar los datos disponibles en el Consorcio Provincial de Residuos
Sélidos Urbanos de Malaga sobre la cantidad de kilos recogidos al mes de cada
municipio y recogiendo la cifra de 471 kilos de media que cada persona genera
al afio, seglin la Estadistica de Recogida y Tratamiento de Residuos elaborado
por la INE, se ha realizado una estimacion por municipios, siendo los
municipios del corredor occidental y Malaga capital los que mayor cambio
experimentan a medida que el afio avanza hacia los meses estivales. Estos
municipios son los mas elegidos como destino del turismo de sol y playa, lo

que provoca una masiva sobrecarga estacional en el area.

Indudablemente, este fendmeno inducira a un incremento de los viajes
realizados que impactara en la movilidad. Por este motivo, se hace importante
conocer la poblacidn estacional, para poder darle los servicios que van a

demandar, pero sin una infrautilizacion de ellos el resto del afio.

SegUn los datos obtenidos en la estimacion, todos los corredores cuentan con
una presencia de poblacién estacional, incluso los corredores Norte, Noroeste

y Oeste. Los municipios pertenecientes a estos corredores recogen un

UNION EUROPEA
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porcentaje de poblacion flotante de entre un 10% y un 14%.

Con una participacién mas abundante de la poblacion flotante se encuentran
la Costa Este, la Costa Occidental y la capital malaguefia, con un 21,8%, 36,4%
y 40,4%, respectivamente.

A nivel provincial, Mélaga cerrd el afio 2017 con su mejor ejercicio turistico y
Malaga capital se consolida como el destino urbano que mas crece, con 1
millén de viajeros alojados, méas de 2,4 millones de pernoctaciones y un grado
de ocupacién del 79%. La capital crecié en 2017 mas que la media de Espafia
(3,66%), Andalucia (2,61%) y la provincia (1,5%). Fue el municipio malaguefio

el que mas crecid y el que més viajeros aloja.

Desde el punto de vista de la movilidad, el turismo impacta de forma
contundente. Y més a(in en un Area Metropolitana como la de Malaga, donde
el problema se acrecienta con el desarrollo de urbanizaciones, turisticas o no,
pero cada vez mas dispersas en el drea, que basicamente limitan su movilidad

al vehiculo privado.

3.3.6. Servicios e infraestructuras

A

Red viaria

A continuacidn, se procede a la descripcidn de la red de carreteras segin la

siguiente clasificacion:
o Red territorial: Nivel 1y Nivel 2.
e Red metropolitana.

e Red urbana principal.
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La red territorial constituye el conjunto de grandes infraestructuras que
vertebran el transporte por carretera con las principales capitales de
Andalucia y Espafia, a través de la red estatal de carreteras. Segun su
titularidad, en la red territorial de carreteras distinguimos las de Nivel 1 y Nivel
2.

Dentro del ambito territorial de Nivel 1 incluimos las vias de mayor capacidad
e intensidad de trafico pertenecientes a la Red Estatal de carreteras: A-7
(Autovia del Mediterraneo), AP-7 (Autopista del Mediterraneo), AP-46
(Autopista de las Pedrizas), A-45 (Autovia de Mélaga), MA-20 (Circunvalacion de
Malaga), MA-21 (Autovia Malaga-Torremolinos), MA-22 (Autovia del Puerto de
Malaga), MA-23 (Autovia de acceso al Aeropuerto de Malaga), MA-24 (Autovia

de acceso a Malaga Este) y N-340 (Carretera del Mediterraneo).

En la red territorial de nivel 2 se encuentra la Red Autondmica de Carreteras
que complementa la Red Estatal dotando a la provincia de la necesaria
vertebracion territorial. En comparacion al nivel 1, el nivel 2 representa una
red de vertebracion mas densa, pero de menos capacidad, que ha ido
respondiendo paulatinamente al crecimiento demografico y urbano del

ambito para seguir dotando de la conexidn y capilaridad necesarias.

En un tercer nivel de jerarquia se encuentra la red metropolitana, que desde la
red territorial asegura la conexion efectiva entre las poblaciones y centros de
actividad del Area Metropolitana de Mélaga. Vertebra el territorio a menor
escala, dotando de la capilaridad necesaria a la Red General de Carreteras para

hacerla llegar a todos los municipios y otras zonas de interés.

UNION EUROPEA
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En la Red Metropolitana las infraestructuras estdn compuestas en su mayoria
por carreteras convencionales con doble sentido de circulacion, con trazados
més complicados que la red territorial, lo que repercute en mayores

pendientes, menores radios de giro y menores velocidades de circulacién.

Finalmente, la red viaria del Area Metropolitana de M4laga queda definida por
lared urbana principal de la ciudad de Malaga. A pesar de que otros municipios
también constan de una red viaria principal, se ha considerado la de la capital
malaguefia debido a laimportancia de la misma en el contexto de generacion

y atraccion de viajes en el area.

Dentro de la red urbana de Malaga se consideran las principales calles con
trafico para el vehiculo privado, que a su vez estructuran el flujo circulatorio
dentro de la capital al mismo tiempo que canalizan los accesos y salidas desde

las redes anteriormente descritas.

Transporte ferroviario

Dentro del transporte ferroviario, es necesario sefialar los siguientes sistemas:
o Ferrocarriles de larga distancia.

o Red de ferrocarril de cercanias.

e Metro.

Analizando los ferrocarriles a larga distancia, Malaga se encuentra conectada
con lared nacional de ferrocarriles mediante via doble electrificada. El servicio
Madrid-Mélaga tenia en 1996 poco mas de 320.000 viajeros anuales y en 2015

llegd a 1.694.742 pasajeros. El crecimiento se debe por lo tanto a la mejora
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progresiva de la infraestructura ferroviaria y los servicios que se prestan sobre
ella, mejorandolos y haciéndolos mas rapidos. Asi, el hito mas importante de
esta linea se fecha en 2011 con la inauguracién del servicio comercial AVE,

pasandose de los 606.265 pasajeros anuales a 1.460.667 en un solo afio.

Lared de ferrocarril de cercanias de Malaga consiste en un niicleo formado por
dos lineas que mueven aproximadamente 36.000 pasajeros diarios. Esta cifra
se ha obtenido a partir del dato de demanda anual de 2017 publicado por
RENFE, que cifra el total de viajeros en 11.455.000. Ambas lineas conectan en
el centro de Malaga, dirigiéndose una hacia el corredor de la Costa del Sol (C1)
y la otra hacia el Norte del Area Metropolitana de Malaga (C2). Es
especialmente alta la demanda y potencial de la linea C1 al conectar con la

estacion de ferrocarril (AVE y convencionales) y el Aeropuerto.

"Metro de Mélaga" es el sistema de transporte publico operado en modalidad
de Ferrocarril Ligero tanto en tramos a nivel como en alineaciones
subterraneas. El Metro de Malaga es gestionado por una sociedad
concesionaria de la Junta de Andalucia denominada “MetroMalaga”,

participada tanto por empresas publicas como privadas.

Metro de Malaga entrd en funcionamiento el 30 de julio de 2014, ejecutando

las dos lineas existentes:
o Linea 1: El Perchel-Andalucia Tech.
o Linea2: El Perchel- Palacio de los Deportes.

Sutrazado cubre una longitud de 11,3 km (6,7 para la Linea 1y 4,6 para la Linea
2), de los cuales un 20% discurre en superficie. La distancia media entre

estaciones es de 595 metros para la Linea 1y de 608 metros para la Linea 2.

UNION EUROPEA

Plan de Transporte Metropolitano del Area de Malaga

Ambas lineas confluyen en El Perchel, que actlia como intercambiador
intermodal entre el Metro, Autobuses urbanos y Metropolitanos, trenes de Alta
Velocidad, Larga y Media Distancia y Cercanias. La red de Metro se encuentra
en fase de expansion. Los trazados de ambas lineas se prolongaran hacia el
centro en un tramo comuin hasta Guadalmedina para bifurcarse hasta el
centro histdrico, en Atarazanas, y hacia la zona Norte, con la prolongacion

hasta el Hospital Civil y Materno, respectivamente.

Transporte en autobus

En este sistema de trasporte destacan dos tipos de autobuses:
e Autobus Interurbano.
e Autobus Urbano.

La Conserjeria de Fomento y Vivienda de la Junta de Andalucia mantiene la
titularidad de la competencia del transporte regular de viajeros por carretera
de la Comunidad, competencias transferidas en 2004 al CTMAM, que coordina

los servicios de transporte interurbano de autobus en su ambito.

La oferta de servicios estd conformada por 69 lineas regulares que se ven
reforzadas con servicios especiales en temporadas de especial demanda. Los
Servicios de Autobls Urbano de Malaga se encuentran operados por la
Empresa Malaguefia de Transportes (EMT), dependiente del Ayuntamiento de
Malagay se encuentra integrada tarifariamente en el CTMAM desde noviembre
de 2005. La compafiia explota una red de 46 lineas diurnas (mas dos servicios
exprés al aeropuerto y al PTA) y 5 lineas nocturnas que se expanden a lo largo
de 386,5 kilometros, contando para ello con una flota de 254 autobuses y

registrando una demanda anual de 46.609.301 viajeros en 2017.
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Redes peatonales

En los dltimos afios, se ha vuelto a considerar al peaton como actor
fundamental en la planificacion del transporte urbano y metropolitano. Este
proceso ha logrado, en vez de construir las ciudades en funcion de los
desplazamientos, a pensary disefiar ciudades para las personas, de forma que
faciliten la movilidad peatonal e inviten a vivir y disfrutar del espacio publico

como origen de las relaciones sociales y la dinamizacién humana en la ciudad.

Esta transformacion de las ciudades se ha llevado a cabo sobre todo en tres
ambitos de actuacién completamente interrelacionados: politica publica,

planeamientos y disefio urbano y analisis de la movilidad.

,
&

- MKERAROE PRATONALEE
e AN LA CVOAD BE WALAGA

Figura 19: Red principal de itinerarios peatonales en Mdlaga. Fuente: Plan Especial
de Movilidad Sostenible.
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Complementariamente el Plan Especial de Movilidad Urbana Sostenible de
Malaga propuso la creacion de un sistema continuo completo y eficaz para
peatones en la ciudad; de manera que conecte de forma segura y continua
barrios transversalmente entre si, asi como proporcionando una mejora de la
comunicacién peatonal con el centro. El objetivo consiste en estructurar la
movilidad peatonal dentro de una red preconcebida y planeada para
integrarla como un modo mas dentro de la planificacién de transporte de la

ciudad.
Red de bicicletas

Como en el caso de la movilidad peatonal, ésta no sélo se plantea en términos
de movilidad motivada por ocio o deporte, sino que busca también facilitar y
promover la utilizacién de la bicicleta para la movilidad diaria al centro de

trabajo o estudios.

En 2013, tras la firma de un convenio de colaboracién entre el CTMAM y la EMT,
el Ayuntamiento de Malaga implantd un servicio de bicicleta publica
denominado Malagabici. El servicio cuenta con 23 estaciones y, como en otras
capitales de nuestro entorno, ha supuesto un empuje para la familiarizacion
de los habitantes con la movilidad ciclista. En 2017 se contabilizaron 37.003

usuarios y un total de 327.147 viajes en la ciudad.

El Area Metropolitana de Malaga dispone de casi 93 kilémetros de carriles bici,
contando los tramos urbanos e interurbanos, de los cuales 60 pertenecen a la
ciudad de Malaga y estan distribuidos en 35 km pertenecientes a la zona mas

urbanay el resto a la conexidn de la ciudad con el PTAy una via verde.

A nivel de ciudad las condiciones son muy favorables para la movilidad en
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bicicleta por sus caracteristicas fisiograficas y urbanisticas unidas a unas
pendientes practicamente nulas. Sin embargo, la red existente a nivel
metropolitano es una red amplia, pero con una fuerte problematica de
dispersion y discontinuidad, lo que debilita totalmente su funcionalidad y

hace que no pueda mostrar una imagen unificada de la misma.

Existe una total ausencia de vias que conecten la red urbana con la de los

municipios metropolitanos y permitan un enlace cémodo y seguro.

’ , [\

Figura 20: Carriles y estaciones del servicio publico de bicicleta Mdlagabici. Fuente:
Mdlagabici.

UNION ELRDPER
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Estaciones e intercambiadores

En Malaga existen actualmente las siguientes estaciones e intercambiadores:

e Centro de Malaga: confluyen tres estaciones de transporte, como son la
estacion de Metro El Perchel, la estacion de Ferrocarril Malaga y la estacion
de autobuses de Malaga.

e Guadalmedina: Cuenta con una estacion de trenes de Cercanias “Estacion
Alameda”, paradas de la EMT en la Alameda Principal y una estacién de
bicicleta pdblica. Los itinerarios peatonales estan garantizados, ya que se
trata de una zona de preferencia peatonal, comunicada con los grandes
ejes peatonales de la ciudad.

e Estacion de autobuses de Cercanias Muelle Heredia (Malaga): da servicio a
20 lineas de autobuses interurbanos del CTMAM, que realizan viajes por el
interior de la provincia. Al ubicarse en pleno centro de Malaga, forma parte
de un importante nudo de comunicaciones que da servicio a 3 millones de
viajeros al afio e incluye autobuses interurbanos, autobuses urbanos de
Malagay en sus proximidades, se encuentra el Puerto de Malaga y la futura

estacion de metro de Atarazanas.

o Plaza Mayor: Situado en un importante centro comercial y de ocio con el
mismo nombre, entre las carreteras MA-20 y MA-21, al Sur del aeropuerto,
cuenta con una estacién de Cercanias, estacin plaza mayor de la linea C1,

y servicio de autobus.

e Elintercambiador de Transportes del Aeropuerto: El Aeropuerto de Malaga
- Costa del Sol cuenta con una estacién Intercambiador de Transportes

situada en la Terminal T3, que conecta la estacién de autobuses (Urbano
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de Malaga e Interurbano) con la estacion de Cercanias de la Linea Cly la
parada de taxi.

Figura 21: Localizacion actual de los intercambiadores en Mdlaga. Fuente: PEMUS
Mdlaga.

Aparcamientos
Al hablar de estacionamientos en el PTMAM, diferenciamos dos tipos:
o Estacionamiento en la Ciudad de Malaga: el Sistema Actual de Regulacién

del Estacionamiento (S.A.R.E.) se aplica en varios sectores y en diversas

modalidades:

UNION ELRDPER
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-Zonas de rotacion normal: con un tiempo maximo de 150 min y un horario
que abarca de lunes a viernes (9:00h-14:00h y 16:00h-20:00h y los sdbados
(9:00h-14:00h).

-Zonas de alta rotacién: con un tiempo maximo de 30 min.
-Residentes: sin limitacion.

-Personas con movilidad reducida: podran estacionar en todas las zonas de
manera gratuita excepto en la zona de alta rotacion, en las que se debe

abonar.

-Vehiculos eléctricos: podran estacionar en todas las zonas de manera
gratuita excepto en la zona de alta rotacion, en las que se debe abonar.

La zona SARE de la ciudad de Malaga cuenta con 3.640 plazas y, desde el afio
2000 cuenta en la actualidad con doce aparcamientos publicos, que ofrecen
un total de 6.302 plazas y que conforman la Red Municipal de Aparcamientos,
que se complementan con aparcamientos privados en distintos puntos de la
ciudad.

o Estacionamiento en el resto del ambito: algunos municipios del dmbito del
PTMAM han implementado diferentes politicas de regulacion del
estacionamiento, como estacionamientos regulados, limitados, sistemas

de zona azul, aparcamientos de rotacion gratuita, etc.

Puertos y aeropuertos

En el dmbito de estudio se engloban el siguiente aeropuerto y diferentes
puertos:

o Elaeropuerto de Mélaga: Es el tnico aerédromo existente en el dmbito de
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estudio, conectando el area con un total de 152 destinos nacionales e
internacionales, alcanzando un volumen de cerca de 18.630.000 pasajeros
enelafo 2017.

Situado en el distrito de Churriana, en el limite occidental de la ciudad, su
acceso principal por carretera es desde un Unico enlace con la MA-20,
aunque también puede accederse desde el Norte por la N-348 desde el
corredor de los Alhaurines o desde el Oeste por la MA-21. Este Ultimo acceso
es compartido con el principal, circunstancia que provoca situaciones de

congestion.

El acceso a sus tres terminales en transporte publico puede realizarse por
ferrocarril de cercanias (Linea C1), que comunica la estacién de Malaga

Centro-Alameda con Fuengirola o en autobus.

El puerto de Malaga: Situado en el centro de la ciudad de Malaga, es un
importante enclave de transporte de carga del mediterraneo meridional,
cubriendo rutas del Arco Mediterraneo y Atlantico e importantes lineas de
cabotaje con Ceuta y Melilla. En el afio 2017 generé un tréfico de 54.776

vehiculos.

Tiene un importante trafico de pasajeros al formar parte del itinerario de
varias rutas de cruceros mediterraneos, y por la conexién por ferri con
Melilla.

Sus accesos por carretera se realizan por las vias urbanas del Paseo de la

Farolay el Paseo de Levante y el Acceso de San Andrés en la MA-22.

El Puerto cuenta con acceso a la red ferroviaria de mercancias y cuenta con

una terminal de cruceros situada en el muelle de la zona de Levante.

UNION EUROPEA
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e Lospuertos de Benalmadenay Fuengirola: Dentro del ambito de estudio se
localizan los puertos de Benalmadena (conocido como Puerto Marina) y
Fuengirola. Ambos de caracter deportivo (en el caso de Fuengirola,
también pesquero) generan un trafico predominantemente turistico y su

principal modo de acceso es por carretera.
Taxi

En la provincia de Malaga existen, a fecha de 2018, un total de 2.733 licencias

de taxi, de las cuales el 52% pertenecen al municipio de Malaga.

SegUin datos obtenidos del Instituto de Estadistica y Cartografia de Andalucia,
el nimero de licencias se encuentra en disminucién desde hace afios,
concretamente en los municipios de la Corona. Por el contrario, en la capital

se mantienen.

Mélaga es una de las provincias con mas taxis por cada mil habitantes,
exactamente 2,53 taxis/mil hab. Es un nimero muy alto si se compara con una
ciudad como Madrid que tiene 3.000 licencias para algo mas de 3 millones de

habitantes, es decir, 1 taxi/mil hab.

En el caso del dmbito de estudio, todos los municipios del Area Metropolitana

de Malaga disponen del servicio del taxi.

El taxi es la alternativa mas rapida para acceder al aeropuerto, pero también
la mas costosa. La accesibilidad al aeropuerto mediante la linea del ferrocarril
de cercanias Cl tiene una buena frecuencia (20 minutos), pero existen

municipios sin conexién directa al aeropuerto.
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Movilidad colaborativa

El sistema de coches compartidos llegd a Malaga en 2015, de la mano de la
empresa de coches de alquiler Europcar. Actualmente empresas como Car2Go
y Emov comienzan a asentarse en la capital malaguefia. Por otro lado, el
sistema de motosharing también se ha implantado en la ciudad de Mélaga de

la mano de la empresa de alquiler de motos eléctricas Muving.

En la misma linea, el Parque Tecnoldgico de Andalucia dispone de un servicio
de carpooling, cuya finalidad es facilitar el contacto entre personas dispuestas
a compartir coche. Consiste en una plataforma que permite el intercambio de
contactos para el uso comin de un vehiculo, entre una persona que pone el
coche a disposicidn de otros trabajadores del PTAy los demandantes de este

servicio.

La plataforma de vehiculos compartidos BlaBlaCar es referente en la
movilidad colaborativa. El trayecto en el que mas se hace uso de esta
plataforma es en el de Malaga-Fuengirola, donde se ofertan 194 plazas y se

ocupan el 38% de las mismas.

Servicios de arrendamiento de vehiculos con conductor (VTC)

Malaga se ha situado como la tercera provincia con mas licencias de vehiculo
de alquiler con conductor (VTC) de Espafia, gestionados entre otras, por Uber
y Cabify. Los ultimos datos oficiales conocidos sitdian en Malaga un total de
1.255 licencias de VTC segin los datos de transporte de viajeros en turismos

publicados por el Ministerio de Fomento a fecha de febrero de 2019.

Los servicios de arrendamiento de VTC se han convertido mayoritariamente

en una forma de movilidad urbana y periurbana.

UNION EUROPEA
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Malaga junto a Madrid y Barcelona, se han convertido en las provincias con
mayor proporcion de licencias de VTC respecto a las de taxis. Segun los tltimos
datos recogidos, la ratio en Malaga se situa en 2,13 taxis por VTC, incumpliendo
la Ley de Ordenacion del Transporte Terrestre (LOTT) que dicta la relacién
1/30.

Vehiculo eléctrico

En Malaga se dispone de un Plan de Movilidad del Vehiculo Eléctrico (PMVE)
donde se recogen los objetivos y estrategias para el fomento de la
introduccién del vehiculo eléctrico. Ademds, Malaga ha sido elegida pionera
en su compromiso con el impulso del mismo, albergando la denominada
Malaga Smart City, un laboratorio de proyectos que ha derivado en la
realizacion de varias iniciativas orientadas a la sostenibilidad energética:

Zema2all, Proyecto Victoria y Green e-Motion.

Con respecto a las ventas de coches eléctricos en Malaga, en 2017 se han
vendido un total de 85 coches eléctricos, duplicandose la cifra en la provincia

con respecto a 2016 y siendo la mayor en Andalucia.

Vehiculo de movilidad personal

El patinete eléctrico se ha convertido recientemente en otra alternativa mas
para una movilidad sostenible. Se han implantado recientemente diferentes
empresas privadas de alquiler de vehiculos de movilidad personal (VMP) que

permiten el alquiler de patinetes eléctricos por minutos.

Partiendo de datos aportados por una empresa de gestion de este modo de
transporte, cada patinete realiza una media de 18 minutos al dia de viaje con

una velocidad media de 10 km/h y 0,94 usos/dia.
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Anivel socioecondémico, la franja de edad entre la que mas éxito tiene este tipo
de vehiculo de movilidad personal es la de los 18-24 afios con un 40,6%,
seguida de la de 25-34 afios con una participacion del 26,6%.

Informacidn al usuario y sistemas inteligentes de transporte

Actualmente, el Consorcio de Transporte dispone de una aplicacion que ofrece
toda la informacidn necesaria de los modos de transporte que les conciernen,
la posibilidad de consultar el saldo disponible de la tarjeta de transporte (en
mdviles con tecnologia NFC), permite la adquisicion y el abono de viajes a
precio de billete sencillo en el principal operador del drea y toda la informacién
de la red ciclista existente en los distintos municipios, asi como la ubicacidn y
disponibilidad de servicios y sitios libres de las estaciones del servicio

Malagabici.

Por otro lado, la EMT también dispone de una aplicacién mévil donde
consultar informacion sobre todas sus lineas, rutas y horarios, incluso realizar

recarga de los viajes para la comodidad del usuario.

Marco tarifario del transporte piblico

El CTMAM implanté en 2005 un nuevo marco tarifario para los servicios de
transporte publico regular de viajeros permanente por carretera de uso
general de ambito metropolitano, denominado sistema tarifario zonal. La
tarifa que abona un usuario depende del niimero de zonas por las que discurra

el trayecto recorrido.

Actualmente, la estructura tarifaria es de cuatro zonas:

UNION ELRDPER
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Figura 22: Mapa tarifario metropolitano de Mélaga. Fuente: CTMAM.

Tras la implantacion del sistema tarifario zonal, se implantaron dos titulos de

transporte: la tarjeta de transporte y el billete sencillo.

La Tarjeta de Transporte es una tarjeta monedero con chip sin contacto. Puede
adquirirse en cualquier punto de la red de venta, con un coste en concepto de
fianza de 1,80 €, y con una recarga minima de 5 € y maxima de 500 €. Esta
tarjeta se configura para realizar un determinado nimero de saltos en un
mismo viaje (cero, uno, dos o tres saltos), siendo recomendable configurarla
para el que se efectde con mayor frecuencia. Cada vez que se utiliza se

descuenta el coste del viaje para el que esté configurada.

El Consorcio de Transporte Metropolitano del Area de Malaga dispone una
aplicacion gratuita para el transporte publico integrado en el ambito del
Consorcio de Transporte, de la cual se han mencionado sus funcionalidades

en el apartado anterior.
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Con respecto al Metro de Malaga, en las dos lineas actuales es posible utilizar
la tarjeta de transporte del CTMAM como medio de pago, existiendo una
integracion tarifaria de billete ocasional con un precio de 1,35 € y con tarjeta

de transporte con precio de 0,82 €.

En 2008 se realizd un convenio con Renfe que permitia la admisién de la
Tarjeta de Transporte en las lineas ferroviarias de cercanias de Cadiz, Sevillay
Malaga. Ello se traduce en el compromiso de Renfe de permitir el uso de la
Tarjeta de Transporte en la compra de billete sencillo y el de ida y vuelta en
Renfe Operadora y, en contraprestacion, los Consorcios se comprometen a
abonar a Renfe Operadora el importe de la compra del billete de viaje pagado

mediante la Tarjeta de Transporte.

Transporte de mercancias

El drea de Malaga dispone de uno de los nodos logisticos mas importantes de

Andalucia: el Nodo Logistico de Malaga.

El Area Logistica de Mélaga es un proyecto integrado en la Red Logistica de
Andalucia. Con una superficie total de 642.141 m?, el 4rea logistica de Méalaga
se estructura en dos ambitos diferenciados, sin continuidad espacial pero
funcionalmente integrados, articulados por dos ejes principales de
comunicacion de Malaga: la Autovia del Guadalhorce (A-357 de Campillos a
Malaga) y la futura segunda ronda de circunvalacién oeste de Malaga,
denominada Ronda Exterior (N-340 Autovia del Mediterraneo). Estos ambitos
se denominan en el Plan Funcional Sector |y Sector Il. El Sector | (Centro de
Transportes de Mercancias) se encuentra en servicio, y el Sector Il estd en

desarrollo.

UNION EUROPEA
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Segun los datos de mercancias obtenidos en la Encuesta Permanente de
Transporte de Mercancias por Carretera (EPTMC) del afio 2017, realizada por
el Ministerio de Fomento:

- En la provincia de Malaga entran a lo largo de todo el afio 31.023 miles de
toneladas desde el resto de Espafia e internacional y se transporta 28.144

miles de toneladas. Del total, el 18% es transporte interior de la provincia.

- El transporte de mercancias de la provincia de Mélaga supone un 31% del

transporte autonémico interior de Andalucia.

- La mayor parte del transporte de mercancias en la provincia de Malaga es del
tipo “graneles”, es decir, cereales, combustibles minerales sélidos, minerales
en bruto o manufacturados, minerales y residuos no ferrosos, cementos, cales,
materiales de construccion y abonos naturales o manufacturados. Supone un
56% de la mercancia total transportada en la provincia (recibida y expedida)
debido a la industria cementera en la zona y a los muelles de graneles del

Puerto de Malaga.

- El 37% de la mercancia total transportada en la provincia (recibida y
expedida) pertenecen al tipo de mercancias “multiproducto”, especialmente
los procedentes de los grupos: “productos alimenticios y forrajes”,
“oleaginosas”y “articulos diversos”. En esta variedad de producto se destacan
las bebidas alcohdlicas, las conservas y el aceite que salen cada afio con

destino a otros puertos espafioles y al extranjero.
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3.3.7. Movilidad-accesibilidad

El siguiente andlisis de movilidad se ha realizado a partir de los resultados del
modelo de transportes que se ha elaborado. Esta modelizacion se ha realizado
mediante la actualizacion de la informacion de demanda global de los modos
de transportes existentes en Malaga, a partir de los datos de demanda
facilitados por las matrices O/D obtenidas de datos de telefonia mévil
elaboradas por Kineo para 2017, por la encuesta domiciliaria de movilidad
realizada en la campafia 2013 y gracias a los datos de EMME y aforos, ambos
de 2017.

Se debe aclarar que, debido a la importante actividad turistica existente en el
area de estudio, se han elaborado dos diagndsticos para diferentes ambitos

temporales: invierno y verano.

A continuacidn, se resume el anélisis detallado, desarrollado en el Plan, de los

dos diagndsticos.

3.5.6.1. Diagnéstico de movilidad: invierno

00290767

En este apartado se recogen las principales conclusiones que se han ido
obteniendo a lo largo del analisis de los datos obtenidos del modelo de

invierno y su diagndstico.

¢ Los viajes en modos motorizados lideran el reparto modal, con un 55,8%
del volumen total de los desplazamientos en el Area Metropolitana de
Malaga. Si se consideran los clasificados como “otros” aumenta su

participacién a un 56,9%.
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Figura 23: Reparto entre modos de transporte de los viajes totales realizados.

Fuente: PTMAM.

e Los viajes en transporte publico representan un 7,2% del total de
desplazamientos en el Area Metropolitana de Malaga. Los corredores con
mas participacion del transporte publico son el Corredor Norte (12,5%) y
Malaga capital (8,2%).

e La bicicleta tiene una participacion muy baja en la movilidad

metropolitana, representando solo un 1,2%.

o Del total de los viajes realizados (3.285.412 viajes diarios), un 64,0% se
hacen desde la capital hacia el resto de municipios del area metropolitana.
De estos viajes, un 91,0% tienen caracter interno, lo que representa un
58,2% del total.
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Figura 24: Reparto modal de los viajes por corredor. Fuente: PTMAM.

o Cabe destacar el peso de los viajes con origen en la Costa Occidental, que
representan un 25,2% del total de los viajes realizados. Sin embargo, un
gran porcentaje de estos (86,5%) quedan dentro de la propia zona.

e Los desplazamientos internos de la Corona Metropolitana alcanzan u
30,2% del total, los internos de Malaga un 58,2% y las relaciones entre

ambos ambitos representan el porcentaje mas bajo (11,6%).

A
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Figura 25: Distribucién de los viajes en las relaciones del drea de Mdlaga. Fuente:

PTMAM.

o La tendencia indica que los viajes internos de la Corona Metropolitana
aumentan su volumen de desplazamientos en comparacién con afios

anteriores, mientras que los internos de Malaga se estabilizan.

o Eluso del vehiculo privado en el darea metropolitana se encuentra muy por

encima de cualquier otro modo motorizado (85,4%).

209
13,6% =,
= Vehiculo Privado
m Transpore Pibfico
u (Mros
B5,4%

Figura 26: Reparto entre modos del transporte motorizado. Fuente: PTMAM.
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Se ha experimentado un aumento del parque de vehiculos y de permisos
de conducir en el drea. Este fendmeno indica la necesidad de fomentar el

uso de opciones de transporte mas sostenibles.

En los viajes motorizados internos de la Corona Metropolitana triunfa el uso
del vehiculo privado (91,7%), producto de la necesidad de mejores
conexiones del transporte publico y de exclusivas infraestructuras para el
mismo que permita dar un buen servicio atractivo para los habitantes del

area.

Un volumen importante de los viajes realizados en Malaga proviene o se
dirige a la Corona Metropolitana (12%). Esta caracteristica hace muy
interesante  la  existencia de aparcamientos disuasorios e

intercambiadores.

En la ciudad malaguefia el transporte publico tiene una penetracion
reducida (8,0%). Esto demuestra las deficiencias de éste y de las
infraestructuras para los modos no motorizados, acompafiado de

insuficientes medidas de disuasion del vehiculo privado.

Dentro de la ciudad de Malaga la participacin del vehiculo privado (39,8%)
indica la dificultad que tienen las personas para llegar a sus lugares de
trabajo, lo que hace notorio la inaccesibilidad a las zonas industriales o
empresariales, hospitales, universidades... Sin embargo, los modos no
motorizados tienen un gran protagonismo (50,8%), aunque practicamente

solo estan conformados por viajes a pie (49,5%).

UNION EUROPEA
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Figura 27: Reparto de modos de los viajes internos de Mdlaga capital. Fuente:
PTMAM.

Existe una tendencia desde hace afios donde los viajes en modos no
motorizados estdn adquiriendo protagonismo. Esta tendencia se debe
aprovechar para fomentarlo, haciéndolo mas accesible y poniendo en

conocimiento de los ciudadanos y ciudadanas las ventajas del mismo.

En cuanto a la movilidad desde una perspectiva de género y por motivos, se

sefialan las siguientes conclusiones en el modelo de invierno:

A

Junta de Andalucia

Del total de los viajes realizados en transporte publico, 235.172 diarios, un
60,9% los realizan las mujeres. Sin embargo, esta no es la opcion preferida

ni como modo para acudir al trabajo ni al centro de estudios.

El uso del vehiculo privado se distribuye de manera equitativa entre sexos,

siendo el modo mas usado para el motivo trabajo.

El uso de la bicicleta corresponde en su mayor parte al hombre (74,9%).
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Los viajes a pie resultan ser el modo mas popular para ambos sexos por
motivo de estudios, y muy aceptados por las mujeres como eleccidn para
acudir al trabajo (21,8%).

Al contrario del resto de modos, el uso de la bicicleta pertenece en su mayor
parte al hombre (74,9%), que lo utiliza como modo de transporte al trabajo
(2,5%). Analizando el uso que hace la mujer de este modo (25,1%),

observamos que no resulta paritario.

3.5.6.2. Diagnéstico de movilidad: verano

00290767

El anélisis de los datos de movilidad de un dia medio laborable de verano, su

tratamiento y comparacién con los resultados obtenidos del modelo de

invierno arroja las siguientes conclusiones:

El volumen de viajes del Area Metropolitana de Malaga se mantiene
practicamente inalterable, indicando una poblacién flotante constante

durante todo el afio.

Aunque el volumen total de desplazamientos en el area permanece
estable, su distribucién espacial varia aumentado los volimenes de

desplazamientos en las zonas costeras (Costa Occidental y Costa Este).
Los viajes en el municipio de Malaga disminuyen un 12,7% en época estival.

El Corredor Noroeste es el que mas ve alterada su movilidad. Tanto en
volimenes de viajes, creciendo un 315% en verano, como en reparto
modal, donde los viajes en modos no motorizados adquieren relevancia en
esta época. Proporcionalmente el uso del transporte pUblico y el vehiculo

privado se reducen en verano.
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Figura 28: Comparativo de la distribucidon espacial invierno/verano. Fuente:

PTMAM.
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Figura 29: Reparto modal por corredores. Fuente: PTMAM.
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Los viajes en modos motorizados experimentan un aumento insignificante

del 1% de invierno a verano.

La ciudad de Malaga disminuye en un 15,8% su volumen de viajes internos
en verano respecto a los que registra en invierno, aunque el reparto modal

queda practicamente idéntico.

Del total de desplazamientos que se producen en el Area Metropolitana de

Malaga en un dia laborable medio de verano y considerando todos los

modos, el 50,1% se realizan en el interior de la capital. Es decir, un total de
1.610.805 viajes se originan y finalizan dentro de los limites municipales.

5% u intrrin Milaga

Corzny inbarna

= Corona - Mdlaga

50.1%

Figura 30: Distribucién de los viajes en las relaciones del Area Metropolitana de
Malaga. Fuente: PTMAM.

Los viajes realizados en bicicleta sufren un ligero aumento, creciendo de

una participacion del 2,8 en invierno a un 3,3 en verano.

Se produce un aumento de los desplazamientos a pie en las relaciones
internas de la Corona Metropolitana, registrando un 29,4% en inviernoy un

36,4% en verano.
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Figura 31: Distribucion de los viajes a pie en verano por ambitos. Fuente: PTMAM.

Disminuyen los desplazamientos por movilidad obligada, especialmente
los realizados por motivo “estudios”, mientras aumentan los viajes por

motivos “otros”.

El uso de la bicicleta aumenta, reduciendo la gran diferencia entre sexos
que presenta en invierno, probablemente por un aumento del volumen

general propiciado por las condiciones meteoroldgicas estivales.

En cuanto a la movilidad desde una perspectiva de género y por motivos, se

sefialan las siguientes conclusiones en el modelo de verano:

A

El hombre sigue escogiendo para acudir al trabajo el vehiculo privado, muy

por encima del resto de modos (77,6%) al igual que la mujer (68,2%).

El transporte publico sigue sin ser una opcion para ir a trabajar, siendo
utilizado por los hombres en un 4,1% y por las mujeres en un 9,0%, de la

misma manera que tampoco lo es la bicicleta u otros modos.

Cuando se trata de viajes por motivos de estudio, el reparto cambia como
en invierno. Los viajes a pie adquieren protagonismo en ambos sexos
(52,1% mujeres y 51,0% hombres), si bien sigue teniendo una gran

participacion el vehiculo privado en lugar del transporte publico.
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e En relacién a la participacién de cada sexo por modo, la variacién con
respecto ainvierno es minima. Solo cabe destacar el uso de la bicicleta, que
disminuye la gran diferencia entre sexos que tiene en invierno, aumento

probablemente propiciado por las condiciones meteoroldgicas estivales.

3.3.8. Repercusion y adaptacion a la situacion provocada por

00290767

COVID-19

En la fase final de redaccion de este documento ha tenido lugar la pandemia
mundial de la COVID-19, que ha provocado limitaciones de movilidad
impactando drasticamente en las redes de transporte publico de todo el
mundo, por lo que se hace imprescindible evaluar y valorar de qué maneray
con qué medidas se va a canalizar la recuperacion del sistema y la adaptacién
a una nueva realidad en la que se tenga que coexistir con esta situacion o una

futura similar.

A nivel meramente informativo, analizando informes sobre el impacto de la
pandemia llevados a cabo por el Ministerio de Transporte, Movilidad y Agenda
Urbana (MITMA) y el Ayuntamiento de Malaga, asi como datos facilitados por
Google, destaca la evidente reduccién de la movilidad en estaciones de
transporte publico. Centrandonos en la movilidad a los puestos de trabajo en
transporte publico, a pesar de que la movilidad en general ha aumentado en
los Ultimos meses, sigue siendo muy baja, realidad que se vincula a la
continuidad de laimplantacién del teletrabajo. En Malaga ciudad, se confirma
el fuerte descenso de la movilidad en la zona hasta alcanzar valores un 81%

mas bajos que en la situacion prepandemia.

UNION EUROPEA
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Segun diferentes estudios, existe una mayor afeccion a la movilidad en

transporte publico por diferentes razones:

o Inseguridad en el uso del transporte publico por aglomeracion.

e Reduccion de la ocupacion del transporte publico por la necesidad de
mantener las distancias de seguridad.

o Implantacion del teletrabajo.

o Cierre de establecimientos de ocio por restricciones.

e Otras medidas publicas.

Seglin un estudio realizado por British Medical Journal, se recoge que existe
una correlacién clara entre los viajes en transporte publico y los contagios,
pero se recalca que, el simple hecho de ir en transporte publico no supone de
por si un riesgo a la exposicion del virus, sino el grado de ocupacién de los
vehiculos de transporte publico y la ventilacion, el grado de respeto de las

normas, el uso de mascarilla y el comportamiento o conducta de los usuarios

Tras diversas investigaciones y a pesar del escaso conocimiento que se tiene
hasta el momento, se han recogido una serie de medidas que se han ido
tomando en sistemas de transporte publico de otros paises para la adaptacion

del servicio:

o Cambios de horarios para cumplir con las decisiones tomadas por las
autoridades: suspension de servicios nocturnos y escolares.

o Adaptacion a los nuevos horarios de demanda.

o Nuevos servicios bajo demanda.

o Implantacion de facilidades para el personal sanitario: descuentos y

servicios especificos.
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o Adaptacion de las lineas de transporte publico para una mayor cobertura
en centro hospitalarios y de atencion médica.

e Utilizacidn de sistemas de venta inteligente, en los que no exista contacto
alguno: venta con aplicacién mévil.

e Implantacién de aplicaciones de seguimiento, tecnologias de deteccion

térmica o acceso al transporte por “health code”.

La implementacién de estas medidas en las redes de transporte publico sera
un gran desafio para los operadores, pero podra suponer la adaptacion del
mismo a la nueva situacion, solventando la gran reduccion de demanda que

ha sufrido en esta ocasién.

En cualquier caso, cabe destacar que todas las medidas que se proponen para
hacer frente a la situacion provocada por la pandemia son relativas a la gestion
deltransporte, no a la planificacion del sistema de transportes en un escenario

futuro, como es objeto del PTMAM.

Por tanto, se concluye que esta situacion extraordinaria no afecta al contenido
del Plan, pero que podra ser el inicio de una movilidad futura distinta a la
prevista. Una realidad donde los patrones de movilidad se puedan ver
afectados a causa de la implantacién permanente del teletrabajo, el aumento
de compras online, la disminucién de la vida social y del ocio, el traslado del
hogar al extrarradio de las ciudades donde la densidad de poblacién es menor
pero que siguen teniendo cercania a servicios de todo tipo, etc. En definitiva,
una disminucion general de los desplazamientos y un cambio en los flujos y en

el reparto modal.

UNION EUROPEA
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de salud de

afectadas

las poblaciones

Se entiende por poblacién potencialmente afectada (a efectos de su
caracterizacion) como aquella en la que es razonable esperar que se
produzcan impactos medibles, ya sean tanto positivos como negativos, en su
salud o bienestar como consecuencia de la implementacion del proyecto,
prestando especial atencidn a grupos de poblacion especialmente

vulnerables.

A continuacion, para mostrar el perfil de salud de la poblacién del ambito
territorial del PTMAM se sefialan datos, la mayor parte de ellos procedentes de
la Encuesta Andaluza de Salud (EAS), elaborada por la Consejeria de Salud
(Sénchez-Cruz et al., 2017) y del ambito de la provincia de Malaga ya que no

existen datos respecto a los mismos a nivel de municipios.

La poblacién de estudio de la EAS esta conformada por las personas mayores
de 16 afios de edad, y han sido encuestadas entre abril de 2015 y febrero de
2016.

A continuacion, se muestran algunas variables analizadas:

Esperanza de vida

La esperanza de vida en Malaga de los hombres es de 79y la de las mujeres de
84 afos. (SIMA, 2017).
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Salud fisica y psiquica

La puntuacion media de la salud fisica ha descendido alrededor de casi tres
puntos (de 53,2 en 1999 a 51,4 en 2015).

La autonomia personal de la poblacion se ha estudiado mediante la
identificacion del porcentaje de personas que presenta alguna dificultad para
realizar actividades cotidianas tanto de tipo basico (orientadas al cuidado y
mantenimiento del cuerpo que se realizan a diario) como instrumental

(conllevan esfuerzos fisicos moderados, tanto a nivel cognitivo como motriz).

En Malaga ha habido un ligero aumento en las personas que presentan
dificultades en las actividades de la vida diaria de tipo basico, aunque hay un

mayor porcentaje de las de tipo instrumental:

Tabla 21: Autonomia personal.

Dificultades en las

Dificultades en las

Ao EAS actividades de la vida diaria actividades de la vida
de tipo instrumental diaria de tipo basico
2003 34,7 25,8
2007 25,8 4,9
2011 30,1 19,7
2015 34,2 26,1

Fuente: EAS, 2017.

Se observa un aumento en los porcentajes de personas con limitacion de las
actividades cotidianas derivada de dolor que dificulta el trabajo habitual, en
concreto, ha aumentado alrededor de un punto y medio (de 6en 1999 a 7,6 en
2015) y un aumento en los porcentajes de personas con limitacion de las

actividades cotidianas derivada de problemas de salud fisica o0 emocionales

UNION ELRDPER
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que dificultan las actividades sociales, también en torno a un punto y medio
(de3,9en1999 a5,5en2015).

Tabla 22: Limitacion de las actividades cotidianas.

. Limitaciones Limitaciones Limitaciones

Ano EAS . A P
HHTEN sensoriales psiquicas

1999 6 2,1 0,3

2003 4,8 0,9 0,6

2007 2,4 0,9 0,3

2011 4,2 0,7 0,5

2015 33 0,7 0,2

Fuente: EAS, 2017.

En la provincia de Malaga es donde se observd el mayor porcentaje de

personas con limitacion sensorial (0,7%).
Nutricidn

Respecto al consumo de fruta fresca, en Malaga, en 2015 (74%), disminuyd un
12 % desde 2011 (86,4%) y el de verdura y hortalizas disminuy6 un 9,8% (de
77,8% en 2011 a 68% en 2015).

Tabla 23: Consumo de fruta, verduras y hortalizas

Aiio EAS Consumo de fruta fresca M
.| y hortalizas
2007 83,1 748
2011 86,4 738
2015 74 68

Fuente: EAS, 2017.

En lineas generales, el consumo tanto de fruta fresca como de verduras y

hortalizas, es mayor en mujeres que en hombres.
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Sedentarismo

En esta provincia, se encontré que mas del 40% de sus ciudadanos y
ciudadanas tuvieron una vida sedentaria en su tiempo libre, y mas de un 85%

en el trabajo o actividad habitual.

Tabla 24: Sedentarismo.

Sedentarismo en el

Sedentarismo en el trabajo o

Ao EAS

actividad habitual tiempo libre
1999 83,4 44
2003 94,9 59,2
2007 82,7 44,6
2011 86,3 23,4
2015 86,7 43,1

Fuente: EAS, 2017.

Segln datos de la EAS, las mujeres suelen tener un porcentaje mas alto de

sedentarismo en sus vidas que los hombres.

Sobrepeso y obesidad

En cuanto a las personas con exceso de peso, Malaga, en 2015, fue la provincia
en la que se registré menor proporcién de personas con un peso superior al

normal, un 49%, habiendo disminuido en los Gltimos afios un 13%.

Tabla 25: Exceso de peso.
Aiio EAS \ Sobrepeso y obesidad

1999 41
2003 51
2007 54,7
2011 60,8
2015 49

Fuente: EAS, 2017.
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En general, existe una proporcion mayor de hombres con sobrepeso y
obesidad que de mujeres.

Tabaquismo

Segun datos de la EAS, en la provincia de Malaga, un 24,4% de personas

declararon fumar a diario.

La edad media en la que se empieza a consumir tabaco es de 16,7 afios, siendo

Malaga de las provincias andaluzas donde se comienza antes a fumar.

Tabla 26: Tabaquismo.

~ Personas que Edad media de Edad media de
Ano EAS .. . .

fuman a diario empezar a fumar intentar dejarlo

1999 33,4 17,5

2003 27,3 16,9 46,5

2007 30,1 17 37,9

2011 32 16,7 424

2015 24,4 16,7 36,7

Fuente: EAS, 2017.

Enrelacion a las personas fumadoras pasivas en fin de semana fuera del hogar,
Malaga fue la provincia con los valores mas altos, 14,8% de personas expuestas

de 1a4horasy 9% mas de 4 horas.
Alcoholismo

En Malaga se redujo hasta 2007 el porcentaje de personas que declararon
consumir alcohol al menos una vez al mesy, después, hasta 2015 el porcentaje

se incrementd més de un 13%.
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Tabla 27: Alcoholismo.

- Consumo de alcohol al Edad media de Sospecha de
Ano EAS .
menos una vez al mes empezar a beber alcoholismo
1999 18 5,1
2003 38,4 18,2 1,6
2007 34 17,5 0,9
2011 45,5 17,6 3
2015 473 17,3 5,7

Fuente: EAS, 2017.

En lineas generales, hay un porcentaje mayor de hombres que
consumen alcohol que de mujeres.

Seguridad vial

Malaga es una de las provincias donde usan mas el casco, tanto en ciudad
como en carretera (98,4% en ciudad y en carretera) y el uso del cinturdn esta

por encima del 95% tanto en ciudad como en carretera.

Tabla 28: Uso del casco y del cinturon.

ANo 0 de a 0 0 de 0

. En ciudad En carretera En ciudad En carretera
1999 60 79,2 58,1 84,8
2003 61,1 77,4 72,5 94,8
2007 81 89,8 88,8 97,9
2011 93,2 97,8 92,5 99,9
2015 98,4 98,4 95,7 97,7

Fuente: EAS, 2017.

Como se puede apreciar, a lo largo de los afios ha ido aumentando la

concienciacién de la poblacién en cuanto a laimportancia de la seguridad vial.
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Accidentes de trafico

A continuacidn, se muestran los datos de siniestralidad vial (heridos y

fallecidos) tanto para vias urbanas como para interurbanas.

Tabla 29: Siniestralidad vial.

‘ Ao
2013 2014 2015
Vias urbanas Fallecidos 24 16 19
Heridos 2.300 2.147 2.144
Vias Fallecidos 25 24 27
interurbanas Heridos 1.475 1.383 1.399

Fuente: DGT, 2016.

Enfermedades crénicas

En general, para cada una de las enfermedades crénicas (hipertension, artrosis
o reumatismo, colesterol, diabetes, varices, problemas cardiacos), las mujeres

han presentado mayores porcentajes que los hombres.

Para la mayor parte de las enfermedades, los porcentajes de personas que las
padecen aumentan a medida que aumenta la edad de estas, excepto en el caso
de alergias cronicas, que ocurre lo contrario (10% en personas de 16 a 24 afios
y 4,3% en personas de 75 afios 0 mas).

Maélaga es de las provincias que menor porcentaje presenta en cuanto al
padecimiento de alergias crénicas (5,4%), existiendo una tendencia a su

disminucidén en estos Ultimos afios de estudio.

En cuanto a la artrosis o reumatismo, en todas las provincias, desde el afio

1999, ha habido una disminucion de esta enfermedad. En concreto, desde
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1999 a 2015, con un 16,6% y un 5,9%, respectivamente, ha habido una

disminucion en torno a 10 puntos.

Segun los encuestados, en el periodo 2015-2016, en Malaga se registr6 un
10,4% de personas con colesterol alto, siendo la provincia que presenta un
porcentaje mas bajo.

Con ladiabetes y la hipertension ocurre lo contrario que con la artrosis, siendo
enfermedades que han tendido al aumento de su incidencia en todas las
provincias, aumentado ambas en Malaga en torno a unos 4 puntos desde 1999,

encontrandose la diabetes en 2015 en un 9,5%, y la hipertensidn en un 14%.

En la provincia malaguefia, los problemas de nervios y los cardiacos han
sufrido altos y bajos durante los afios de estudio, encontrandose en 2015 en
un 5,3%y en un 3,5%, respectivamente, los datos mas bajos registrados desde
1999.

Las varices en las piernas se presentan, con gran diferencia, en las mujeres mas
que en los hombres, aunque ha tendido a disminuir, registrandose en Malaga
en 2015 alrededor de un 4%.

Causas de mortalidad

A continuacidn, se muestra una tabla en la que se expresa la mortalidad en los
municipios del ambito territorial del PTMAM clasificada por grandes grupos de
enfermedades. Se muestran a continuacién las que presentan una mayor

relacion con el transporte y movilidad:

UNION ELRDPER

Plan de Transporte Metropolitano del Area de Malaga

Tabla 30: Enfermedades causantes de mortalidad en los diferentes municipios.

Enfermedades Enfermedades
del sistema del sistema
circulatorio respiratorio

Enfermedades
infecciosasy
parasitarias

Tumores

Municipios

/;\g::rln de la ) 77 68 2
Alhaurin el 3 45 58 13
Grande

Almogia - 11 10 6
Alora 3 24 63 16
Benalmadena 5 141 137 44
Cartama 2 45 47 16
Casabermeja - 3 15 1
Coin 5 51 47 38
Colmenar - 7 19 5
Fuengirola 10 169 151 64
Malaga 91 1273 1581 515
(capital)

Mijas 4 130 120 44
Pizarra - 18 25 10
Rincén de la

Victoria 4 " m 2
Torremolinos 4 136 125 47
Totalan - 1 - 1

Fuente: IECA, 2018.

3.5. Participacion ciudadana

Para lograr y garantizar la participacion ciudadana, se han creado espacios
para que la ciudadania y todos los agentes implicados puedan, de forma
directa e indirecta, aportar su vision e ideas. Dependiendo de las personas con
las que se ha trabajado para la elaboracion del Plan de Transporte
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Metropolitano del Area de Mélaga, se han disefiado mecanismos y
herramientas que estan basadas en dinamicas colaborativas en las que pueda
participar la diversidad de las personas interesadas y en técnicas de trabajo

grupal para la interaccién con personas profesionales y expertas.

Por otro lado, se debe mencionar que este Plan ha sido redactado con la

colaboracién de las siguientes Instituciones publicas:

o Direccion General de Movilidad de la Consejeria de Fomento,

Infraestructuras y Ordenacién del Territorio.

o Delegacion territorial de la Consejeria de Fomento, Infraestructuras y
Ordenacién del Territorio.

¢ Consorcio de Transporte Metropolitano del Area de Malaga.
o Instituto Andaluz de Administracion Publica e Interior.
o Elequipo JASPERS - European Investment Bank.

Para la redaccion del Plan de Transporte de Malaga y la deteccion de los
problemas reales en materia de movilidad en el area ha sido imprescindible la
participacion de agentes y colectivos interesados, con el fin de contrastar y

completar el diagnéstico preliminar.

Con el objetivo de recopilar esta informacién se celebré el 20 de mayo de 2019
en Malaga una jornada participativa bajo la coordinacién de la Direccién
General de Movilidad y la Delegacion Territorial de Mélaga de la Consejeria de
Fomento, Infraestructuras y Ordenacion del Territorio junto con el Consorcio
de Transporte Metropolitano del Area de Malaga. La metodologia fue

preparada por el Instituto Andaluz de Administracion Publica. Hubo una
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asistencia de 35 personas, con representantes de diversos sectores

relacionados con el transporte:

o Gobiernos municipales y otras instituciones publicas.

e Operadores de transporte urbano, interurbano y mercancias.

e Operadores de modos de transporte emergentes (patinete eléctrico).
o Catedra de gestion del transporte de la Universidad de Malaga.

e Fundacién CIEDES.

La jornada comenzd con una bienvenida a los asistentes y una posterior
presentacion del diagndstico preliminar del Plan, donde se explicé de forma
breve la situacion actual socioecondémica de la poblacion, el sistema de
transporte en el area, los problemas detectados y los objetivos a alcanzar.

Figura 32: Desarrollo de la jornada participativa. Fuente: IAAP.
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A continuacion, se dio comienzo a la dinamica grupal, organizada de tal nueve cuestiones relacionadas con datos demograficos.

manera que se dividia en dos sesiones. . - " S L -
Este cuestionario se envid a los principales colectivos implicados y se habilitd

La primera sesion grupal se organizé agrupando a los participantes por area en la web propia del presente Plan.
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de experiencia con lo que se conformaron 3 grupos de trabajo:
e Instituciones Publicas.

e Operadores de Transporte.

e Educacion, Universidades, Innovacién y Conocimiento.

En esta sesion la intencidn era responder a dos cuestiones: cual era el aspecto
presentando en el Plan que debia considerarse con prioridad y si se echaba en

falta alguno no contemplado.

La segunda sesi6n grupal se organizé mediante la misma dinamica, pero
formando los grupos aleatoriamente, intentando que fueran lo mas

diversificados posibles.

En esta sesidn los datos a recopilar eran los siguientes: cuales eran los
problemas que el Plan debia resolver, qué necesidades debia contemplar el

plany qué retos debia incluir.

Tras cada una de las sesiones se realizd una puesta en comin de las

conclusiones obtenidas de forma individual en cada uno de los grupos.

Por otro lado, se ha contado con la participacion ciudadana a través de la
difusion de un cuestionario especifico de salud y medio ambiente compuesto
por dieciocho preguntas para recoger la percepcion que la poblacion tiene
sobre como las posibles actuaciones del Plan pueden afectar a su salud y al

medio ambiente desde diferentes puntos de vista. Ademads, se incorporaron
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4.

Identificacion y valoracion de

impacto en la salud

Como ya se ha comentado previamente en el apartado de “Metodologia”, para
la identificacion y valoracién de los impactos se utiliza la propuesta
metodoldgica del Manual para la EIS de instrumentos de planeamiento
urbanistico en Andalucia, elaborado por la Consejeria de Igualdad, Salud y

Politicas Sociales en el 2015.

4.1. Impactos a la salud en el escenario

00290767

tendencial

A la hora de la comprension de la valoracion de los impactos a la salud que
pueden generarse de la aplicacion del PTMAM, debido a las caracteristicas
estratégicas del mismo, se considera oportuna una primera aproximacion a
los impactos a la salud que se pueden derivar del actual escenario de

movilidad, de forma esquematica y genérica en la siguiente tabla:
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Tabla 31: Posibles impactos a la salud del actual escenario de movilidad.

Factores de riesgo

Variables Impactos a la salud
para la salud
Mortalidad y morbilidad por
enfermedades  cardiovasculares y
Exposicion a gases y respiratorias _
i . particulas Impactos cognitivos y neurolégicos en
Calidad del aire contaminantes (PMy, | edades tempranas y reduccién del peso
PMas, NOz, 0s) al nacer
Mortalidad en poblacién vulnerable
Casos de alergias y enfermedades
respiratorias
Morbilidad y mortalidad en la poblacion
o vulnerable
EXPO?'?'O" a Enfermedades crénicas y
condiciones climaticas | cardiovasculares
Cambio extremas Mortalidad de la poblacién instalada en
climatico la zona afectada directamente por
eventos climaticos extremos
Exposicion a radiacion | Efectos cutdneos y oculares
ultravioleta perjudiciales
Exposicion a vectores Enfermedades infecciosas
de enfermedades
Uso del vehiculo Mortalidad por atropellos o golpes con
Accidentabilidad | privado como modo de | vehiculos
transporte prioritario
. . Efectos psicoldgicos
. Exposicion a ruido >
Niveles sonoros . Efectos fisioldgicos
ambiental ~ —
Alteraciones del suefio y del descanso
Falta de planificacidn Dificultad en la accesibilidad a servicios/
- en la distribucién de dotaciones en condiciones dptimas de
Movilidad- equipamientos y de movilidad
Accesibilidad quipal Y '
garantiade la
intermodalidad
- . Estado mental
Estilo de vida Habitos sedentarios —
Estado fisico

Fuente: Elaboracién propia.
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4.2. Descripcion de areas y determinantes
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Para un analisis mas detallado, tomando en consideracién las indicaciones del
manual de la Consejeria de Igualdad, Salud y Politicas Sociales, referenciado
en apartados anteriores, se hace una identificacion de determinantes y un
analisis preliminar de los impactos en salud esperados con la ejecucion del
Plan.

Destacar que el caracter cualitativo de estas valoraciones conlleva a una
variabilidad en funcién de la persona que haga la valoracion. Por ello, el
equipo de URBAN EIS ha trabajado en un principio de manera independiente
con las tablas de valoraciones continuando con una puesta en comtny debate

para establecer la valoracidn final.

La literaturay las experiencias existentes sobre EIS ofrecen ya algunos listados
de las dimensiones o areas que pueden verse afectadas por una determinada
intervencién. El manual para la EIS de los instrumentos de planeamiento
urbanistico de Andalucia, proporciona una clasificacién previa de estas
dimensiones o areas (si bien en el contexto de la evaluacién de instrumentos

de planeamiento urbanistico):

e Zonas verdes / espacios libres / espacios de uso publico.
e Movilidad sostenible/accesibilidad a servicios.

e Disefio urbano y ocupacion del territorio.

e Metabolismo urbano.

o Convivencia social.

o Otras areas de intervencion.

UNION EUROPEA
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Es necesario sefialar que, en este estudio, se ha considerado oportuno incluir
una nueva area, la de Cambio climatico, al considerarse un aspecto esencial
en los objetivos del PTMAM. El cambio climatico tiene una repercusién
importante en la salud, en este caso, en el ambito urbano, siendo un tema

transversal en la VIS.

Dentro de cada una de las dimensiones o areas, se establece un listado de
aspectos o posibles determinantes a evaluar. En este estudio se ha
considerado la inclusién de dos nuevos determinantes: tiempos de llegada, en
el drea de movilidad sostenible y accesibilidad a servicios, y el determinante

de estilo de vida, en otras areas de intervencion.

Teniendo en cuenta que el objetivo de esta EIS es evaluar el impacto en salud
derivado de la puesta en marcha de un plan de transporte de ambito
metropolitano, resulta de interés realizar una breve descripcion de los
determinantes de salud. De esta forma, si bien los determinantes podrian ser
objeto de andlisis respecto a otro tipo de intervenciones (planeamiento
urbanistico, planificacién especifica para la promocion de la salud, proyectos
concretos de diferente naturaleza, etc.) lo ideal es caracterizarlos para
entender su papel en el contexto de la movilidad urbana/metropolitana y de
qué manera se relacionan con los objetivos e instrumentos que implican este

tipo de intervenciones.

La siguiente tabla muestra una breve descripcion de los aspectos a evaluar,

entendidos respecto a la puesta en marcha del PTMAM:
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Tabla 32: Descripcion de los determinantes correspondientes al drea de zonas verdes, espacios libres y espacios de uso publico.

ZONAS VERDES/ ESPACIOS
LIBRES /[ESPACIOS DE USO
PUBLICO

naturales, zonas verdes e
instalaciones deportivas.

1. Accesibilidad a espacios

DESCRIPCION

La presencia y proximidad de espacios verdes, entendidos estos como toda superficie abierta donde el elemento fundamental de su

composicién es el vegetal (Guerrero y Culds, 2007), ya sean espacios verdes urbanos o espacios naturales proximos a la ciudad.

2. Existencia y/o distribucién
de lugares de concurrencia
publica.

Se entienden por lugares de concurrencia publica aquellos espacios urbanos que permiten o favorecen el encuentro entre las personas,
asociados tanto a sistemas funcionales de la red de espacios libres (espacios civicos, espacios verdes y espacios para la movilidad) como
a espacios parcelados (actividades econdmicas, comercio y equipamientos) (Esteban i Noguera, 2003).

Estos lugares deberian distribuirse de forma homogénea en el espacio urbano, sin que existan barreras de acceso, tanto fisicas, como
econdmicas o sociales.

3. Vulnerabilidad a las olas
de calor por efecto islas de
calor.

Laisla de calor urbana es un efecto resultante de una multiplicidad de factores ligados a la morfologia urbana, contaminacion atmosférica
y a factores meteoroldgicos, que inciden en la temperatura registrada en los entornos urbanos, que puede resultar varios grados
superiores a los del entorno circundante no urbano (Garcia et al., 2002).

4. Existencia y/o calidad
masas de agua en zonas de
0cio 0 para usos recreativos.

Las masas de agua en el entorno urbano, en general denominadas también como “blue areas”, juegan un importante papel desde el punto
de vista estético-recreativo, ecoldgico e incluso cultural (Manuel, 2003), distinguiendo entre masas de agua naturalesy artificiales, y dentro
de estas ultimas, se podria hablar de aguas para riego/consumo humano, aguas recreativas y aguas ornamentales.

5. Relacién entre espacios
publicos en el uso del suelo
(grandes espacios).

La distribucién en la ciudad de diferentes tipos de espacios, tanto publicos como privados, da una idea de lo que se conoce en la literatura
como “multifuncionalidad urbana” (Batty et al., 2004), la cual implica, entre otros aspectos, un mayor y mejor contacto con los espacios
publicos y zonas verdes.

6. Ecosistemas naturales,
distribucion de especies de
riesgo en alergias por polen.

El origen de los pdlenes alérgenos puede provenir tanto de fuera de la ciudad (especies vegetales naturales o cultivadas en el territorio)
como del propio verde urbano. Respecto a los primeros, dificilmente pueden tomarse medidas desde el punto de vista de la planificacion.
No obstante, si que es posible la toma de medidas mas directas respecto a los pdlenes producidos en el ambito de la propia ciudad,
mediante el disefio de espacios y la seleccidn de especies vegetales que disminuyan la alergenicidad (Carifianos et al., 2014).
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Tabla 33: Descripcion de los determinantes correspondientes al drea de movilidad sostenible y accesibilidad a servicios.

MOVILIDAD SOSTENIBLE/
ACCESIBILIDAD A
SERVICIOS

1. Impacto de la calidad de
aire asociada al trafico de
vehiculos automdviles.

DESCRIPCION

Eltrafico, y mas especificamente el trafico motorizado de combustidn, da lugar a un impacto en la calidad del aire, tanto por la emisién de
gasesy particulas expulsados, como por la contaminacién acustica (ruido).

2. Infraestructuras para la
movilidad no asociada a
vehiculos a motor.

Para promover una movilidad no motorizada, la cual tiene una incidencia positiva en la salud fruto de un menor sedentarismo y una
reduccién de los problemasy enfermedades, es necesario planificar las ciudades de manera compacta, permitiendo cubrir las necesidades
basicas de la poblacidn con desplazamientos que pueden ser llevados a cabo a pie, en bicicleta o en cualquier otro modo de movilidad no
motorizada como patinetes, patines, etc.

3. Accesibilidad a transporte
publico.

La movilidad peatonal y en bicicleta debe complementarse con un transporte publico eficaz y eficiente, que permita acceder a aquellos
lugares mas distantes y que sea una alternativa al transporte privado. Serd fundamental, ademas, fomentar la intermodalidad,
especialmente para el “trio” peatonal-bicicleta-transporte publico. En este sentido las ciudades deben contar con un sistema de
transporte publico accesible para toda la poblacién, que haga posible la reduccion de posibles inequidades socioecondmicas, sanitarias,
ambientales, etc.

4. Accesibilidad a servicios
sociales, educativos y/o

La accesibilidad a servicios se refiere a cubrir las necesidades de la poblacidn haciendo posible que ésta pueda llegar, en un tiempo
asumible, a aquellos lugares donde se presta un determinado servicio publico, garantizando el igual derecho de acceso y oportunidades

sanitarios. sin que las caracteristicas socioecondmicas, demogréficas, sanitarias, etc. de la poblacién, sean un factor limitante.

5. Niveles de Una mala planificacion urbanay de la movilidad puede dar lugar a una fuerte friccion entre vehiculos motorizados y modos de transporte
accidentabilidad ligados al [ no motorizados, e incluso accidentes con diferentes resultados.

trafico.

6. Accesibilidad a espacios
para el desarrollo
econdmico y del empleo
local.

Si la distancia entre los puestos de trabajo y la vivienda se reduce, esta distancia puede ser asumida por una movilidad activa (a pie,
bicicleta, etc.) con los beneficios que ello conlleva para la salud. Asi pues, la accesibilidad a espacios para el desarrollo econdmico resulta
de interés en este contexto.

7. Tiempos de llegada a los
diferentes servicios y
destinos.

Una deficiente planificacién urbana de la red de transporte y, por tanto, de la conectividad, puede perjudicar al tiempo invertido eniir a los
diferentes destinos, empleando gran parte del mismo en la carretera, pudiendo repercutir negativamente en los indices de estrés y salud
cardiovascular de la poblacion (Wener & Evans, 2004).
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Plan de Transporte Metropolitano del Area de Malaga

Tabla 34: Descripcion de los determinantes correspondientes al drea de disefio urbano y ocupacién del territorio.

DISENO URBANO Y
OCUPACION DEL
TERRITORIO

1. Existencia y localizacion
de viviendas de promocion
publica.

DESCRIPCION

La Ley de Ordenacidon Urbanistica de Andalucia (Ley 7/2002, de 17 de diciembre) establece que los Planes de Ordenacién Urbanistica de
todos los municipios contengan las disposiciones que garanticen el suelo suficiente para viviendas de proteccién oficial u otros regimenes
de proteccion publica, exigiendo para los municipios de relevancia territorial una reserva de, al menos, el treinta por ciento del
aprovechamiento objetivo en suelo residencial. La existencia y distribucion de estas viviendas tiene como una de sus consecuencias el
desplazamiento de la poblacién mas vulnerable (Marulanda y Marti, 2019).

2. Disponibilidad de
vivienda con suficiente
calidad y variedad de
tipologias.

La disponibilidad de vivienda puede entenderse como la facilidad de acceso de la poblacién a una vivienda de calidad en las diferentes
zonas de la ciudad, de manera que no existan barreras innecesarias por razén de tipologia, precio, calidad del entorno, etc.

3. Densidad y conectividad
en la ocupacion del suelo.

Teniendo en cuenta que el suelo es un recurso natural limitado en cualquier municipio, encontrar el equilibrio entre superficie, densidad
y conectividad de las zonas urbanas y sus infraestructuras asociadas en el total del municipio, es probablemente la principal preocupacion
para la ordenacién del territorio y el planeamiento urbano.

4. Habitabilidad y/o disefio
de las vias de comunicacion
de uso peatonal.

La movilidad peatonal esimportante en el contexto urbano, no sélo desde su naturaleza como movilidad no motorizada (con los beneficios
respecto a la contaminacién atmosférica, la ocupacién del espacio de la ciudad o la interaccidn con el entorno urbano, por ejemplo), sino
como una forma de desplazamiento saludable.

5. Ocupacion de las zonas
vulnerables a fenémenos
meteoroldgicos extremos.

Las zonas vulnerables serian aquellas zonas del municipio que puedan estar amenazadas por los efectos de potenciales fendmenos
extremos, sea en la actualidad o sea en previsidn de posibles modificaciones como resultado de los efectos del cambio climatico. Incendios
forestales, inundaciones, terremotos, aumento del nivel del mar, aumento de temperatura (en relacién por ejemplo con las olas de calor).

6. Relacion entre espacios
publicos y privados en usos
del suelo (zonas ocupadas).

Este determinante tiene su base en los espacios libres y ocupados para el peatén, siendo relevante fomentar un disefio urbano que limite
la ocupacién de espacio por vehiculos motorizados privados y promueva la existencia de espacios libres en los que se pueda mover el
peatdn, sin que haya obstaculos y barreras que dificulten estos flujos peatonales.
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METABOLISMO URBANO ‘

1. Cercania o intensidad de
fuentes de contaminantes
fisicos/quimicos del aire a
poblacién.

Plan de Transporte Metropolitano del Area de Malaga

Tabla 35: Descripcion de los determinantes correspondientes al drea de metabolismo urbano.

DESCRIPCION

Segun plantea la propia Consejeria con competencias en materia de medio ambiente, la calidad del aire urbano en el contexto Andaluz se
ve alterada por una serie de actividades responsables entre las que destacan sobre todo las derivadas del transporte, las cuales emiten
diversos contaminantes atmosféricos, como el monéxido de carbono, hidrocarburos, 6xidos de nitrégeno y particulas suspendidas.

2. Cercania o intensidad de
fuentes de contaminacién
acUstica a la poblacién.

Por contaminacion acUstica se entiende todo sonido que por su exceso o intensidad de niveles perturba el ambiente en un entorno
determinado y constituye uno de los principales problemas ambientales de nuestras ciudades (Junta de Andalucia, 2020). La exposicion
continuada a niveles de ruido elevados tiene efectos en la salud, tanto auditivos como no auditivos (Organizacion Mundial de la Salud
[OMS], 2015).

3. Redes de abastecimiento
de agua potable y/o de otra
calidad segun usos.

Como sefialan diversas normas técnicas de abastecimiento, se refiere al conjunto de tuberias, valvulas y otros elementos de reparto,
necesarios para conducir el agua desde las instalaciones de aduccidn hasta las acometidas domiciliarias o redes particulares, conservando
las cualidades de la misma e impidiendo su pérdida o contaminacién.

4, Alcantarillado,
saneamiento y estaciones
depuradoras de aguas
residuales.

Para reducir la incidencia de las enfermedades relacionadas con el agua, al suministro de agua potable deben agregarsele otras medidas
de saneamiento. El saneamiento consiste en métodos y medios para recoger y eliminar las excretas (o heces) y las aguas residuales de una
colectividad de manera higiénica para no poner en peligro la salud de las personas y de la comunidad en su conjunto (Franceys et al.,
1994).

5. Cercania o tamafio de
vertederos o de plantas de
tratamiento de residuos a la
poblacién.

La generacion y gestion de residuos en el entorno urbano puede tener especial incidencia en la salud. La acumulacion de residuos en
determinados puntos, resultado por ejemplo de un inadecuado dimensionamiento de los sistemas de recogida, puede determinar la
aparicion de olores, lixiviados y la proliferacién o atraccion de fauna urbana no deseada que a su vez pueden constituir vectores de
transmision de enfermedades.

6. Calidad y/o
disponibilidad del agua para
€oNSUMO 0 Usos recreativos.

La eficiencia relacionada con el ciclo urbano del agua esta sujeta a dos grandes aspectos principales (Rueda, 2018): la optimizacion de la
demanda de agua doméstica, publicay comercial a partir de la aplicacion de medidas de ahorro en hogares; y la sustitucion de parte de la
demanda por agua no potable procedente del ambito urbano en sus tres niveles (atmdsfera, superficie y subsuelo), mediante el
aprovechamiento de aguas pluviales, residuales, subterraneas y otras posibles fuentes del entorno urbano.
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Tabla 36: Descripcion de los determinantes correspondientes al drea de convivencia social.

CONVIVENCIA SOCIAL ‘

1. Elvolumeny
emplazamiento de personas
en riesgo de exclusion o
desarraigo social.

DESCRIPCION ‘

Es necesario disefiar una ciudad que atienda las necesidades de todos sus habitantes, compensando las deficiencias existentes con
actuaciones en las planificaciones y con la puesta en marcha de proyectos de inclusién social.

2. Los espacios publicos de
convivencia sin barreras de
acceso de cualquier tipo.

Las ciudades y pueblos sostenibles y saludables, deben estar dotados de suficientes espacios publicos para la convivencia, para el
encuentro de la ciudadania que permite, entre otras cosas, una mayor identificacién con el municipio y, por tanto, una mejor respuesta a
los retos que se puedan plantear en el mismo. La accesibilidad a los mismos debe ser equitativa, sin barreras arquitectdnicas,
socioeconémicas o de cualquier otra indole.

3. La habitabilidad del
entorno urbano.

La habitabilidad se define como “la satisfaccion que se obtiene en un determinado escenario o grupo de escenarios y como un atributo de
los espacios construidos de satisfacer las necesidades objetivas y subjetivas de los individuos y grupos que lo ocupan” (Castro, 1999).
La habitabilidad se relaciona con aspecto de disefio, accesibilidad, presencia de verde urbano, convivencia del espacio, etc.

4. Elempleo local y el
desarrollo econémico.

Necesidad de potenciar, desde la planificacion, el incremento del empleo local y favorecer un reparto equitativo de la riqueza generada
en el desarrollo econdémico auspiciado.

5.Laestructuray
composicion poblacional
(despoblacién,
envejecimiento...)

La planificacidn es una buena herramienta para realizar un reparto equitativo de la estructuray composicién poblacional, ya que actuando
en las centralidades que actlian como atractores o repulsores de la poblacidn, se puede influir en la reordenacion poblacional por grupos
de edad, renta, cultura, etc.).

6. Viviendas con suficiente
calidad y variedad que
promuevan la
heterogeneidad social.

Desde la se ha de facilitar el acceso a una vivienda de calidad a toda la poblacién, donde el entorno sea sano y favorezca una convivencia
social de calidad.
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Plan de Transporte Metropolitano del Area de Malaga

Tabla 37: Descripcion de los determinantes correspondientes a otras dreas de intervencion.

OTRAS AREAS DE
INTERVENCION

1. Terrenos afectados por
normativa de Policia
Sanitaria Mortuoria.

DESCRIPCION

La normativa de Policia Sanitaria Mortuoria es aplicable a tanatorios, crematorios y cementerios. El Reglamento de Andalucia en este
ambito sefiala que alrededor del suelo destinado a la construccién de cementerios, se establecera una zona de proteccién de 50 metros
de anchura, siendo recomendable revisar la correspondiente ordenanza o reglamento municipal en cada caso.

2. Cercania de vectores de
transmision de
enfermedadesa la
poblacién.

En el entorno urbano conviven determinadas especies capaces de transmitir enfermedades o generar incomodidad a la poblacion. La
presencia de dichos vectores suele asociarse al disefio y mantenimiento de determinadas zonas que pueden constituir habitats idoneos
para dichas especies, por lo que debe evaluarse la poblacién expuestay, en especial, la mas vulnerable.

3. Calidad y productividad
de los suelos y de las aguas
subterraneas.

Es necesaria una adecuada gestion del suelo y del agua, valorando la capacidad agroldgica de los suelos, su erosion y contaminacion, asi
como la presencia de acuiferos vulnerables a la contaminacidn, a la hora de la ocupacion del suelo.

4. Probabilidad de
ocurrencia de grandes
accidentes en zonas
pobladas.

La relacidn con la salud en el caso de accidentes es especialmente directa, por lo que la planificacidn, en la medida en que ha de realizar
siempre una estimacion de la capacidad de acogida para los usos propuestos, ha de tener especialmente en cuenta los riesgos asociados
a dichos usos.

5. Exposicion de la
poblacién a campos
electromagnéticos.

Existen evidencias cientificas sobre la incidencia de los campos electromagnéticos en la salud. En cualquier caso, ha de tenerse en cuenta
que la exposicién a campos electromagnéticos no ocasiona efectos adversos para la salud dentro de los limites establecidos en la
Recomendacion del Consejo de Ministros de Sanidad de la Unidn Europea (1999/519/CE) relativa a la exposicion del publico a campos
electromagnéticos de 0 Hz a 300 GHz.

6. Riqueza monumental,
paisajisticay cultural de la
zona.

Un abanico amplio de opciones de conocimiento y ocio de estos recursos incide positivamente en la poblacién, no sélo porque se estimula
la realizacion de actividades al aire libre, sino porque contribuye a satisfacer necesidades sociales de encuentro y desarrollo personal.

7. Estilo de vida.

Favorecer la movilidad activa a pie o en bicicleta, disminuyendo la inactividad fisica, repercute en un cambio en el estilo de vida de la
poblacidn que reporta grandes beneficios a la salud cardiovascular.
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Plan de Transporte Metropolitano del Area de Malaga

Tabla 38: Descripcion de los determinantes correspondientes al drea de cambio climdtico.

CAMBIO CLIMATICO

1. Exposicién a condiciones
climaticas extremas.

DESCRIPCION

Se han estudiado los efectos de las olas de calor en poblacién con enfermedades previas como las enfermedades crénicas y
cardiovasculares. El aumento de temperaturas estd relacionado con un aumento de calambres por calor, deshidratacién, aumento de
trombogénesis, insolacion, agotamiento por calor, golpe de calor, agravamiento de enfermedades crénicas pulmonares, renales y
psiquidtricas (World Meteorological Organization & World Health Organization, 2015).

A estos efectos ultimos hay que sumarles que la tendencia del Cambio Climatico hard que los eventos meteoroldgicos extremos y sus
riesgos asociados (tormentas, incendios, inundaciones) sean mas frecuentes y extremos en las proximas décadas (Sena et al., 2014).

2. Exposicion a radiacién
ultravioleta.

La Organizacion Mundial de la Salud (OMS) relaciona los efectos de la radiacion ultravioleta con efectos sobre la piel como melanoma
maligno, carcinomas cutaneos no-melanoma (referidos a los que son canceres diferentes al melanoma), dafios crénicos por el sol o alergia
al sol (fotodermatosis).

3. Exposicion a vectores de
enfermedades.

SegUin la OMS, las enfermedades transmitidas por vectores son mas del 17% de las enfermedades infecciosas, y provocan en todo el mundo
mas de 700.000 defunciones. Ejemplos de estas enfermedades infecciosas son la malaria, el dengue, la Leishmaniosis, la fiebre amarilla, la
salmonelosis y la enfermedad de Lyme, entre otras muchas.

Un estudio reciente que evalud sistematicamente la sensibilidad climatica de los patdgenos de diferentes infecciones humanas y de los
animales domésticos europeos, desveld que, de los patégenos animales y humanos, un 99% aproximadamente, eran sensibles a uno o
varios factores climaticos (McIntyre et al., 2018).
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4.3. Identificacion de determinantes

ElPlan, partiendo de la determinacién de unas lineas estratégicas, plantea una
serie de actuaciones que se materializaran en proyectos a la hora de la
ejecucion del PTMAM.

En el Anexo I, del presente documento, se incluye una tabla que agrupa las
actuaciones propuestas en el escenario 1, en funcién de la similitud del
objetivo global que persiguen, para facilitar el posterior analisis de posibles

impactos a la salud.

Como se puede observar en la tabla del anexo sefialado, las 21 actuaciones
diferentes propuestas inicialmente, se han reducido a 6 paquetes de
actuaciones globales finales, a las que se le ha asignado un cédigo para hacer
mas operativo su manejo a la hora de la identificacién y valoracion de

impactos en salud.

Como paso previo a la lista de chequeo de los determinantes de cada area o
dimensidn que pueden verse afectados por el planeamiento, se considera
oportuno incluir la tabla 38, donde se establece una relacién, positiva (en
verde) o negativa (en rojo), entre las actuaciones del escenario de movilidad
propuesto y los diferentes determinantes englobados en las siete areas que se

analizan.

4.3.1. Lista de chequeo de determinantes

Teniendo en cuenta estos determinantes, se realiza una identificacién de los
mismos, considerando la probabilidad, intensidad y permanencia de los

impactos esperados. De esta forma, se puede hacer un primer filtro de los

UNION EUROPEA

A

Plan de Transporte Metropolitano del Area de Malaga

determinantes que podran tener un impacto en salud significativo, que se
someteran en el siguiente paso a un analisis preliminar. Asimismo, los
conceptos de probabilidad, intensidad y permanencia, se entenderan

conforme a las siguientes definiciones:

e Probabilidad: posibilidad de ocurrencia de un cambio significativo en
los determinantes de la salud asociados como consecuencia de la
implantacion de las medidas previstas en el plan. El rango de

valoracion para este parametro se establece en Baja, Media o Alta.

e Intensidad: nivel maximo de modificacidn en los determinantes de la
salud que podrian suponer las medidas sin tener en cuenta otras
consideraciones. El rango de valoracion para este parametro se

establece en Baja, Media o Alta.

e Permanencia: grado de dificultad para la modificacion de las
modificaciones. El rango de valoracién para este pardmetro se

establece en Baja, Media o Alta.

El contenido de la lista de chequeo, de dimensiones y dreas que pueden verse
afectadas por el planeamiento, es cualitativo. Cada lista, correspondiente a
una dimension o area a analizar, sefiala en el apartado “Global” si un
determinante va a ser significativo o no, y se acompafia de una breve

explicacion de los motivos de seleccion de cada determinado valor global.
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Tabla 39: Matriz de identificacion de impactos en la salud.

Plan de Transporte Metropolitano del Area de Malaga

DETERMINANTES/ACTUACIONES

ZONAS VERDES [ ESPACIOS LIBRES [ ESPACIOS DE USO PUBLICO
. Accesibilidad a espacios naturales, zonas verdes e instalaciones deportivas

2. Existencia y/o distribucion de Tugares de concurrencia publica

3. Vulnerabilidad a [as olas de calor por efecto islas de calor

4. Existencia y/o calidad masas de agua en zonas de 0cCio 0 para usos recreativos

5. Relacion entre espacios publicos en el uso del suelo (grandes espacios)

6. Ecosistemas naturales, distribucion de especies de riesgo en alergias por polen
MOVILIDAD TENIBLE / ACCESIBILIDAD A SERVICI

. Impacto de (a calidad de aire a ociada al tratico de vehiculos automoviles

2. Infraestructuras para [a movilidad no asociada a vehiculos a motor

3. Accesibilidad a transporte publico

4. Accesibilidad a servicios sociales, educativos y/o sanitarios

5. Niveles de accidentabilidad ligados al trafico

6. Accesibilidad a espacios para el desarrollo econdmico y del empleo local

7. Tiempos de llegada a los diferentes servicios y destinos
DI§EN€ URBANé Y OCUPACION DEL TERRITORIO

1. Existencia y localizacion de viviendas de promocion publica

2. Disponibilidad de vivienda con suficiente calidad y variedad de tipologias

3. Densidad 'y conectividad en Ta ocupacion del suelo

4. Habitabilidad y/o disefio de las vias de comunicacion de uso peatonal

5. Ocupacion de [as zonas vulnerables a fendmenos meteorologicos extremos

6. Relacion entre espacios publicos y privados en usos del suelo {(zonas ocupadas)
METABOLISMO UEEINO

T Cercania o0 Intensidad de fuentes de contaminantes fisicos/quimicos del aire a poblacion

2. Cercania o intensidad de fuentes de contaminacion acustica a [a poblacion

3. Redes de abastecimiento de agua potable y/o de otra calidad segun usos

4. Alcantarillado, saneamiento y estaciones depuradoras de aguas residuales

5. Cercania o tamafio de vertederos o de plantas de tratamiento de residuos a [a poblacion

6. Calidad y/o disponibilidad del agua para CONSUMO O USOS recreativos

CIA SOCIAL

1. Elvolumen y emplazamiento de personas en riesgo de exclusion o desarra[go soclal

2. Los espacios publicos de convivencia sin barreras de acceso de cualquier tipo

3. La habitabilidad del entorno urbano

4. Elempleo Tocal'y el desarrollo econémico

5. La estructura y composicion poblacional (despoblacion, envejecimiento...)

6. Viviendas con suficiente calidad y variedad que promuevan [a heterogeneidad social

OTRAS AREAS DE INTERVENCION

1. Terrenos afectados por normativa de Policia Sanitaria Mortuoria

2. Cercania de vectores de transmision de enfermedades a [a poblacion

3. Calidad y productividad de Tos suelos y de Tas aguas subterraneas

4. Probabilidad de ocurrencia de grandes accidentes en zonas pobladas

5. Exposicion de Ta poblacion a campos electromagnéticos

6. Riqueza monumental, paisajistica y cultural de Ta zona

7. Estilo de vida

CAMBIO CLIMATICO

A
[T Exposicion a condiciones climaticas extremas
2. Exposicion a radiacion ultravioleta

3.

Exposicion a vectores de enfermedades

Fuente: Elaboracion propia.
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A continuacion, se incluyen los resultados de este primer filtro, resultado de
considerar los determinantes en salud y sus posibles modificaciones teniendo
en cuenta los objetivos y actuaciones concretas propuestas en el plan.

3.5.6.1. Zonas verdes/ espacios libres/ espacios de uso piiblico

00290767

ASPECT?S A EVA!.UAR (El pla‘n incluye medidas que PROB| INT |PERM GLOBAL
pueden introducir modificaciones en...)

ZONAS VERDES / ESPACIOS LIBRES | ESPACIOS DE USO PUBLICO

1. Accesibilidad a espacios naturales, zonas verdes e

instalaciones deportivas. Alta | Alta | Alta St

2. Existencia y/o distribucion de lugares de concurrencia

P Media| Media | Alta Sl
publica.

3. Vulnerabilidad a las olas de calor por efecto islas de

Alta | Media | Alta Sl
calor.

4. Existencia y/o calidad masas de agua en zonas de ocio

. Baja | Baja | Baja NO
0 para usos recreativos.

5. Relacién entre espacios publicos en el uso del suelo

. Alta | Alta | Alta Sl
(grandes espacios).

6. Ecosistemas naturales, distribucién de especies de
riesgo en alergias por polen.

1. Accesibilidad a espacios naturales, zonas verdes e instalaciones deportivas

Para mejorar la calidad de vida urbana son relevantes las dotaciones de
proximidad, tales como los equipamientos sanitarios de atencidn primaria, los
centros escolares o las zonas verdes, como es el caso, por lo que esimportante
detectar las areas donde el servicio de transporte es deficiente por existir una

distancia excesiva que limite su accesibilidad.

UNION EUROPEA
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La accesibilidad a espacios naturales y zonas verdes proximos a las zonas
urbanas, permite que los habitantes se beneficien de los servicios
ecosistémicos que dichos espacios producen, incluyendo beneficios a la salud.
En este sentido, el Plan favorece a la conectividad, movilidad y accesibilidad a
estos espacios, a través de un refuerzo en el transporte publico, ampliando la
cobertura de determinadas zonas del ambito de actuacién mediante sistemas
de alta capacidad y nuevos carriles bus, nuevos viales que fomentan las
conexiones urbanas e interurbanas y la mejora de los accesos, y colaborando
en potenciar la intermodalidad para que exista una continuidad en los

desplazamientos y se facilite el acceso a este tipo de destinos y otros servicios.

Con la finalidad de disminuir las desigualdades en la accesibilidad a estas
zonas, el Plan contempla en sus lineas estratégicas facilitar niveles dptimos de
accesibilidad en transporte publico a todo el ambito metropolitano, con
actuaciones complementarias enfocadas a facilitar el acceso a personas con
dificultades de movilidad y personas mayores, a integrar plenamente el
transporte pUblico en el CTMAM, asi como con actuaciones que facilitan el uso
de modos alternativos (bicicleta, patinete eléctrico). Por lo tanto, las
actuaciones derivadas del mismo supondran, de manera directa, un impacto
POSITIVO en relacion con la accesibilidad a espacios naturales, zonas verdes e

instalaciones deportivas.

2. Existencia y/o distribucién de lugares de concurrencia publica

En cuanto a la existencia y/o distribucién de lugares de concurrencia publica,
con la puesta en marcha e implementacién del PTMAM se prevé, de forma
significativa, que existan equipamientos de uso publico englobados en el drea

de la movilidad que favorezcan el encuentro entre las personas, como
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equipamientos e instalaciones de transporte (lineas, estaciones,

intercambiadores, etc.).

El impacto se estima que serda POSITIVO ya que, de forma directa, las
actuaciones derivadas del PTMAM, contribuiran al incremento de servicios y
equipamientos asociados a la movilidad como paradas y/o estaciones de
transporte publico que seran lugares de concurrencia publica. Por otro lado,
indirectamente, al apostar por una mejora en el transporte y en la movilidad,
esto puede facilitar, en la ejecucion del Plan, la futura existencia, distribucidn
y planificacion de lugares de concurrencia publica en el area metropolitana de

Malaga.

3. Vulnerabilidad a las olas de calor por efecto islas de calor

La aplicacion del PTMAM podria afectar a la vulnerabilidad a las olas de calor.
El impacto que se prevé, en su mayor parte, serd negativo en cuanto a la
ampliacion de nuevas vias, carriles bus y carriles bici, ya que conlleva
aumentar la superficie oscura que incrementaria la temperatura superficial
del suelo en el entorno, dando lugar al efecto isla de calor. Por otro lado, se
prevé un impacto positivo a largo plazo, al fomentar el uso del transporte
puablico frente al privado, al reducir las congestiones y retenciones de
vehiculosy al disminuir el trafico motorizado mediante medidas de movilidad
sostenible, reduciendo las emisiones que contribuyen a aumentar la

temperatura en el entorno urbano.

4. Existencia y/o calidad masas de agua en zonas de ocio o para usos

recreativos

En el drea metropolitana de Mélaga de actuacion, existen masas de agua en

UNION EUROPEA

A

Plan de Transporte Metropolitano del Area de Malaga

zonas de ocio y para usos recreativos cuyo posible impacto con la ejecucion
del Plan no se considera directo ni significativo.

A grandes rasgos, la aplicacion del PTMAM podria contribuir positivamente a
la calidad de las masas de agua, al apostar por una disminucion del trafico
motorizado y a un fomento del uso del transporte publico, favoreciendo la
disminucién de las particulas contaminantes que pueden enturbiar las masas
de agua cercanas. Por el contrario, el Plan no tendrd ninguna incidencia

directa en su existencia, ni se trata de un objetivo a la hora de su ejecucion.

5. Relacidn entre espacios publicos en el uso del suelo (grandes espacios)

El PTMAM recoge una serie de actuaciones que mejoran la conectividad
intermodal y, por tanto, la relacion entre grandes espacios publicos de uso de
suelo en el ambito metropolitano, como zonas verdes y otras de uso publico,
como ya se ha analizado en el determinante “Accesibilidad a espacios
naturales, zonas verdes e instalaciones deportivas”. Por lo tanto, el PTMAM

tiene unimpacto POSITIVO en este determinante.

Con objeto de garantizar la libre circulacion de las personas y la accesibilidad
territorial, la red de carreteras se configura como un servicio publico que ha de
ser prestado por parte de la administracion. La relacién y conectividad que
propone el desarrollo del Plan, implica la ampliacion y desdoblamiento de
algunos viales, mayormente englobados dentro del dominio publico viario, y
la integracion de otros equipamientos de transporte, pero dentro de la red
viaria. En futuros proyectos urbanisticos derivados de la ejecucion del Plan, se
ofrecerd una vision detallada de este determinante, que siempre debe
respetar los usos del suelo establecidos en el PGOU.
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6. Ecosistemas naturales, distribucidn de especies de riesgo en alergias por

polen

En consonancia con el cambio climatico, los modelos climaticos predicen un
aumento de mas del 40% en los niveles de polen en el Sur de Espafia en el
horizonte climatico lejano (Garcia de Ledn et al., 2015; Galan et al., 2016).
Existen evidencias que indican interacciones entre contaminantes
atmosféricos (CO,) y la produccién de polen y de esporas alergénicas por parte

de hongos (Consejeria de Medio Ambiente, 2007).

No obstante, las concentraciones de polen y esporas dependen sensiblemente
de los factores meteoroldgicos y de las especies cultivadas y silvestres
existentes (McMichael y Githeko, 2001).

La puesta en marcha del PTMAM tiene entre uno de sus objetivos reducir la
emision de gases de efecto invernadero (GEI) que tienen una vinculacidn
directa con la aceleracién del cambio climatico, por lo que tendra efectos
beneficiosos para paliar las afecciones negativas derivadas de los tendentes

modelos climaticos.

En un principio, las actuaciones derivadas directamente del Plan no tendran
vinculacion con la distribucion de especies relacionadas con las alergias por
polen. Por lo tanto, no se considera un determinante a tener en cuenta en esta

Valoracion de Impacto en Salud.

Se podria adelantar, que los proyectos y actuaciones futuras derivadas de la
ejecucion del PTMAM que impliquen la introduccidn de vegetacion, tengan en
consideracion la eleccion de especies con bajo riesgo en alergias por polen

para minimizar el posible impacto a la salud de este determinante.

UNION EUROPEA
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2. Movilidad sostenible/ accesibilidad a servicios

ASPECTOS A EVALUAR (El plan incluye medidas que PROBE INT PERM| GLOBAL

pueden introducir modificaciones en...)

MOVILIDAD SOSTENIBLE / ACCESIBILIDAD A SERVICIOS

1. Impacto de la calidad de aire asociada al trafico de

p 2.1 Alta | Alta | Alta Sl
vehiculos automaviles.

2. Infraestructuras para la movilidad no asociada a

. Alta [ Media| Alta Sl
vehiculos a motor.

3. Accesibilidad a transporte publico. Alta | Alta | Alta S|

4. Accesibilidad a servicios sociales, educativos y/o

L Alta | Alta | Alta SI
sanitarios.

5. Niveles de accidentabilidad ligados al tréfico. Alta | Media | Media S|

6. Accesibilidad a espacios para el desarrollo

P Alta | Alta | Alta S|
econdmico y del empleo local.

7. Tiempos de llegada a los diferentes servicios y

. Alta | Alta | Alta Sl
destinos.

A

1. Impacto de la calidad de aire asociada al trafico de vehiculos automdviles

El trafico es la fuente principal de contaminacién de las zonas urbanas que, en
algunas localizaciones, se potencia por la orografia y particularidades
meteoroldgicas (Ministerio para la Transicion Ecoldgica, 2017; Consejeria de

Agricultura, Ganaderia, Pesca y Desarrollo Sostenible, 2018).

Existe amplia evidencia cientifica que establece la relacidn causa-efecto entre

los contaminantes atmosféricos y los problemas respiratorios,
cardiovasculares, y el cancer (D’amato et al., 2016; Akhtar & Palagiano, 2018) y

su agravamiento por el cambio climatico (Roberts, 2004).
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Diversos articulos cientificos sefialan el impacto de los contaminantes
atmosféricos sobre la poblacion infantil (Landrigan et al., 2019), y existen
numerosos estudios donde se establece la causalidad entre de determinados
contaminantes atmosféricos y anomalias en el desarrollo neuroldgico en

edades tempranas (Perera et al., 2003).

Destacan grupos vulnerables a la contaminacién atmosférica, entre los que se
encontrarian la poblacién infantil, los mayores de 65 afios y las zonas
desfavorecidas socioeconémicamente (Bateson & Schwartz, 2004), existiendo
una amplia evidencia sobre el mayor riesgo de mortalidad en tales sectores de
la poblacién (Jiménez & Gil, 2018).

Respecto al estado mental, existen evidencias recientes, como el documento
informativo “Salud mental y Medio Ambiente” (Filipova et al., 2020), que
relacionan el transporte y la contaminacion acUstica con la falta de suefio y el

deterioro cognitivo.

En lo que se refiere a este determinante, el Plan opta por una serie de medidas
encaminadas a disminuir la contaminacion ambiental y, por tanto, a reducir la
exposicion a gases y particulas contaminantes (PMyo, PM,s, NO,, 03), a través
de una planificacién urbana que pretende reducir el trafico de vehiculos
privados, generador de una mala calidad del aire, evitar las congestiones del
mismo, mejorar los accesos y los desdoblamientos de carriles para evitar
retenciones, las cuales concentran mayores emisiones ambientales, asi como
aplicar restricciones al trafico rodado, como limitaciones y velocidades para
una conduccién mas segura y mas respetuosa con el medio ambiente

atmosférico.

UNION EUROPEA
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Entre las medidas complementarias, pretende crear camparias de informacion
y concienciacion hacia una movilidad sostenible y adoptar actuaciones
encaminadas a reducir los desplazamientos, apostando por la implantacién
del teletrabajo parcial o total en funcién de las necesidades, proponiendo un
Programa de Coche Compartido para las empresas, promoviendo la movilidad
colaborativa (motos compartidas, coches compartidos) y modos alternativos

mas sostenibles.

Laimplantacién del Plan también contribuye positivamente a la promocién de
la movilidad activa, el aumento del uso de vehiculos menos contaminantes y
aumento del ndmero de puntos de recarga para vehiculos eléctricos. Otras
medidas favorables para la salud son las que reducen la exposicion de la
poblacién al trafico como la creacion de zonas peatonales o de trafico
restringido y las barreras (vegetacion o paneles) entre vias de comunicaciény
zonas residenciales; también ayudan medidas preventivas como el empleo de

materiales que reduzcan el ruido, limitacién de velocidad, etc.

A raiz de la reciente Ley 7/2021, de 20 de mayo, de Cambio Climatico y
Transicidon Energética, se considera necesario afiadir el establecimiento de
Zonas de Bajas Emisiones en todos aquellos municipios de mas de 50.000
habitantes antes de 2023. Para ello, resulta fundamental la aplicacion de
medidas restrictivas al vehiculo privado para que cualquier plan que pretenda
mejorar el reparto modal en una ciudad o area metropolitana tenga un
impacto positivo y arroje buenos resultados. La implantacion de estas Zonas,
a pesar de no poder formar parte de las actuaciones propuestas por el Plan al
encontrarse bajo competencias municipales y no estar clasificadas como de

interés metropolitano, debe ir aparejada a la propia ejecucién del PTMAM.
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Elimpacto esperado, considerando la naturaleza, objetivos y actuaciones del
Plan, puede considerarse globalmente POSITIVO en relacion con la calidad del
aire asociada al trafico rodado. La previsible disminucién del uso del vehiculo
privado junto con la mejora en la eficiencia de los modos de transporte publico
y el estimulo de los modos no motorizados (bicicleta, patinete eléctrico, coche
eléctrico y movilidad peatonal), implicaran una disminucion de las emisiones

contaminantes a la atmdsfera, tanto de gases como de materia particulada.

2. Infraestructuras para la movilidad no asociada a vehiculos a motor

La puesta en marcha e implementacién del PTMAM tendra un impacto
POSITIVO en relacién con las infraestructuras para la movilidad no asociada a
vehiculos a motor con el cumplimiento de los objetivos y actuaciones
marcados por el mismo, al apoyar modos de transporte mas sostenibles
(bicicleta, patinete eléctrico) y la intermodalidad, favorecer el uso del
transporte colectivo no motorizado, asi como proyectar infraestructuras para

este tipo de movilidad no asociada a vehiculos a motor.

El Plan, entre las actuaciones complementarias que propone, se encuentra la
concentracion de servicios en los cascos urbanos que evite desplazamientos
largos y se puedan realizar en modos no motorizados, facilidades para el uso
de servicios de bicicletas o patinetes eléctricos al turistay a los ciudadanos/as,
una flota de autobuses que incluya portabicis y portapatinetes y el fomento de
la movilidad eléctrica, apostando por el aumento de puntos de carga para

vehiculos eléctricos y por el incremento de la flota de autobuses eléctricos.

Respecto a la prevista electrificacion futura de los vehiculos, tanto privados

como de mercancias y los asociados al transporte publico, un estudio en
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Nature Sustainability (Liang et al., 2019), muestra que una creciente flota de
vehiculos eléctricos podria, al reducir la contaminacién del aire y los niveles
de ozono, evitar miles de muertes, sefialando que los beneficios para la salud
de la electrificacién del vehiculo superan los beneficios climaticos. El estudio
hace especial énfasis en la procedencia de la electricidad para cargar este tipo
de vehiculos, considerando la posibilidad de generar energia combinando las

centrales eléctricas de carbdn con energias renovables.

Por dltimo, el Plan propone, dada la insuficiente red de carriles bici
actualmente existente, en una de sus actuaciones, la conexidn ciclista
metropolitana en tres tramos: Rincon de la Victoria-Malaga, Cartama-PTA-
Malaga, y Alhaurin de la Torre-Campanillas, permitiendo dar continuidad a los

tramos de la red ciclista.

3. Accesibilidad a transporte publico

Con la finalidad de disminuir las desigualdades en la accesibilidad al
transporte publico en todo el ambito metropolitano, el PTMAM tendra un
impacto POSITIVO, ya que facilitar niveles 6ptimos de accesibilidad al
transporte publico es uno de los objetivos prioritarios del mismo, donde
multitud de actuaciones estan enfocadas a mejorarla, centradas en el alcance
local al transporte publico, en condiciones de equidad socioecondémica,

ambiental y de movilidad 6ptima.

El Plan favorece la conectividad, movilidad y accesibilidad al transporte
publico, a través de la creacidn de sistemas de transporte de alta capacidad,
la mejora de los accesos y de la conexion a ciertas estaciones de transporte

publico, y de la potenciacion de la intermodalidad. Concretamente el PTMAM
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apuesta por la mejora de la accesibilidad al transporte publico mediante la
implantacion de medidas complementarias para las personas con dificultades
de movilidad, adaptando el material mévil del transporte, incluyendo asientos
reservados para las personas mayores e instalando plataformas con espacios

de sombray asientos de esperas en las paradas de transporte publico.

El transporte publico, aparte de otros beneficios ambientales, es un gran
aliado para la movilidad y la eliminacién de inequidades, pues permite
moverse a personas de escasa movilidad o recursos econémicos, por lo que
tiene un impacto positivo sobre la sociedad. Estas medidas afectan de forma
generalizada a gran parte de la poblacién, pudiendo tener mayor repercusion
en jovenes, poblacion mas alejada de los centros urbanos y poblacion

socialmente desfavorecida.

4. Accesibilidad a servicios sociales, educativos y/o sanitarios

El andlisis de la accesibilidad a los servicios publicos de proximidad es una
manera de acercarnos al estudio de la sostenibilidad social en las ciudades. La
localizacidn de servicios basicos contribuye a mejorar la calidad de vida de las
personas. La relacion entre dicha accesibilidad y una serie de variables de tipo
socioeconémico colabora en la deteccion de barrios con peores dotaciones
sociales y permite caracterizar dichas &reas segin su estructura
socioeconémica y poblacion en riesgo de exclusion, con el fin de facilitar la

toma de decisiones para la intervencién publica.

La mejora de la accesibilidad a los servicios esenciales también permite a la
poblacién acceder a oportunidades laborales y a extender o profundizar sus

redes de apoyo personales.
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La implementacion del Plan asociado a esta VIS tendra un impacto POSITIVO
en la accesibilidad a servicios sociales, educativos y sanitarios. Al igual que
ocurre en el determinante ya analizado de “Accesibilidad a espacios naturales,
zonas verdes e instalaciones deportivas”, el PTMAM tiene un efecto
beneficioso en la accesibilidad a estos servicios, optando por actuaciones que
garantizan que los servicios estén a una distancia asumible a pie o en
transporte publico, siendo esto una de las grandes metas de la planificacion

urbana.

Este impacto favorable es especialmente significativo en barrios con peores
dotaciones sociales y en los pueblos que se encuentran mas distanciados de
hospitales, servicios administrativos, Universidad, centros comerciales y de

ocio.

5. Niveles de accidentabilidad ligados al tréfico

En Espafia, los colectivos vulnerables, peatones, ciclistas y motoristas suman
el 46% de los fallecidos en accidentes de tréfico, siendo Andalucia una de las
comunidades autonomas que presenta una tendencia mas creciente en el

recuento de las victimas (Direccion General de Trafico, 2018).

Los niveles de accidentalidad urbana afectan especialmente a los peatones
(Mollinedo, 2012). La magnitud de este problema de salud publica pone en
evidencia la necesidad de profundizar en el analisis de los distintos factores de
riesgo que intervienen en estos accidentes. La identificacion de grupos de alto
riesgo de lesiones por accidente de trafico es esencial para establecer
estrategias de prevencion efectivas y planificar mejores politicas de seguridad

vial que traten de evitar o minimizar los accidentes de trafico (Gonzélez, 2020).
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Las actuaciones del PTMAM vinculadas a este determinante presentan un
efecto POSITIVO, cuyo objetivo general es disminuir los niveles de
accidentabilidad ligados al tréfico, al mejorar y ampliar los accesos a las vias e
implantar medidas de seguridad vial, como las sefializaciones acUsticas y
visuales oportunas que limitan velocidades y ofrecen la informacidn necesaria

a los conductores, favoreciendo la movilidad peatonal.

El efecto positivo de este determinante puede tener mas incidencia en
colectivos vulnerables, peatones, ciclistas y motoristas que son los que
actualmente suman el 46% de los accidentes mortales de trafico segln

informacién de la DGT.

El Plan propone, entre sus actuaciones complementarias, la creacion e
implantacion de un Centro de Control de todos los modos, la cual plantea
obtener informacion del trafico en tiempo real, permitiendo asi lograr un
control y gestion de la movilidad en superficie y mas segura. En general, la
mayor parte de las propuestas realizadas en el PTMAM van dirigidas a
potenciar un mayor peso del transporte publico respecto al vehiculo privado
en el reparto modal, por lo que se prevé que el desarrollo del Plan suponga
una notable mejora en la salud pdblica de las zonas afectadas por éste, al
intentar regular los desplazamientos y reducir el uso del vehiculo privado
como modo de transporte prioritario, por lo que se pretende generar una
mayor seguridad, una disminucién de la accidentabilidad y, por tanto, menor
lesionabilidad y mortalidad.

Esta reduccion de la lesionabilidad y mortalidad ademas de evitar situaciones

draméticas en las familias podria tener un impacto econémico en cuanto a que

UNION EUROPEA
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el gasto sanitario que se invierte por esta causa podria destinarse a otros

ambitos sanitarios suponiendo un beneficio extra para la poblacion.

6. Accesibilidad a espacios para el desarrollo econdémico y del empleo local

Es importante conocer si la accesibilidad a los espacios para el desarrollo
econdmico y del empleo local en las ciudades responde a la demanda actual y
contribuye a paliar los desequilibrios asociados a la estructura
socioecondmica de los barrios o areas de la ciudad o, por el contrario, es

ineficaz o incluso contribuye a agravar las desigualdades.

La ejecucion del PTMAM permitird una mejora en la accesibilidad a estos
espacios con la finalidad de disminuir las desigualdades existentes,
contemplando en sus lineas estratégicas diversas actuaciones para facilitar
niveles dptimos de accesibilidad en transporte publico a todo el ambito

metropolitanoy a las nuevas areas de centralidad y actividad econdmica.

Al igual que sucede en los determinantes de “Accesibilidad a espacios
naturales, zonas verdes e instalaciones deportivas” y “Accesibilidad a servicios
sociales, educativos y/o sanitarios”, el Plan actia de forma POSITIVA
proponiendo, a través de varias actuaciones, la posibilidad de que la distancia
a los puestos de trabajo sea asumible y la accesibilidad-movilidad a los
mismos sean factibles, incluso apuesta por un Programa de Coche Compartido
para las empresas.

7. Tiempos de llegada a los diferentes servicios y destinos

Con actuaciones como la implantacion de sistemas de alta capacidad, el
aumento de la frecuencia de las lineas, la mejora de los accesos, el

desdoblamiento y duplicacion de vias, o regulaciones como la prioridad
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semafdrica en el transporte publico, entre otras muchas, se pretende
conseguir reducir los tiempos de viaje, los cuales ayudan a evitar las
congestiones de trafico, minimizando la concentracion de gases y particulas

generadas de la combusti6n de los vehiculos, asi como el ruido.

A esto ultimo hay que sumarle que, la reduccidn de estos tiempos de viaje,
conlleva a una disminucidn de los retrasos de la poblacion a la hora de llegar
asus diferentes destinos, lo que favorece a su vez a paliar el estrés que pueden

generar las congestiones y retenciones en las vias.

3.5.6.3. Disefio urbano y ocupacion del territorio

ASPECTOS A EVALUAR (El plan incluye medidas que PROB INT PERM GLOBAL

pueden introducir modificaciones en...)

DISENO URBANO Y OCUPACION DEL TERRITORIO

1. Existencia y localizacién de viviendas de promocion

siliez, Baja | Baja | Media NO

2. Disponibilidad de vivienda con suficiente calidad y

variedad de tipologias. Baja | Baja | Media |  NO

3. Densidad y conectividad en la ocupacién del suelo. | Alta | Media | Alta Sl

4. Habitabilidad y/o disefio de las vias de comunicacién

Media| Baja | Media S|
de uso peatonal.

5. Ocupacion de las zonas vulnerables a fenémenos
meteoroldgicos extremos.

6. Relacion entre espacios publicos y privados en usos

Al Al A |
del suelo (zonas ocupadas). L2 L2 i S

1. Existencia y localizacién de viviendas de promocién publica

No se considera que la ejecucion del Plan afecte ni directa ni indirectamente a

A
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la existencia de viviendas de promocién publica debido a que esta fuera de la
competencia de dicho Plan, por lo que no introducird cambios en el porcentaje
de vivienda piblica en el drea metropolitana de Malaga. Sin embargo, aunque
no directamente, el Plan puede influir positivamente en la distribucién de las
nuevas viviendas de promocién pdblica, en sus competencias a la hora de
mejorar la calidad de su entorno, al incidir en la dotacién de equipamientos
que faciliten la accesibilidad y la proximidad a los servicios publicos, sirviendo
de orientacidn a los futuros repartos de este tipo de viviendas en los diferentes

barrios o zonas de la ciudad, dentro de los Planes de Ordenacidn Urbanistica.

2. Disponibilidad de vivienda con suficiente calidad y variedad de tipologias

Se considera que la ejecucién del Plan no tendra un impacto directo en la
disponibilidad de vivienda con suficiente calidad y variedad de tipologias, ya

que la competencia es de otro tipo de Planes de Ordenacidn Territorial.

Aligual que el determinante anterior, el PTMAM, puede influir indirectamente
de forma positiva en sus posibles competencias a la hora de mejorar la calidad,
no de las viviendas en si mismas, si no en la calidad de su entorno, al incidir en
la dotacion de equipamientos que faciliten la accesibilidad y la proximidad a
los servicios publicos, sirviendo de orientacidn a la hora de futuros repartos de
viviendas en los diferentes barrios o zonas de la ciudad, dentro de los Planes

de Ordenacidn Urbanistica.

3. Densidad y conectividad en la ocupacién del suelo

La ejecucion del Plan podria afectar a la densidad vy, sobre todo, a la
conectividad en la ocupacidn del suelo. Mas que la densidad, el PTMAM se

centra en la conectividad del suelo urbano, a la hora de incorporar nuevas vias
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de mejora de conexion y accesibilidad a focos de actividad de la poblacién, a
través de la creacion de tramos viarios o del fomento de la intermodalidad,
proponiendo nuevas areas de intercambio modal e infraestructuras que

favorezcan el alcance de este objetivo.

Respecto a la densidad, se puede sefialar que, al estar hablando de un entorno
urbano, donde ya existe una alta densidad en la ocupacién del suelo, el Plan
no va a suponer un empeoramiento significativo en este factor. Sin embargo,
el hecho de fomentar el transporte piblico condiciona a la ocupacién del

suelo, ya que éste ocupa menos espacio por viajero que un vehiculo a motor.

4, Habitabilidad y/o disefio de las vias de comunicacién de uso peatonal

Se considera que el Plan tendra un impacto POSITIVO en la habitabilidad y/o
disefio de las vias de comunicacién de uso peatonal. Aunque su disefio sera
competencia de instrumentos de planificacion y desarrollo urbanisticos mas
concretos y locales, el PTMAM es fundamental a la hora de servir como base
para futuros disefios de los espacios por los que se muevan los peatones, es
decir, para el reparto modal del viario, al jugar un papel importante a la hora
de la conectividad de los espacios publicos y de la accesibilidad a los servicios.

5. Ocupacién de las zonas vulnerables a fendmenos meteoroldgicos extremos

Se considera que laimplementacion del Plan no altera la ocupacion de dichas
zonas. Los proyectos derivados del mismo deberan considerar tanto al
Dominio Publico Maritimo Terrestre como al Dominio Plblico Hidraulico, asi

como sus servidumbres asociadas, para evitar riesgos naturales.

6. Relacién entre espacios publicos y privados en usos del suelo (zonas

ocupadas

UNION EUROPEA
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La puesta en marcha e implementacion del PTMAM tendrd un impacto
POSITIVO en la relaciéon entre espacios publicos y privados en usos de suelo, la
cual serd una relacién macro, ya que se esta hablando de una planificacion a
nivel del area metropolitana de Malaga. La relacion se basa, como ya se ha
mencionado en el determinante “Relacién entre espacios publicos en el uso
del suelo (grandes espacios)”, en la mejora de la conectividad de los espacios
y de la accesibilidad de la poblacién a los mismos, tanto a espacios publicos
como privados. En futuros proyectos urbanisticos derivados de la ejecucién
del Plan se ofrecera una vision detallada de este determinante, que siempre

debera respetar los usos del suelo establecidos en el PGOU.

3.5.6.4. Metabolismo urbano

METABOLISMO URBANO

1. Cercania o intensidad de fuentes de contaminantes

fisicos/quimicos del aire a poblacion. G || 58 | AE St

2. Cercania o intensidad de fuentes de contaminacion

o d oa Alta | Alta | Alta S|
acustica a la poblacion.

3. Redes de abastecimiento de agua potable y/o de otra

. " - - N.A.
calidad segun usos.
4. Alcantarillado, saneamiento y estaciones

. - - N.A.
depuradoras de aguas residuales.
5. Cercania o tamafio de vertederos o de plantas de ) ) NA
tratamiento de residuos a la poblacién. o
6. Calidad y/o disponibilidad del agua para consumo of ) NA
usos recreativos. o
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1. Cercania o intensidad de fuentes de contaminantes fisicos/quimicos del aire

apoblacién

El PTMAM tendrd un impacto significativo en la cercania o intensidad de

fuentes de contaminantes fisicos/quimicos del aire.

Como ya es sabido y se ha comentado en el determinante de “Impacto a la
calidad del aire”, el transporte es la mayor fuente de contaminacion
atmosférica urbana. A pesar de que el PTMAM no va a eliminar por completo el
transporte motorizado, si que tendera a fomentar su reducciény, por lo tanto,
a disminuir las emisiones de los gases y particulas asociadas al mismo, tal y

como se establece en sus objetivos.

El PTMAM tendrd un efecto global POSITIVO sobre la reduccién de la
intensidad de las fuentes contaminantes, a través de una planificacién urbana
que pretende reducir el tréfico de vehiculos privados, evitar las congestiones
del mismo, fomentar modos de transporte mas sostenibles con el medio
ambiente y programas de movilidad colaborativa, implantar sistemas de alta
capacidad, mejorar las conexiones para evitar retenciones, las cuales
concentran mayores emisiones, asi como aplicar sefializaciones que informan
sobre limitaciones y velocidades para una conduccién mas segura y mas

respetuosa con el medio ambiente atmosférico.

2. Cercania o intensidad de fuentes de contaminacion acustica a la poblacidn

En los ultimos afios, se ha relacionado el ruido ambiental en las grandes
ciudades con diversas patologias, tanto de naturaleza cardiovascular como
respiratorias e incluso con la diabetes. Ademas, la exposicién al ruido
nocturno  produce

interrupciones  del  suefio y  despertar

UNION EUROPEA

Plan de Transporte Metropolitano del Area de Malaga

electroencefalografico, lo que ocasiona una insuficiencia del suefio profundo
(Diaz & Linares, 2015).

Los actfenos, los cuales se refieren a los ruidos que aparecen en el interior del
oido por alteracion del nervio auditivo, se los ha relacionado
fundamentalmente con el ruido proveniente del trafico y pueden provocar

ansiedad y cambios de caracter.

Aligual que en el caso del determinante anterior, el transporte se considera
una de las principales fuentes de contaminacién acistica en el entorno
urbano, por lo que las medidas tendentes a su disminucién y calmado pueden
disminuir notablemente los niveles de ruido y vibraciones. A pesar de que el
PTMAM no va a eliminar por completo el transporte motorizado, si que tendera
a fomentar su reduccion y, por tanto, a disminuir las emisiones acusticas

asociadas al mismo, tal y como se establece en sus objetivos.

Como ya se ha comentado en el determinante de “Impacto de la calidad de
aire asociada al trafico de vehiculos automéviles”, el PTMAM tendrd un efecto
global POSITIVO sobre la reduccion de la intensidad de los niveles sonoros, a
través de una planificacion urbana que pretende reducir el tréfico de vehiculos
privados, evitar las congestiones del mismo, fomentar modos de transporte
mas sostenibles con el medio ambiente y programas de movilidad
colaborativa, mejorar las conexiones para evitar retenciones, las cuales
concentran mayores emisiones, asi como mejorar las sefializaciones
referentes a limitaciones y velocidades para una conduccién mas seguray mas

respetuosa con el medio ambiente atmosférico.

No obstante, habran de analizarse las propuestas concretas que puedan
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suponer aumentos concretos en los niveles de emision y como afectan a los
objetivos de calidad acustica (especial atencion al cambio previsible de estos
niveles en los entornos de los intercambiadores, por ejemplo). La ejecucién de
las actuaciones planificadas en el PTMAM deberd tener en cuenta la
zonificacion acUstica del drea metropolitana de Mélaga para evitar riesgos a la
poblacién derivados del ruido ambiental, asi como para minimizarlos en caso

de que ya existan en ciertas zonas.

3. Redes de abastecimiento de agua potable y/o de otra calidad segiin usos

Se considera que el Plan no tendra un impacto directo en la existencia de redes
de abastecimiento de agua potable y/o de otra calidad, un determinante que
podra ser tratado, aunque en menor medida, en los proyectos que se deriven
de la ejecucion del PTMAM.

4. Alcantarillado, saneamiento y estaciones depuradoras de aguas residuales

Se concluye que el Plan no tendra un impacto directo en el alcantarillado,
saneamiento y estaciones depuradoras de aguas residuales que serd

competencia de otras administraciones.

5. Cercania o tamafio de vertederos o de plantas de tratamiento de residuos a

la poblacién

Se considera que el Plan no tendra un impacto directo en la cercania o tamafio
de vertederos o plantas de tratamiento de residuos cuyas competencias estan

asignadas a otras administraciones.

6. Calidad y/o disponibilidad del agua para consumo o usos recreativos

Se determina que el Plan no tendrd un impacto directo en la calidad y/o

UNION EUROPEA
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disponibilidad del agua para consumo o usos recreativos, que serd

competencia de otras administraciones.

3.5.6.5. Convivencia social

ASPECTOS A EVALUAR (El plan incluye medidas que PROB INT PERM GLOBAL

pueden introducir modificaciones en...)

CONVIVENCIA SOCIAL

1.Elvolumeny emplazamiento de personas en riesgo de
exclusion o desarraigo social.

2. Los espacios publicos de convivencia sin barreras de

- Alta | Alta | Alta S|
acceso de cualquier tipo.

3. La habitabilidad del entorno urbano. Alta | Alta | Alta S|
4. Elempleo local y el desarrollo econémico. Alta |Media| Alta S|
5 la esltructura y composicion  poblacional _ . NA.
(despoblacidn, envejecimiento...)

6. Viviendas con suficiente calidad y variedad que| _ NA.

promuevan la heterogeneidad social.

1. El volumen y emplazamiento de personas en riesgo de exclusién o

desarraigo social

No se considera que el cumplimiento del Plan conlleve ninguna modificacién
significativa en el volumen y emplazamiento de personas en riesgo de

exclusion o desarraigo social.

En apartados anteriores, se sefiala que el ambito territorial del PTMAM abarca
8 zonas desfavorecidas, tal y como se sefiala en la Estrategia Regional
Andaluza para la Cohesién e Inclusién Social (ERACIS), las cuales presentan un

mayor riesgo de padecer problemas de pobreza severa y/o exclusidn social. En
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este punto, el Plan contempla una serie de actuaciones encaminadas a reducir
la inequidad a través una misma tarifa de trasbordo y otras medidas para
facilitar el uso de la intermodalidad del transporte y el uso del transporte

publico.

Respecto al volumen y emplazamiento de personas en riesgo de exclusion
social, el Plan no interviene, en todo caso seria con la puesta en marcha de

Planes Locales de Inclusién.

2. Los espacios publicos de convivencia sin barreras de acceso de cualquier

tipo

La puesta en marcha e implementacién del PTMAM tendrd un impacto
POSITIVO en relacién a los espacios publicos de convivencia sin barreras de

acceso de cualquier tipo.

Con las actuaciones que se proponen, el Plan estad orientado a facilitar la
accesibilidad a los espacios de convivencia sin ninglin tipo de barreras, ya sean
arquitectonicas, al favorecer el acceso a las personas de movilidad reducida, o
socioecondmicas, al incluir medidas de cohesion social que posibiliten
similares oportunidades para el acceso a estos espacios. El Plan, como ya se
ha analizado en determinantes anteriores, contempla diversas mejoras en los

accesosy en las conexiones existentes.

El empleo de transporte colectivo y aumento de actividades al aire libre puede
suponer una mejora en las relaciones interpersonales y en la cohesién social.
Del mismo modo, la reduccién del tiempo en los desplazamientos supone
disponer de mas tiempo libre para dedicar a otras actividades por ejemplo al

ocio, reuniones familiares, con amigos...contribuyendo de esta manera a un

UNION EUROPEA
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mayor bienestar.

3. La habitabilidad del entorno urbano

La habitabilidad del entorno urbano se encuentra muy relacionada con el
determinante anterior de espacios publicos de convivencia, aportando

condiciones favorables de bienestar fisico y psicoldgico a las personas.

En el &mbito de este determinante, el PTMAM afecta de forma POSITIVA al
mismo, al favorecer el alcance del espacio publico para lograr una convivencia
en el espacio urbano, en condiciones dptimas de seguridad y movilidad,
apostando por la sostenibilidad de esta tltima que minimice los impactos al

medio ambiente y a la salud de la poblacién.

4. Elempleo local y el desarrollo econémico

El Plan contempla una variedad de actuaciones relacionadas con el
determinante de empleo local y desarrollo econdmico, al estar orientadas a
potenciar al mismo por dos vias. Por un lado, desde el punto de vista de
mejorar la conexién y la accesibilidad de la poblacién a las diferentes
actividades econdmicas, para que puedan desempefiar su trabajo, asi como
acceder a diferentes servicios con la finalidad de apoyar el comercio y empleo
local. Por otro lado, el Plan afecta a este determinante desde la visidn de crear
empleo a la hora de la integracion de nuevos servicios de transporte en el area
metropolitana de Malaga, apoyar a las nuevas tecnologias en el transporte y
fomentar el trabajo en las empresas operadoras de transporte pUblico. Dentro
de las actuaciones incluidas en el paquete de medidas complementarias,
como crear campafias de informacién y concienciacion hacia una movilidad

sostenible o el mantenimiento de los futuros viales e infraestructuras
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asociadas a la movilidad, entre otras, también ayudan a crear empleo.

Por lo tanto, el PTMAM contribuye de una manera POSITIVA a la creacion de
empleo y desarrollo econdmico, beneficiando a la salud de la poblacién, ya
que existe una relacion negativa entre el desempleo y la salud (Roelfs et al.,
2011).

5. La estructura y composicidn poblacional (despoblacidn, envejecimiento...)

No se considera que el cumplimiento del Plan provoque un impacto
significativo y directo en la estructura y composicién poblacional del ambito

de actuacion del mismo.

Indirectamente, y desde un punto de vista de las futuras planificaciones
urbanas, la mejora de las conexiones, la introduccién de dreas de intercambio
modal, asi como la dotacién de infraestructuras de transporte que mejoren la
movilidad-accesibilidad de la poblacién y atiendan a la demanda, entre otras
medidas, pueden ejercer como atractores de los nuevos desarrollos urbanos
y, por tanto, influir en la estructura y composicion poblacional del area, asi
como la tendencia hacia una movilidad mas sostenible que mejore la calidad
del aire y, por tanto, la salud poblacional, aunque seguira siendo un impacto
indirecto que se ira contemplando a lo largo de la implantacion y el futuro
desarrollo del PTMAM.

6. Viviendas con suficiente calidad y variedad que promuevan la

heterogeneidad social

Se determina que el cumplimiento del Plan no conllevard ninguna
modificacidn en las viviendas con suficiente calidad y variedad que promueva

la heterogeneidad social dado que no es competencia del mismo.

UNION EUROPEA
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Anteriormente, al PTMAM se le ha relacionado con el determinante
“Disponibilidad de vivienda con suficiente calidad y variedad de tipologias”,
pero este se encontraba en el area de “Disefio urbano y ocupacién del
territorio”, por lo que en el dmbito de calidad del entorno procedia
relacionarlo. Sin embargo, este determinante se encuentra en el drea de

“Convivencia social”, por lo que no hay una relacion significativa.

3.5.6.6. Otras dreas de intervencion

ASPECTOS A EVALUAR (El plan incluye medidas que PROB INT PERM| GLOBAL

pueden introducir modificaciones en...)

OTRAS AREAS DE INTERVENCION

1. Terrenos afectados por normativa de Policia Sanitaria
Mortuoria.

2. Cercania de vectores de transmisién de

enfermedades a la poblacién. Alta | Media| Media St

3. Calidad y productividad de los suelos y de las aguas
subterraneas.

4. Probabilidad de ocurrencia de grandes accidentes en
zonas pobladas.

5. Exposicion de la poblacion a campos

o Baja | Baja [Media| NO
electromagnéticos.

6. Riqueza monumental, paisajistica y cultural de la
zona.

7. Estilo de vida. Alta | Alta | Alta Sl

1. Terrenos afectados por normativa de Policia Sanitaria Mortuoria

No se considera que el cumplimiento del Plan conlleve impactos significativos

en esta area, al no repercutir en tanatorios, crematorios y cementerios.
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2. Cercania de vectores de transmisidn de enfermedades a la poblacién

En afios previos a 2019, se hubiese considerado que el Plan no tendria un
impacto directo significativo a la hora de la cercania a vectores de transmision
de enfermedades a la poblacién. Sin embargo, debido a la pandemia de
COVID-19, hablar de transporte publico, al ser un ambito en el que es comdn
que se produzcan aglomeraciones, conlleva una componente implicita de

prevencion ante esta enfermedad por el riesgo de contagio a la poblacion.

De este modo, se puede concebir el transporte plblico como un foco de
posible transmisidn de coronavirus si no se toman las medidas de prevencion
oportunas como son el distanciamiento interpersonal, el lavado de manos, la

higiene respiratoria y el uso correcto de mascarilla.

La situacion sanitaria ha afectado a la poblacién a la hora de replantearse los
habitos de movilidad durante y después de la pandemia de COVID-19. La crisis
de salud publica se plantea como una oportunidad para reformular las
infraestructuras de conexion y el transporte intermodal (Manfredi, 2021),
siendo necesaria la dotacién de un transporte publico que garantice unas
condiciones seguras ante el riesgo de contagio de COVID-19 para que el
servicio prestado continde ya que, el uso del transporte publico se ha visto
disminuido como consecuencia del miedo a un elevado riesgo de transmision,
aumentando el uso de la bicicleta y los desplazamientos a pie (Instituto de
Salud Global [ISGL], 2020).

El control de aforos, de distanciamiento social y de uso de mascarilla, junto
con la disposicion de dispensadores de geles hidroalcohdlicos en las

diferentes infraestructurasy modos de transporte publico, son solo algunas de
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las medidas que deberan implantarse para continuar con una movilidad

sostenible con el medio ambiente y segura para la salud publica.

Un mejor uso de la tecnologia para gestionar la movilidad y una comunicacién
clara acerca de las opciones disponibles en la red de transportes reduciran el
miedo y fomentaran un uso racional del transporte. La eleccién del tipo de
transporte deberia basarse en el riesgo de transmision, en los impactos

sanitarios y ambientales, y en el acceso y uso del espacio (ISGL, 2020).

Una vez analizada esta situacion, se puede determinar que el PTMAM no
conllevard un impacto negativo significativo si se toman las medidas de
prevencion y seguridad adecuadas en los medios de transporte publicos. A
esto Gltimo hay que afiadir que el Plan tendra un impacto POSITIVO a la hora
de establecer medidas de reduccién de los desplazamientos y de fomentar la
movilidad peatonal y en bicicleta o patinete eléctrico, modos mas seguros en
cuanto al coronavirus ya que evitan los lugares cerrados y facilitan la distancia

interpersonal.

Respecto a otros vectores de transmision de enfermedades distintos al COVID-
19, como se ha sefialado en la mayoria de los determinantes analizados hasta
ahora, hay evidentes relaciones y efectos cascada entre unos y otros por lo
que, como el PTMAM tiene su incidencia en el cambio climatico, se puede
hablar de su repercusidn sobre el establecimiento local definitivo en las areas
de nueva llegada de vectores de enfermedades, como se ha comentado
anteriormente, pero no existe unaincidencia clara, directa y significativa sobre

este determinante.

Entre sus medidas complementarias, cabe destacar que pretende adoptar
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actuaciones encaminadas a reducir los desplazamientos, apostando por la
implantacion del teletrabajo parcial o total en funcion de las necesidades, por

lo que esto también minimizaria el riesgo de contagio.

3. Calidad y productividad de los suelos y de las aguas subterraneas

Se determina que el Plan no afecta ni directa ni significativamente a la calidad
y productividad de los suelos y de las aguas subterraneas.

Algunas de las actuaciones del Plan estan enfocadas a optimizar la red viaria
ya existente, evitando una nueva ocupacion del suelo, aunque también se
derivan actuaciones encaminadas a la creacién de nuevas infraestructuras y
tramos viarios para la descongestion del trafico y la disminucién de los

tiempos de viaje.

Los proyectos que se deriven de la aplicacién del PTMAM deben tener en
cuenta, en los diferentes Planes Generales de Ordenacién Urbana, la
calificacién de los suelos y su potencialidad, asi como la ocupacién sobre

aguas subterraneas, para evitar su impacto.

4. Probabilidad de ocurrencia de grandes accidentes en zonas pobladas

No se considera que el cumplimiento del Plan conlleve impactos significativos
en este determinante. Como ya se ha mencionado, el PTMAM contribuye a la

disminucién de la accidentabilidad, pero enfocada al trafico.

Este determinante estd relacionado con grandes accidentes, por lo que existe
una clara vinculacién con el determinante ya analizado de “Ocupacion de
zonas vulnerables a fendmenos meteoroldgicos extremos” que, como ya se ha

mencionado anteriormente, se considera que la implementacion del Plan no
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altera la ocupacion de dichas zonas.

5. Exposicién de la poblacién a campos electromagnéticos

Se prevé que la puesta en marcha e implementacion del Plan afectara de
forma NEGATIVA pero no significativa a la exposicion de la poblacion a campos

electromagnéticos.

Los campos electromagnéticos estan muy presentes en nuestras vidas y muy
relacionados con la electricidad, ya que es la que los provoca, sin embargo, no
todos tienen lamisma intensidad que es la que puede determinar la afectacion
o no ala salud de la poblacion.

El fomento de la movilidad eléctrica, los medios de transporte ferroviarios, asi
como otras infraestructuras de transporte asociadas al PTMAM, llevan
asociado un consumo de energia eléctrica. La poblacidon que viva en las
inmediaciones de estas vias puede estar sometida a campos eléctricos, por lo
que se debe vigilar que se limite la exposicion en lugares de acceso publico a
niveles inferiores a los limites recomendados. Es necesario puntualizar las
actuaciones propuestas no recogen grandes modificaciones en las lineas de

cercanias.

El Plan, por este lado, tiene un efecto negativo en la poblacién, pero no
significativo, presentando un impacto positivo al mejorar la eficiencia

energética y fomentar el transporte colectivo.

6. Riqueza monumental, paisajistica y cultural de la zona

Una vez analizadas las caracteristicas naturales, historicas, culturales y

paisajisticas del ambito de actuacién del PTMAM vy, teniendo en cuenta los
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objetivos del Plan, se determina que las actuaciones del mismo no supondran

un impacto a la riqueza monumental, paisajistica y cultural de la zona.

El Plan abarca, en parte, redes viarias ya existentes y, la planificacion de las
nuevas se proyectara en las obras y proyectos futuros, los cuales conllevaran
estudios de impacto que analizaran las propuestas que mejor se adapten a

estos aspectos, para evitar su afectacion.
7. Estilo de vida

En numerosos estudios se hace hincapié en la relacion entre la inactividad
fisica y la existencia de ciertos tipos de enfermedades cardio-metabdlicas, la
posible asociacion entre la actividad fisica y las funciones cognoscitivas y la
aparicién del sobrepeso y obesidad, la cual constituye en la actualidad un

problema de salud publica a nivel mundial (Pérez, 2014).

A nivel psicoldgico, existen hallazgos que sugieren que la baja actividad fisica
(sedentarismo) es un factor de riesgo para la depresion en adultos y mayores
(Wilson-Escalante, 2009).

Los desplazamientos en modos no motorizados, como a pie o a bicicleta,
fomentan nuestro estado fisico y mental, reduciendo nuestro estrés. Se evitan

atascos, retenciones, y se ahorra dinero.

La planificacion urbana y del transporte influye en los niveles de actividad
fisica de la ciudadania. El sedentarismo es uno de los principales factores de
riesgo de mortalidad por enfermedades no transmisibles (OMS, 2020). Facilitar
la actividad fisica es una necesidad, incluso mas urgente durante la pandemia,

para minimizar los impactos negativos en nuestra salud.

UNION EUROPEA
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Respecto a esto dltimo, es necesario recalcar la vinculacion que presenta el
estilo de vida de la poblacién con el aumento o disminucion del riesgo de
contagio por COVID-19. Como ya se ha comentado en el determinante
“Cercania de vectores de transmision de enfermedades a la poblacién”, es
necesario redisefiar el transporte para un nuevo futuro y abordar estrategias
de respuesta, donde el transporte activo y la provision de suficiente espacio
pUblico para que la ciudadania pueda moverse al tiempo que mantiene la

distancia fisica, deberian ser las principales prioridades (ISGL, 2020).

Estas medidas, garantizarian el distanciamiento y la lucha contra la
propagacién de la COVID-19, ademas de favorecer un estilo de vida mas
saludable, reduciendo los impactos sobre la salud y el medio ambiente, al

luchar contra el cambio climatico.

Las propuestas del Plan promueven estilos de vida saludables y la lucha contra
el sedentarismo, fomentando la actividad fisica al disminuir el uso del vehiculo
privado y apostar por otros medios de transporte mas sostenibles y activos,
ofreciendo mas posibilidades de accesibilidad a los peatones, por lo que se

determina que el PTMAM tendra un impacto POSITIVO en este determinante.

7. Cambio climdtico

ASPECTOS A EVALUAR (El plan incluye medidas que PROB INT PERM| GLOBAL

pueden introducir modificaciones en...)

A

CAMBIO CLIMATICO
1. Exposicidn a condiciones climaticas extremas. Alta |Media| Alta Sl
2. Exposicién a radiacién ultravioleta. Alta [Media|Media S|
3. Exposicion a vectores de enfermedades. Alta |Media|Media Sl
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El area de cambio climatico, como se ha podido observar en los analisis de
algunos determinantes anteriores, se trata de un tema transversal que abarca

varios aspectos de la Valoracién de Impacto en Salud.

Se concluye, que el PTMAM va a presentar un impacto global POSITIVO al
contribuir en la desaceleracién del Cambio Climatico.

Tanto a nivel internacional, como estatal y autondmico, las diferentes
estrategias y planes existentes coinciden en que el transporte y la movilidad
son unos sectores prioritarios de actuacion, puesto que se tratan de una de las
principales fuentes de emisién de GEI. La transicién a modelos de movilidad
mas sostenibles tiene, en su propia concepcion, un objetivo especial en
relacién con la disminucién de impactos sobre el clima que pueden derivar en

efectos negativos sobre la salud causados por el cambio climatico.

A continuacion, se reflejan algunos determinantes que se derivan del Cambio

Climatico, los cuales seran transversales a otros ya analizados.

1. Exposicidn a condiciones climaticas extremas

Los impactos directos relacionados con el calor y el frio, como la morbilidad
sobre la poblacion vulnerable, tienen una probabilidad alta, puesto que el
aumento de la temperatura estd relacionado con una mayor mortalidad de
personas ancianas (por causas cardiovasculares), nifios y nifias, o personas
con enfermedades sensibles de verse empeoradas por cambios en las
temperaturas (Basagafia et al., 2011), asi como de sectores de la poblacién

socioeconémicamente vulnerables (Martinez-Solanas & Basagafia, 2019).

UNION EUROPEA
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En Europa, las olas de calor han aumentado en intensidad, frecuencia y
duracién desde 2003 (Christidis & Stott, 2015), una tendencia que bajo los

diferentes escenarios climaticos se confirma que ird en aumento.

En Espafia la fraccion de mortalidad atribuible a olas de calor extremo ha
aumentado de 0.38% a 1.21%, mientras que el atribuido a las olas de frio se ha
reducido de un 1.01% a un 0.52%, asociado al incremento de la temperatura

maxima estival y minima invernal (Martinez-Solanas & Basagafia, 2019).

2. Exposicidn a radiacion ultravioleta

La relacion entre cambio climatico y radiacion ultravioleta se describe a través
de los efectos del cambio global sobre la reduccidn del ozono estratosférico,
para lo que numerosos estudios han evidenciado los efectos perjudiciales
sobre la salud humana (Martens, 2013), como lesiones inmediatas que van
desde un pequefio enrojecimiento de la piel a auténticas quemaduras, o
lesiones tardias como fotoenvejecimiento, fotosensibilidad, queratosis

actinicas, cancer de piel y cataratas.

3. Exposicion a vectores de enfermedades

El Cambio Climatico es un factor muy relevante en el establecimiento local
definitivo en las areas de nueva llegada de vectores de enfermedades, tal y
como ya se ha adelantado en el determinante “Cercania de vectores de

transmision de enfermedades a la poblacion”.

Al igual que los mosquitos, otros vectores como moscas y cucarachas
dependen del calor y humedad para su desarrollo, por lo que las variaciones

ambientales tienen efectos directos sobre su dindmica poblacional.
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impactos sobre la salud

Una vez identificados los determinantes en salud especificamente
relacionados con el plan, y detectados los posibles impactos significativos, se
realiza una valoracién preliminar de los impactos consistente en un analisis
cualitativo de la probabilidad de que se produzcan impactos en salud. Ello
implica tener en consideracion tanto los factores propios de las actuaciones
derivadas del Plan, como los factores propios del entorno, en este caso, del
ambito del Plan. Para cada uno de estos tipos de factores se valoraran
diferentes aspectos en un rango de bajo, medio o alto:

FACTORES PROPIOS DE LA ACTUACION

e Impacto potencial (IP).

e Nivel de certidumbre (C).

e Medidas de proteccién (MP).
FACTORES PROPIOS DEL ENTORNO

e Poblacién total (PT).

e Grupos vulnerables (GV).

e Inequidades en distribucion (ID).

e Preocupacion ciudadana (PC).

Pararealizar este analisis preliminar, hay que tener en cuenta que laincidencia

UNION ELRDPER
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en cada uno de los determinantes identificados anteriormente como
significantes en la casilla de “Global”, vendra determinada por la incidencia
que se derive de cada una de las actuaciones. En este sentido, hay actuaciones
que pueden introducir modificaciones en mas de un determinante o en
diferentes dimensiones o areas, por lo que el presente anlisis seguiria el
esquema de “arboles de determinantes” para cada actuacidn propuesta en el

plan, tal y como se muestra a continuacion.

IMPACTO GLOBAL

Dictamen

Determinante 1 __Determinante 2

ZO=NArSHO»

Figura 33: Arbol de determinantes. Fuente: Elaboracién propia.
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Al completar el arbol de determinantes para cada una de las
actuaciones, se puede extraer el impacto global sobre cada
determinante.

De esta forma se espera, por una parte, identificar las actuaciones mas
impactantes del plan, al tiempo que se muestra sobre qué
determinantes se producen las modificaciones mas significativas como
resultado de posibles incidencias acumuladas.

4.5. Resultados del analisis preliminar

00290767

Una vez iniciada la realizacidn del analisis de los potenciales impactos para la
salud de cada una de las actuaciones, se ha podido observar que, siguiendo la
metodologia propuesta por el Manual para la Evaluacion de Impacto en Salud
de los instrumentos de planeamiento urbanistico de Andalucia (Moya et al.,
2015), todos los impactos globales que producen las actuaciones sobre cada

uno de los determinantes en los que influyen, son SIGNIFICATIVOS.

Este resultado se obtiene al seguir los criterios de valoracion del Manual, el
cual sefiala que, una vez analizados los factores propios del entorno, para el
dictamen del analisis preliminar de este grupo de factores, se elegira el nivel

mas alto de entre los obtenidos para cada uno de los cuatro factores.

Si se empieza a valorar los dos primeros factores propios del entorno
(poblacién total y grupos vulnerables), se concluye lo siguiente:

Poblacién total: partiendo que el dmbito de actuacién del PTMAM es el drea
metropolitana de Malaga, y que el municipio con menor niimero de habitantes

dentro de este dmbito es Totaldn con mas de 700, se considera que la

UNION EUROPEA
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exposicion los determinantes afectados sera Alta en todas las actuaciones
propuestas, ya que implicara a un ndmero importante de personas, en
concreto, mas de un millén de habitantes del drea metropolitana, y a un area
extensa (1.559,44 Km).

La exposicién sera de larga duracidn, ya que se trata de un Plan que plantea
varias actuaciones que se prevén desarrollar y ejecutar con futuros
planeamientos urbanisticos, en un periodo de evaluacién que comprende
2028-2060.

Grupos vulnerables: como se ha comentado en el apartado de “Perfil
socioecondmico de las poblaciones afectadas”, en los municipios del ambito
del Plan, destaca la presencia de 8 zonas clasificadas como desfavorecidas, , y
40 barrios vulnerables, por lo que se tiene constancia de la existencia de una
comunidad significativa de personas que pueden considerarse grupos
vulnerables para todos los determinantes analizados, por razones sociales o
demograficas (edad, sexo, personas con discapacidad o en riesgo de exclusion
social, personas inmigrantes o minorias étnicas). Estos grupos vulnerables se
distribuyen a lo largo del area metropolitana de Malaga, concentrandose en
las 8 zonas menores ya analizadas, pero de tamafio significativo, y en los 40

barrios sefialados, por lo que el impacto, mayormente positivo, serd Alto.

Una vez concluido que los dos factores anteriores son clasificados como Nivel
Alto, el dictamen global de los cuatro factores propios del entorno, por tanto,

sera Alto.

De lo anterior se determina lo que ya se ha adelantado. Si en el Manual, el

dictamen de todos los factores propios del entorno para cada una de las
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actuaciones y determinantes va a ser Alto, independientemente de que los
factores propios de la actuacion, que son los que mas varian de una actuacion
a otra, se hayan dictaminado como de Nivel Alto, Medio o Bajo, el impacto
global va a ser significativo. Esto es porque si la combinacidn Bajo, en los
factores propios de la actuacidn, y Alto, en los factores propios del entorno, el
impacto global va a ser significativo, si se producen otras combinaciones con
dictdmenes de niveles mas elevados en los factores propios de la actuacion, el

impacto global seguira siendo significativo.

Este dictamen global de losimpactos afecta tanto a los que estan identificados
como positivos como a los que son negativos, aunque estos Gltimos son solo
de dos determinantes: vulnerabilidad a las olas de calor por efecto islas de
calor y cercania de vectores de transmision de enfermedades a la poblacion.
La exposicion a la poblacién a campos electromagnéticos es también un
impacto negativo, pero en el apartado de identificacion de determinantes no
se concluyé que fuera globalmente significativo, por lo que no se tendra en

cuenta.

Por lo tanto, en este estudio, la valoracién mas detallada de los impactos a la
salud se ha realizado en la fase previa a la preliminar, con los criterios de

probabilidad, intensidad y permanencia.
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Conclusiones de la valoracion

El Estudio de Impacto en Salud tiene como finalidad detectar impactos
negativos sobre la salud para proponer medidas y detectar impactos positivos

en la salud para potenciar y cuantificar su beneficio.

Como conclusién de la Valoracién de Impacto en Salud del PTMAM, a escala
estratégica, se puede determinar que la mayor parte de las actuaciones
propuestas tendran un impacto global significativo y favorable para el entorno
urbano, y todas ellas persiguen un objetivo comin: mejorar la movilidad

urbana sostenible en el area metropolitana de Malaga.

Como bien se expresa en el documento informativo “Salud Mental y Medio
Ambiente” (Filipova et al., 2020), en los entornos urbanos mal planificados y
gestionados con sistemas de transporte insostenibles y falta de acceso a
servicios pUblicos y areas verdes, aumenta la contaminacion del aire, el ruido
y las islas de calor, se reducen las oportunidades de realizar actividad fisica y
de acceder facilmente a los servicios, teniendo un impacto negativo sobre la
vida comunitaria y la salud fisica y mental de las personas. Sin embargo, los
espacios urbanos planificados para que se mejore la disponibilidad de zonas
verdes, la proximidad a servicios, el acceso a diferentes modos de transporte
y se fomente el transporte colectivo y el transporte activo, entre otras
iniciativas, son caracteristicas identificadas como objetivos para mejorar la

movilidad sostenible y salud de la poblacién.

De forma global, el impacto a la salud que va a generar el PTMAM es positivo,

ya que esta orientado a una movilidad sostenible donde la reduccién del uso
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del vehiculo privado frente al fomento del uso del medio de transporte publico
y otros medios de movilidad poco o nada contaminantes, van a contribuir, de
manera relacionada, a la disminucion de la contaminacion mediante la
minimizacion de la emisién de particulas, gases y niveles sonoros, a la
desaceleracion del cambio climatico, a la mejora de la salud de la poblacién al
no respirar un aire de peor calidad, reduciendo la incidencia de enfermedades,
sobre todo cardiorrespiratorias, a la reduccidon de la accidentabilidad
vinculada al trafico, a la mejora de la accesibilidad en condiciones dptimas de

movilidad y al fomento de un estilo de vida mas saludable.

En las actuaciones encaminadas a ofrecer cobertura de transporte a
determinadas zonas mediante sistemas de alta capacidad, el impacto
potencial que pueden causar en los determinantes centrados en la mejora de
la accesibilidad, habitabilidad y en la relacién de espacios publicos es
significativo y positivo, ya que los efectos se centran en mejorar la movilidad,

la calidad de vida o el bienestar de los habitantes.

Muchas de las actuaciones propuestas estan encaminadas a la reduccién de
tiempos de viaje, las cuales tendran un impacto positivo, ya que se prevé que

paliaran los efectos del estrés en la poblacidn.

El PTMAM cuenta con minimos impactos negativos, a escala estratégica. Como
ya se ha adelantado, los impactos negativos estdn asociados a la
vulnerabilidad a las olas de calor por efecto islas de calor y a la cercania de
vectores de transmision de enfermedades a la poblacion, pero no se tratan de
impactos notables, al estar hablando ya de un area que se encuentra muy
urbanizada, y al considerar que la pandemia actual, con las medidas de

prevencidn oportunas y el ritmo de vacunacién, no va a impedir en el tiempo
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que la poblacién deje de movilizarse y de continuar con sus actividades
cotidianas.

Como conclusidn, a una escala estratégica, el Plan persigue un modelo de
mayor eficiencia energética y sostenibilidad, ofrece dar un mejor servicio a la
creciente demanda de transporte en el drea metropolitana de Malaga, sobre
todo en época estival, de manera eficiente y ambientalmente sostenible,
propone reducir el impacto ambiental y, en particular, la emisién de
contaminantes producida por el sistema de transporte, tiene por objetivo
conseguir una mayor participacion en el transporte pablico y disminuir el uso
del vehiculo privado, mediante la implantacion de sistemas de transporte
colectivo de “sitio propio” (cercanias, autobuses) y de actuaciones que
facilitan niveles 6ptimos de accesibilidad en transporte publico a las nuevas
areas de centralidad y actividad econémica de todo el ambito metropolitano,
entre otras medidas. Ademas, incluye actuaciones que fomentan la reduccion

de los niveles de accidentabilidad.

La mayoria de las actuaciones van encaminadas a facilitar a las personas la
accesibilidad a los bienes y servicios en condiciones de equidad, sin barreras
socioecondémicas, y en condiciones dptimas de movilidad, sin barreras fisicas,
arquitecténicas, para facilitar la mayor autonomia de grupos dependientes o
de movilidad reducida y garantizar la accesibilidad universal de todos los
ciudadanos y ciudadanas a las dotaciones publicas y equipamientos
colectivos abiertos al uso publico.

Por lo tanto, la implementacion del PTMAM supondrd, indudablemente, una
mejora para la salud de los viajeros/as, ciudadanos/as y turistas del Area

Metropolitana de Malaga.

UNION EUROPEA
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Medidas previstas

Existen medidas de proteccién o potenciacion para corregir o atenuar el
posible efecto negativo sobre la salud y, como ocurre para la mayoria de los
determinantes afectados por las actuaciones, para potenciar u optimizar el

potencial efecto positivo en salud.

En el PTMAM se han previsto la aplicacién de medidas de reconocida eficacia
que pueden potenciar los efectos positivos, en este caso, de la movilidad
sostenible, y que se han contemplado en el Plan precisamente porque se
pretende que se implementen en los proyectos futuros que lo desarrollen y

ejecuten.

Como se ha comentado anteriormente, la mayor parte de las actuaciones
tienen efectos positivos en los determinantes analizados. Solamente se han
identificado impactos negativos significativos en dos determinantes:
vulnerabilidad a las olas de calor por efecto islas de calor y cercania de
vectores de transmision de enfermedades a la poblacidn. Estos efectos deben
ser considerados en los futuros proyectos que desarrollen las actuaciones del
Plan, prestando especial atencién al analisis expuesto en el presente

documento.

Para estos determinantes, como se ha recalcado anteriormente, sus impactos
no van a ser muy significativos. El efecto de islas de calor es notorio cuantas
mas infraestructuras viales pavimentadas se desarrollen en el area
metropolitana, sin embargo, se estd hablando de un darea previamente

urbanizada, por lo que la implantacion de las infraestructuras planificadas no

UNION EUROPEA

A
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empeorara notablemente la situacion actual, si no que a largo plazo

contribuira a una movilidad sostenible.

En cuanto a la cercania de vectores de enfermedades, como ya se sefiald
anteriormente en este determinante, el hecho de fomentar el transporte
publico en la época de pandemia por COVID-19, conlleva un riesgo a la hora de
las aglomeraciones y a la dificultad de distanciamiento social que se pueda
producir en estos espacios cerrados, por lo que estas actuaciones podrian
tener un impacto negativo si perdurase la crisis sanitaria. Por tanto, deben
tomarse las medidas de prevencién oportunas como son el distanciamiento
interpersonal, el lavado de manos, la higiene respiratoria y el uso correcto de
mascarilla, para que el servicio pueda continuar con todas las garantias de

salud en época de pandemia.

Se recomienda que, antes de la puesta en marcha del plan, el promotor realice
un andlisis profundo de algunos determinantes con mayor probabilidad de
ocurrencia, tales como los que se sefialan seguidamente, identifique los
potenciales problemas, las poblaciones que pueden verse afectadas y tome

las medidas correctoras que correspondan.
Como medidas adicionales, se sefialan las siguientes:

« En la fase de obra debe prestarse atencion a la evaluacion, de forma
detallada, de los siguientes determinantes:

-Emisién de contaminantes al aire, suelo y agua: La ejecucién de obras e

infraestructuras siempre conlleva estos riesgos que, si bien son temporales,
requieren la adopcion de las medidas necesarias para minimizarlos hasta

niveles aceptables.
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-Empleo y desarrollo econdmico: Durante la fase de ejecucion de los proyectos

e infraestructuras se crean puestos de trabajo relacionados con la
construccidn, ingenieria, I+D+|, nuevas tecnologias, sector energético, PRL,
direccién de proyectos, transporte de mercancias, etc. El hecho de que el plan
tenga continuidad temporal podria suponer trabajo estable para

determinados sectores y oportunidades para empresas de la zona.

-Ocupacion del territorio: En este sentido se debe tener en cuenta tanto el

espacio permanente que ocupa una nueva infraestructura como la ocupacion
temporal del espacio que genera cualquier obra publica (maquinaria, obreros,

materiales...).

-Problemas de accesibilidad y accidentabilidad ligados al trafico: El plan prevé

varias actuaciones globales de conexiones y ampliaciones como el enlace de
MA-20 con A-7, ampliacion de la A-387 hasta Fuengirola, mejoras de acceso a
Churriana/Aeropuerto, nuevo trazado de conexion Alhaurin el Grande-
Cartama A-357, ampliacion de la A-404 hasta Churrianay conexion desde la A-
357 con el PTA. La ejecucion de las obras previsiblemente puede ocasionar
problemas de tréafico (dificultades en la accesibilidad a servicios esenciales,

laborales o redes de apoyo) y accidentes de trafico.
+ En la fase de uso:

-Analizar de forma mas detallada, una vez que las actuaciones se lleven a cabo,
la caracterizacion geografica de las zonas con poblaciones vulnerables

potencialmente afectadas.

-Analizar previamente, en los futuros proyectos, los efectos que puedan causar

las propuestas del PTMAM sobre la observacién del cielo, en especial aquellas

UNION EUROPEA
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actuaciones que impliquen la colocacion de nuevas instalaciones de
alumbrado exterior, debiendo en todo caso ser acordes con la normativa
actualmente vigente en materia de contaminacién luminica para el disefio y

gestion de las mismas.

6.1. Priorizacion de actuaciones

A

Para optimizar los impactos positivos del Plan, se recomienda que se prioricen
las actuaciones, dentro del conjunto del Plan, que se dirijan a un mayor
nimero de personas, ayudando el tener como base la distribucion de la
densidad de la poblacién en el dmbito de estudio, que afecten a la poblacion
con mayores inequidades, con el objeto de reducirlas y de favorecer a las
poblaciones mas vulnerables y que estén mas demandadas desde la

poblacién.

Desde el punto de vista de la salud, se recomienda que se prioricen las
actuaciones segln los siguientes criterios (en orden de interés), de forma que

se comience por actuaciones que:
V Faciliten la adopcién de modos de transporte activos.
Vv Faciliten el uso de transporte publico colectivo.

v Disminuyan las necesidades de transporte y, en especial, las que requieran

el uso de transporte privado.
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v Opten por modos de transporte menos contaminantes (ruido y
contaminacién del aire) o disminuyan la exposicion de la poblacion a estos

riesgos.
v Disminuyan la accidentabilidad, especialmente la vinculada a peatones.

v Disminuyan las inequidades en materia de accesibilidad y/o exposicion a

contaminantes por parte de las poblaciones mas vulnerables.

v Den respuesta a las peticiones realizadas por la poblacién en los procesos

de participacién ciudadana.

Por ello, en general, se estiman como criterios de priorizacién mas favorables

desde el punto de vista de la salud y la poblacion los siguientes:

> Minimizar la exposicion de la poblacion a la contaminacién del aire causada

por el tréfico (niveles recomendados por la OMS).

> Minimizar la exposicion de la poblacion a niveles de ruido inaceptables

(recomendaciones de la OMS).

> Minimizar las necesidades de movilidad de la poblacion, planificando un

modelo de habitat compacto y diverso.

> Maximizar la accesibilidad de la poblacion a sus destinos a través del
transporte publico, abaratando los costes, extendiendo las redes, reduciendo

los tiempos de acceso y eliminando posibles barreras fisicas.

> Maximizar la accesibilidad de la poblacién a sus destinos usando movilidad
activa (a pie, en bicicleta), extendiendo las redes, reduciendo los tiempos de

acceso y eliminando posibles barreras fisicas.

UNION EUROPEA

Plan de Transporte Metropolitano del Area de Malaga

> Minimizar la accidentabilidad de la poblacion en sus desplazamientos.

> Maximizar los espacios de convivencia ciudadana libres de vehiculos.

A

Junta de Andalucia

117

vrosa

€06/06.ST euiSed

€202 9P 24qN3D0 3P 0T ‘SAUIBIA - ZOT OJDWNN

emnn

Jepuy ap ejunr e ap |eRio upiajog

’



XZ08-£52Z :NSSI '6.6T/0T-3S :]e8a7 onsodaq

efoga/saeidnjepueapeun-mmm//:sdyny

1.

00290767

Seguimiento del impacto

sobre la salud

El sistema de seguimiento del impacto sobre la salud de la poblacién tiene por
objeto proporcionar un instrumento eficaz de analisis y diagndstico cuya
aplicacion resulte sencilla, ofrecer a los agentes implicados una informacién
atil y comprensible de los efectos a la salud que tienen las actuaciones
planificadas, y comprobar el cumplimiento de las determinaciones,
previsiones y objetivos del PTMAM, ademas de valorar las desviaciones y

disconformidades que se produzcan.

A continuacidn, se caracterizan y clasifican algunos indicadores posibles de
utilizar en los futuros proyectos que desarrollen el PTMAM, en funcién del

determinante al que influyan:

Zonas verdes/Espacios vacios/Espacios uso publico
Indicador 01. Porcentaje ocupacion del suelo (efecto islas de calor)

Unidad de medida % suelo ocupado

Periodicidad de medicién Anual

Definicion del indicador Ha de suelo pavimentado afectado por

equipamientos e infraestructuras.

Objetivo Disminuir la vulnerabilidad a las olas de calor

UNION ELRDPER
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Movilidad sostenible/Accesibilidad a servicios
Indicador 02. Emision de gases y particulas

Unidad de medida

Microgramos por metro clbico (ug/m®)

Periodicidad de medicion

Anual

Definicion del indicador

Niveles de gases y particulas contaminantes
emitidas por  actividades directamente
relacionadas con el transporte de personas en el
drea metropolitana de Malaga (NOx, COVNM, CO y
PM1o)

Objetivo Reducir la emision de gases y particulas
Indicador 03. Emisi6n de niveles sonoros

Unidad de medida dB (A)

Periodicidad de medicion Anual

Definicion del indicador

Niveles sonoros superiores a los permitidos
emitidos ~ por  actividades  directamente
relacionadas con el transporte de personas en el
area metropolitana de Malaga

Objetivo Reducir la contaminacidn acustica
Indicador 04. Tipos de luminarias empleadas
Unidad de medida Ndmero de luminarias

Periodicidad de medicion

Anual

Definicion del indicador

Nimero de luminarias en equipamientos e
infraestructuras que contribuyen a reducir la
luminica

contaminacién (tecnologia  LED,

apantallamiento)

Objetivo

Reducir la contaminacién luminica

Indicador 05. Proximidad a carriles bici

Unidad de medida

Metros y % de poblacién

Periodicidad de medicion

Anual

Definicion del indicador

Longitud de carriles bici y porcentaje de poblacién
que se encuentra proxima a éstos.

Objetivo

Mejorar la movilidad-accesibilidad

A
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Movilidad sostenible/Accesibilidad a servicios
Indicador 06. Participacion en el transporte ptiblico

Unidad de medida

% de personas que utilizan el transporte publico

Periodicidad de medicion

Anual

Definicion del indicador

Porcentaje de personas que utilizan los diferentes
medios de transporte colectivo

Objetivo

Mejorar la eficiencia en el transporte

Indicador 07. Proximidad a paradas de transporte publico

Unidad de medida

% de personas

Periodicidad de medicion

Cada 4 afios

Definicién del indicador

Porcentaje de poblacion que vive prdxima a
paradas de transporte publico.

Objetivo

Mejorar la movilidad-accesibilidad

Indicador 08.

Proximidad a servicios basicos

Unidad de medida

% de personas

Periodicidad de medicién

Cada 4 afios

Definicion del indicador

Porcentaje de poblaciéon que vive cerca de los
principales  servicios bdsicos: alimentacién,
centros de educacion, centros de salud, hospitales,
centros sociales, deportivos, culturales y de ocio.

Objetivo

Mejorar la movilidad-accesibilidad

Indicador 09. Accidentes de trafico

Unidad de medida

Ndmero de accidentes de trafico

Periodicidad de medicion

Anual

Definicion del indicador

Cantidad de accidentes de trafico en las carreteras
que discurren en el drea metropolitana de Malaga

Objetivo

Reducir la accidentabilidad vial

Indicador 10. Fallecimientos por accidentes de trafico

Unidad de medida

Numero de personas fallecidas

Periodicidad de medicion

Anual

Definicion del indicador

Mortalidad especifica debido a accidentes de
trafico en las carreteras que discurren en el area
metropolitana de Malaga

Objetivo

Reducir la accidentabilidad vial

UNION ELRDPER
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Movilidad sostenible/Accesibilidad a servicios
Indicador 11. Tiempos de viaje

Unidad de medida

Ndmero o % de horas

Periodicidad de medicion

Anual

Definicion del indicador

Proporcion de horas ahorradas en viajar en
transporte publico

Objetivo

Reducir los tiempos de viaje/ Mejorar la eficiencia
en el transporte

Indicador 12. Frecuencia de paso del transporte colectivo

Unidad de medida

Minutos

Periodicidad de medicion

Anual

Definicion del indicador

Frecuencia media (minutos) de paso de cada uno
de los diferentes medios de transporte colectivo

Objetivo

Mejorar la eficiencia en el transporte

Disefio urbano y ocupacion del territorio
Indicador 13. Porcentaje de calles y espacios peatonales

Unidad de medida

Metrosy %

Periodicidad de medicion

Cada 4 afios

Definicion del indicador

Capacidad que tiene una red de calles y espacios
peatonales en las ciudades sobre el total de vias

municipales
Objetivo Mejorar la conectividad urbana
Indicador 14. Porcentaje de carreteras
Unidad de medida Metrosy %
Periodicidad de medicion Cada 4 afios

Definicion delindicador

Longitud y porcentaje de carreteras para
interconectar, en mayor o menor medida, las
necesidades de movilidad entre puntos de origen-
destino

Objetivo

Mejorar la conectividad urbana
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Disefio urbano y ocupacion del territorio \

Indicador 15. Niumero de trasbordos

Unidad de medida

% de trasbordos

Periodicidad de medicion

Anual

Definicion del indicador

Proporcidn de trasbordos realizados en el area
metropolitana de Malaga que favorecen la
intermodalidad entre modos de transporte

Objetivo

Fomentar la conectividad intermodal

Metabolismo urbano \

Indicador 16. Poblacion expuesta a niveles altos de contaminantes

Unidad de medida

Porcentaje de habitantes dentro de un radio en el
que se superan los niveles permitidos de
contaminantes

Periodicidad de medicion

Anual

Definicion del indicador

Proporcidn de habitantes dentro de un radio en el
que los niveles de los principales contaminantes
atmosféricos relacionados con el transporte (NOx,
COVNM, CO y PMy), superan a los niveles
permitidos

Objetivo

Mejorar la calidad del aire

Indicador 17. Poblacion expuesta a niveles sonoros molestos

Unidad de medida

Ndmero de quejas de la poblacién

Periodicidad de medicion

Anual

Definicion del indicador

Cantidad de quejas provenientes de los habitantes
afectados y molestos del area metropolitana de
Malaga en relacion con los niveles sonoros
provenientes del trafico a los que estan sometidos.

Objetivo

Mejorar el bienestar sonoro de la poblacién

UNION ELRDPER

Plan de Transpo

Indicador 18. Niimero de act

rte Metropolitano del Area de Malaga

Convivencia social \

uaciones de mejora de la movilidad-accesibilidad
universal

Unidad de medida

Ndmero de actuaciones desarrolladas

Periodicidad de medicion

Anual

Definicion del indicador

Cantidad de actuaciones encaminadas a la mejora
de la adaptacion y accesibilidad en el transporte
publico para las Personas de Movilidad Reducida
(PMR)

Objetivo

Facilitar la movilidad-accesibilidad a PMR

Indicador

19. Puestos de trabajo creados

Unidad de medida

Numero de puestos de trabajo

Periodicidad de medicion

Anual

Definicion del indicador

Cantidad de nuevos puestos de trabajo creados a
partir de los equipamientos e infraestructuras
incluidas en el PTMAM

Objetivo Ndmero de puestos de trabajo
Indicador 20. Rentabilidad econémica

Unidad de medida €

Periodicidad de medicion Anual

Definicion delindicador

Beneficio que se obtiene por la inversion realizada
en la realizacion de las actuaciones del PTMAM

Objetivo

Fomentar el nivel econémico

Otras dreas de intervencion \
Indicador 21. Evolucidn de la ocupacion del transporte colectivo

Unidad de medida

% de ocupacién del transporte publico

Periodicidad de medicion

Anual

Definicion del indicador

Evolucién de la ocupacién en el transporte publico,
habiendo una relacién directa entre la masificacion
de los medios de transporte colectivo con un
aumento en la probabilidad de contagios de la
poblacién

Objetivo

Reducir el riesgo de contagio

Junta de Andalucia
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Otras areas de intervencion \

Indicador 22. Casos de contagio por COVID-19

Unidad de medida

Ndmero de casos diarios

Periodicidad de medicién

Anual

Definicion del indicador

Numero de casos diarios de contagio por COVID-19
comparandolos con los viajes en transporte
publico.

Objetivo

Reducir el riesgo de contagio

Indicador 23. Poblacién que se moviliza en modos activos

Unidad de medida

Ndmero de habitantes, porcentaje

Periodicidad de medicion

Cada 4 afios

Definicion del indicador

Cantidad o proporcion de personas residentes en el
area metropolitana de Malaga que utilizan para su
transporte modos no motorizados (bicicleta y/o
caminar)

Objetivo

Reducir el sedentarismo

Cambio climatico \

Indicador 24. Emisiones de GEI

Unidad de medida

Kt COz equivalentes

Periodicidad de medicion

Anual

Definicion del indicador

Emisiones totales de GEI emitidos por actividades
directamente relacionadas con el transporte de
personas en el drea metropolitana de Malaga: CO.

Objetivo Reducir la emisién de GEI

Indicador 25. Capacidad de sumidero de CO, del suelo
Unidad de medida Ha de suelo
Periodicidad de medicién Anual

Definicién del indicador

Ha de suelo afectado por infraestructuras de
transporte

Objetivo

Reducir la emisién de GEI

UNION ELRDPER

Plan de Transporte Metropolitano del Area de Malaga

En cuanto a la valoracion de las potenciales ganancias en salud, se
recomienda que en la evaluacion intermedia y/o final se realicen
estimaciones de ganancia en salud con los indicadores propuestos
anteriormente.
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Equipo redactor

Elequipo redactor de Urban EIS Consultores S.L. que ha realizado la presente
Valoracién de Impacto en Salud del PTMAM, con fecha de 4 de octubre de 2022,

esta formado por:

-D?. Paola Maria Jiménez Melgar, Licenciada en Ciencias Ambientales. N°
Colegiada 26 (COAMBA).

-D? Claudia Fernandez Jiménez, Graduada en Ciencias Ambientales. N°
Colegiada 1056 (COAMBA).

D2 Paola Maria Jiménez Melgar D2 Claudia Fernandez Jiménez
Licenciada en Ciencias Ambientales  Graduada en Ciencias Ambientales
Col.n°26 Col.n° 1056

A
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Documento de sintesis

Los objetivos que establece el Plan de Transporte Metropolitano del Area de
Malaga estan en linea con la Ley 2/2003, de 12 de mayo, de Ordenacién de los
Transportes Urbanos y Metropolitanos de Viajeros de Andalucia, asi como con
el Anteproyecto de la Ley Andaluza de Movilidad Sostenible para la
formulacion de Planes de Movilidad Metropolitanos. El PTMAM tiene como
mision arbitrar un esquema de modelo de sistema de transporte como
actividad sostenible en si misma del que se derivan propuestas de lineas de

actuacion que seran las que vayan concretando su implantacion.

Debe entenderse por ello que el PTMAM que se somete a Valoracion de
Impacto en Salud (VIS) no tiene un caracter ejecutivo, sino que se presentan
lineas futuras de actuacién, pero no se define el contenido exacto de los
futuros proyectos de desarrollo, que deberan ser desarrollados por el érgano
competente y sometidos, en su caso, al correspondiente procedimiento de

evaluacién ambiental de proyectos.

La Direccion General de Movilidad de la Consejeria de Fomento,
Infraestructuras y Ordenacion del Territorio impulsa la redaccién del PTMAM a

la vista de las siguientes necesidades detectadas:

o Transicidn hacia una movilidad sostenible con especial énfasis en la
limitacion del uso del vehiculo privado.

o Gestion integral del transporte publico.

e Infraestructura exclusiva para el transporte publico y los modos no

motorizados.

UNION EUROPEA
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o Transporte publico eficiente y sin barreras. Accesibilidad universal.

o Ampliacion del marco territorial del CTMAM.

o Digitalizacion integral de la informacidn de todos los modos de transporte.
e Actualizacion del mapa concesional.

e Integracion modaly tarifaria.

e Fomento de la movilidad compartida.

o Ampliacion de la infraestructura ferroviaria.

e Ampliacion de aparcamientos de disuasion e intercambiadores.

o Digitalizacion integral del servicio de transporte y creacion de una aplicacion

Maa$ (Mobility as a service).

El PTMAM se formula para dar respuesta a los problemas y necesidades
prioritarias detectadas en el Area Metropolitana de Malaga, estableciendo las
bases para un nuevo modelo de movilidad con una mayor participacion de los
modos de transporte publico y de los modos alternativos y no motorizados en
detrimento del automovil privado, disminuyendo el consumo energético
asociado a la movilidad, ofreciendo cobertura a la poblacidn estacional que
provoca algunos cambios en los flujos de movilidad de una época a otra, y
fomentando laimplantacidn de nuevas tecnologias en el sector del transporte.

En este sentido, el PTMAM recoge una serie de objetivos estratégicos, los

cuales son los siguientes:

e OE1: Reducir el transporte en modos motorizados, especificamente en

vehiculo privado y moto.
e OE2: Incrementar los desplazamientos en modos no motorizados.

o OE3: Mejorar el transporte publico para que sea un servicio competitivo y
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una alternativa real al trafico en vehiculo privado.

e OE4: Abordar de manera especifica las necesidades de movilidad de la
poblacién estacional para su cobertura mediante transporte publico.

e OES5: Implantar un modelo de movilidad racionalizando las infraestructuras

y servicios de manera que se combata el cambio climatico.

e OE6: Contribuir a la disminucion del consumo energético y a la de
contaminantes asociados al transporte metropolitano de manera que se
mejore la calidad de vida y salud de las personas.

A partir de estos objetivos estratégicos se definen unos objetivos especificos
que serviran para medir el efecto de laimplantacion del Plan y, por tanto, el de
las actuaciones programadas. Los objetivos especificos son los siguientes:

e OESP1: Reducir un 5% de la demanda en vehiculo privado.

e OESP2: Aumentar un 25% de la demanda en transporte publico.

e OESP3: Incrementar un 5% de la demanda de los modos no motorizados.
o OESP4: Disminuir un 5% de la demanda en modos motorizados.

e OESP5: Incrementar un 5% de la demanda de la bicicleta.

e OESP6: Disminuir un 10% de las toneladas de CO, equivalentes emitidas.

e OESP7: Disminuir el consumo energético asociado a la disminucion de

emisiones de Tn CO,e.

El PTMAM desarrolla sus propuestas de actuacion a través de cinco lineas

estratégicas:
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e |: Hacer del transporte publico una opcidn atractiva y eficiente para los

desplazamientos en el Area Metropolitana.

o |I: Sensibilizacién y potenciacién de un sistema de transporte motorizado

sostenible.
o |lII: Optimizacion de la red viaria existente y mejora de la accesibilidad.
o [V:Impulso y fomento de la intermodalidad.
e V: Promocion de los modos de transporte no motorizados.

A partir de la definicion de objetivos y lineas estratégicas, cuyo Unico fin es
resolver las necesidades del area de estudio, se han construido tres posibles

escenarios o alternativas:

E1: Mejora del sistema de transporte enfocado a la cobertura mediante modos de

transporte masivo de las principales zonas generadoras/atractoras de viajes.

E2: Mejora del sistema de transporte enfocado a la cobertura mediante modos

masivos con mayor énfasis en el PTA.

E3: Mejora de la cobertura mediante refuerzo del servicio de autobuses urbanos e

interurbanos y de otras actuaciones relevantes.

Del analisis realizado a lo largo de la presente Valoracién de Impacto en Salud,
se desprende que, entre los principales factores afectados por la aprobacién y
desarrollo del PTMAM, se encuentran los asociados a la vulnerabilidad a las
olas de calor por efecto islas de calory a la cercania de vectores de transmision
de enfermedades a la poblacidn, pero no se tratan de impactos notables, al
estar hablando ya de un area que se encuentra muy urbanizada, y al considerar
que la pandemia actual, con las medidas de prevencién oportunas y el ritmo
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de vacunacién, no va a impedir en el tiempo que la poblacion deje de

movilizarse y de continuar con sus actividades cotidianas.

A escala estratégica, el Plan persigue un modelo de mayor eficiencia
energética y sostenibilidad, ofrece dar un mejor servicio a la creciente
demanda de transporte en el drea metropolitana de Malaga, sobre todo en
época estival, de manera eficiente y ambientalmente sostenible, propone
reducir el impacto ambiental y, en particular, la emisién de contaminantes
producida por el sistema de transporte, tiene por objetivo conseguir una
mayor participacion en el transporte publico y disminuir el uso del vehiculo
privado, mediante la implantacién de sistemas de transporte colectivo de
“sitio propio” (cercanias, autobuses) y de actuaciones que facilitan niveles
Optimos de accesibilidad en transporte publico a las nuevas areas de
centralidad y actividad econémica de todo el ambito metropolitano, entre
otras medidas. Ademas, incluye actuaciones que fomentan la reduccién de los

niveles de accidentabilidad.

La mayoria de las actuaciones van encaminadas a facilitar a las personas la
accesibilidad a los bienes y servicios en condiciones de equidad, sin barreras
socioecondémicas, y en condiciones dptimas de movilidad, sin barreras fisicas,
arquitecténicas, para facilitar la mayor autonomia de grupos dependientes o
de movilidad reducida y garantizar la accesibilidad universal de todos los
ciudadanos y ciudadanas a las dotaciones publicas y equipamientos
colectivos abiertos al uso publico.

Por lo tanto, la implementacion del PTMAM supondrd, indudablemente, una
mejora para la salud de los viajeros/as, ciudadanos/as y turistas del Area

Metropolitana de Malaga, ya que se elabora con la intencidn de incrementar la
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efectividad de la Movilidad en el Area Metropolitana de Malaga contribuyendo
a una reduccion de los impactos negativos y promoviendo una movilidad mas

sostenible y mas resiliente.
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Tabla 40: Paquetes de actuaciones globales del E1.

ESCENARIO 1 ACTUACION GLOBAL cODIGO
Cobertura de la ZONA ESTE mediante sistema de alta capacidad: BRT Il hasta El Palo
Cobertura mediante la implantacién de lanzadera desde el Hospital Civil hasta Ciudad Jardin
Cobertura mediante la implantacién de lanzadera entre la estacién de metro Andalucia Tech y el PTA, incluyendo
adecuacion de la carretera A-7076
Incluir prioridad semaférica para el transporte publico en los tramos urbanos Cobertura mediante sistema de alta
Mejora de los accesos a la estacion de autobuses a través de la MA-20: Acceso desde la MA-20 por Bulevar Adolfo Suarez capacidad y de transito rapido, AL
incluyendo darsenas de autobuses lanzaderas, carriles bus, plataformas
Carril Bus Explanada de la Estacion reservadas y carriles BUS-VAO
Plataforma bus al Norte de Mélaga
Servicio de linea de autobus-lanzadera entre Alhaurin de la Torre y el Aeropuerto de Mélaga
Plataforma reservada en la A-357 entre el PTA y Malaga (s6lo en sentido salida), incluyendo adecuacién de viaducto en la
carretera A-357
Establecimiento de bicicletas puablicas/patinetes eléctricos en el PTA para favorecer la intermodalidad con los autobuses Establecimiento de A2
urbanos/interurbanos bicicletas/patinetes eléctricos
Estacionamiento disuasorio en zona Oeste de la ciudad Aparcamiento disuasorio A3
Enlace MA-20 con la A-7
Ampliacién A-387 hasta Fuengirola
Mejora del acceso a la zona de Churriana/Aeropuerto mediante vial distribuidor (Via de servicio distribuidora en A7 hacia
Alhaurin: Av. De las Américas A-404 y Av. De Mélaga) Conexiones y ampliaciones A4
Nuevo trazado de conexidn Alhaurin el Grande - Cartama - A357 (MA-3304)
Ampliacidn de la A-404 hasta Churriana
Conexion desde la A-357 con el PTA
Cobertura de la ZONA CENTRO mediante sistema de alta capacidad: Prolongacion de las lineas C-1y C-2 hasta Plaza de la
Marina (+trayecto hasta La Malagueta en bus/a pie) Cobertura mediante modificaciones
Mejora de las relaciones ZONA OESTE mediante duplicacion de tramos linea C1, incluyendo el tramo Fuengirola - Los | en lineas de cercanias subterraneoy A5
Boliches y la frecuencia de la linea de cercanias de 15 minutos cercanias superficie
Fomento de la intermodalidad cercanias/metro/bus interurbano o urbano con tarifa de trasbordo: 0,65 €
Conexidn ciclista metropolitana en la provincia de Malaga. Recorridos MA-05, MA-06 y MA-08 Conexion ciclista metropolitana A6
Fuente: Elaboracién propia.

A

UNION EURDPEA Junta de Andalucia

00290767

vrosa

LT6/06.ST euiSed

€207 9P 21qN320 3P 0T ‘SSUIBIA - 20T 0JWNN

emnn

Jepuy ap ejunr e ap |eRio upiajog

v



BOJA

Plan de Transporte Metropolitano del Area de Malaga

Boletin Oficial de la Junta de Andalucia

Numero 202 - Viernes, 20 de octubre de 2023
pagina 15790/918

132

“

O
O
[
<
[a <
G)
O
—
[a
<
()
o
>
L
=
<
|
o
>
L
=
<

Junta de Andalucia

UNION ELRDPER

Deposito Legal: SE-410/1979. ISSN: 2253-802X

00290767

https://www.juntadeandalucia.es/eboja




BOJA

Plan de Transporte Metropolitano del Area de Malaga

Bkm

Boletin Oficial de la Junta de Andalucia

Numero 202 - Viernes, 20 de octubre de 2023
pagina 15790/919

133

Limite del PTMAM
_ Limite municipal
A —

Cabecera municipal

= Linea ferrocarni

Pan de Movibidad Sostenidle
Junta de Andalucia

UNION EUROPER
bttt A+ I

Plan de Transporte Mopolihlno del Area de Malaga

Junts de Andalucls
e s Vot e

—— & —nte
et =

A.

00290767

Dep6sito Legal: SE-410/1979. ISSN: 2253-802X

https://www.juntadeandalucia.es/eboja




XZ08-£52Z :NSSI '6.6T/0T-3S :]e8a7 onsodaq

efoga/saeidnjepueapeun-mmm//:sdyny

00290767

Plan de Transporte Metropolitano del Area de Malaga

STIEE

v o
" AN
-

Q\ >

%’1‘;\\\

Leyenda de condicionantes  Leyenda general

Rios *  Cabecera municipal
© Zona de Policia (100 m) Vias prncipales
Acuiteros ~-= Linea ferrocarrd
B OtasmasasdeAgua | Limite del PTMAM

i Limite municipal

[ Limite provincial

Plan de Transporte Metropolitano del Area de Malaga 4 0 4 8km

SN et (0 Evpe Flan de Movikdad Sosten e s
B A
UNICON EUROPER, Junta de Andalucia

e s o g

vrosa

026/06.ST euiSed

€202 9P 24qN3D0 3P 0T ‘SAUIBIA - ZOT OJDWNN

Jepuy ap ejunr ej ap |edo unjog

7’

enn



XZ08-£52Z :NSSI '6.6T/0T-3S :]e8a7 onsodaq

efoga/saeidnjepueapeun-mmm//:sdyny

00290767

Plan de Transporte Metropolitano del Area de Malaga

Plan de Transporte Metropolitano del Area de Malaga
Plan de Movilidad Sostenible

8

UNICHN EUROPER,

e s o g

Junta de Andalucia

135

vrosa

1¢6/06.ST euiSed

€202 9P 24qN3D0 3P 0T ‘SAUIBIA - ZOT OJDWNN

Jepuy ap ejunr ej ap |edo unjog

enn

7’



XZ08-£52Z :NSSI '6.6T/0T-3S :]e8a7 onsodaq

efoga/saeidnjepueapeun-mmm//:sdyny

00290767

Plan de Transporte Metropolitano del Area de Malaga

Plan de Transporte Metropolitano del Area de Mélaga
Plan de Movilidad Sostenible

+  Cabecera municipal
== Linea ferrocamil
Vias principates
|| Limvite del PTMAM
Limite municipal

B A

Junta de Andalucia

e s o g

136

vrosa

726/06.ST euiSed

€20 9P 21qN3D0 dp 0T ‘SOUIBIA - 0T 0JBWNN

enn

Jepuy ap ejunr ej ap |edo unjog

7’



XZ08-£52Z :NSSI '6.6T/0T-3S :]e8a7 onsodaq

efoga/saeidnjepueapeun-mmm//:sdyny

00290767

Plan de Transporte Metropolitano del Area de Malaga

Plan de Transporte Metropolitano del Area de Malaga
Plan de Moviidad Sostenibike

UNION EUROPER

e s o g

Junta de Andalucia

137

vrosa

€76/06.ST euiSed

€207 @ 24qN120 3P 0T ‘SIUIBIA - ZOZ OJAWINN

enn

Jepuy ap ejunr ej ap |edo unjog

7’



XZ08-£52Z :NSSI '6.6T/0T-3S :]e8a7 onsodaq

efoga/saeidnjepueapeun-mmm//:sdyny

00290767

Plan de Transporte Metropolitano del Area de Malaga

Leyenda de condicionantes Leyenda general
Flora amenazada & Cabecera municipal
B En peligro de Extincién  —— Vias principales
Vulnerable wems Linea ferrocarril
0 En Régimen de Proteccidn | Limite del PTMAM
 Limite municipal
[ Limite provincial

Plan de Transporte Metropolitano del Area de Malaga 4 0

Plan de Movilided Sostentbile ——)

UNION EUROPER

Junta de Andalucia

e s o g

vrosa

¥26/06.ST euiSed

€20 9P 21qN3D0 dp 0T ‘SOUIBIA - 0T 0JBWNN

enn

Jepuy ap ejunr ej ap |edo unjog

7’



XZ08-£52Z :NSSI '6.6T/0T-3S :]e8a7 onsodaq

efoga/saeidnjepueapeun-mmm//:sdyny

00290767

Plan de Transporte Metropolitano del Area de Malaga

Leyenda de condicionantes  Leyenda general
Fauna amenazada » (Cabacera municipal
I8 En pefigro de Extincidn  —— Vias principales
Vulnerable weme Linea fesrocarril
~ Proteccion especial Limate ded PTMAM
Limite municipal
[ Limite provincial

Plan de Transporte Metro no del Area de Malaga 4 0 4 8 km
e -~ —
e L = O TV oRee
B A
UMICN EURDPEA Junta de Andalucia

e s o g

vrosa

G76/06.ST euided

€202 9P 24qN3D0 3P 0T ‘SAUIBIA - ZOT OJDWNN

Jepuy ap ejunr e| ap jedo uidjog

enn

7’



XZ08-£52Z :NSSI '6.6T/0T-3S :]e8a7 onsodaq

efoga/saeidnjepueapeun-mmm//:sdyny

Plan de Transporte Metropolitano del Area de Malaga

+ Centro de salud
@) Hospital
+ Farmacia

Plan de Transporte Metropolitano del Area de Mélaga

Plan de Moviiidad Sostenible

Leyenda general

» Cabecera municipal
—— Vias principales
== Linea fesrocamil
| Limite del PTMAM

© Limite municipal
"] Limite provincial

00290767

UNION EUROPER

e s o g

Junta de Andalucia

140

vrosa

976/06.ST euiSed

€20 9P 21qN3D0 dp 0T ‘SOUIBIA - 0T 0JBWNN

enn

Jepuy ap ejunr ej ap |edo unjog

7’



BOJA

Plan de Transporte Metropolitano del Area de Malaga

Boletin Oficial de la Junta de Andalucia

Numero 202 - Viernes, 20 de octubre de 2023
pagina 15790/927

141

Limite del PTMAM

*  Cabecera municipal
— Vias prncipales

= Linea ferrocarril

Junta de Andalucia

UNION EUROPER
bttt A+ I

$
z
3
4
3
3
g3
g
mv
£
|

00290767

Dep6sito Legal: SE-410/1979. ISSN: 2253-802X

https://www.juntadeandalucia.es/eboja




XZ08-£52Z :NSSI '6.6T/0T-3S :]e8a7 onsodaq

efoga/saeidnjepueapeun-mmm//:sdyny

Plan de Transporte Metropolitano del Area de Malaga

Plan de Transporte Metropolitano del Area de Malaga
Plan de Movilidad Sostenible

Leyenda general
» (Cabecera municipal
Vias principakes
—-=< Linea ferrocarmil
| Limite del PTMAM
| Limite municipal
[ Limite provincial

00290767

UNICHN EUROPER,

e s o g

Junta de Andalucia

142

vrosa

876/06.ST euiSed

€20 9P 21qN3D0 dp 0T ‘SOUIBIA - 0T 0JBWNN

Jepuy ap ejunr ej ap |edo unjog

enn

7’



XZ08-£52Z :NSSI '6.6T/0T-3S :]e8a7 onsodaq

efoga/saeidnjepueapeun-mmm//:sdyny

Plan de Transporte Metropolitano del Area de Malaga

Leyenda de servicios

Leyenda general

W Gran comercio » Cabecera municipal
£, Equipamiento deportivo Vias principales
+ Edificio religioso =w=< Linea terrocarril
| Limite del PTMAM
{ Limite municipal
[ Limite provincial
Plan de Transporte Metropolitano del Area de Malaga A a 0 1 gm
o s e 1 e e (e Plan de Movilidad Sostenible

UNICHN EUROPER,

e s o g

Junta de Andalucia

00290767

143

vrosa

626/06.ST euiSed

€20 9P 21qN3D0 dp 0T ‘SOUIBIA - 0T 0JBWNN

Jepuy ap ejunr ej ap |edo unjog

enn

7’



BOJA

Plan de Transporte Metropolitano del Area de Malaga

Boletin Oficial de la Junta de Andalucia

Numero 202 - Viernes, 20 de octubre de 2023
pagina 15790/930

TAND

Consejeria de Fomento, Infraestructuras

y Ordenacion del Territorio

’

WETROM

SFORTE

IMAOROO DE TRAN

v
=
T
©
e
<<
@
o
©
-
c
=
-

UNION EUROPEA
Fonds Furcpso g Diriarrolis Regioa

Deposito Legal: SE-410/1979. ISSN: 2253-802X

00290767

https://www.juntadeandalucia.es/eboja




XZ08-£52Z :NSSI '6.6T/0T-3S :]e8a7 onsodaq

efoga/saeidnjepueapeun-mmm//:sdyny

00290767

Plan de Transporte Metropolitano del Area de Malaga

Plan de Movilidad Sostenible

- Andalucia #**
se mueve con Europa

Anexo X: Consultas realizadas

Junta de Andalucia

Canse|enia de Fomento,
Articulacidn ded Territario y Vivienda

CONSORLI DL TRANSPORTE METROPOLITANG
UNION EUROPEA orL Arm 08 ks A

Forda Farapes de Densrmoli Rapions

vrosa

1£6/06.GT euided

€202 9P 24qN3D0 3P 0T ‘SAUIBIA - ZOT OJDWNN

|lepUY 9p BIUN( B] 9P 2120 US|

’

emnn



efoga/saeidnjepueapeun-mmm//:sdyny

XZ08-£52Z :NSSI '6.6T/0T-3S :]e8a7 onsodaq

00290767

1. INEFOTUCCION ...ttt 4
2. Comision de redacCion ..........cceeueueueuerrnnirceeeiee e 5
2.1. Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Desarrollo Sostenible.... 5
2.2. Consejeria de Cultura y Patrimonio HistOrico ..........ccoeverevinvecerieervennnn 8
2.3. Consejeria de Hacienda y Financiacion EUrOpea.......c.ccceveveereerveresvennnn. 8
2.4, Consejeria de Salud y Familias.......ccoveeeerererieesrinineseeeresesseennens 12
2.5. Consejeria de Transformacién Econdmica, Industria, Conocimiento y
UNIVErSIAOES ...ttt 15
3. Informacion Publica y Trdmite de audiencia.......cccecvveeeeveveriennnns 16
3.1. Ayuntamiento de Alhaurin de [a TOrre .....c.cccvreveveeninirenrereienenisieieneene 17
3.2, Ayuntamiento de CArtama .....cccevveevieinieinieesiee et 17
3.3, Ayuntamiento de MAIaga ........cccceoveevieirieiniceneeceesee e 18
3.4. Consejeria de Hacienda y Financiacion Europea. Secretaria General
TECNICA ettt bbb 33
3.5. Consejeria de Igualdad, Politicas Sociales y Conciliacién. Direccion
General de Servicios SOCIAlES .........c.ceururrireieierciereieinsrseeeeiereieinae 37
3.6. Consejeria de Igualdad, Politicas Sociales y Conciliacién. Direccion

General de Personas con Discapacidad e Inclusién

UNICN ELROPEA

3.7.

3.8.

3.9.

3.12.

Plan de Transporte Metropolitano del Area de Méalaga

Consultas realizadas

Consejeria de Transformacion Economica, Industria, Empresas y

Universidad. ViCECONSEJEIIA.....civeuirreerrerirreicreeetee e saerens 42

Consejeria de Turismo, Regeneracion, Justicia y Administracion Local.

ViCECONSEJEIMA cveuveviieriieriiieiisietit ettt se bbb s e 43

Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Desarrollo Sostenible.

Direccidn General de Calidad Ambiental y Cambio Climatico.............. 43

. Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Desarrollo Sostenible.

Direccidn General de Infraestructuras del Agua.........ccceveverieeniceninnene 46

. Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Desarrollo Sostenible.

Direccidn General de Planificacion y Recursos Hidricos...........cccuevnene. 47

Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Desarrollo Sostenible.

Direccién General de Calidad Ambiental y Cambio Climatico. Oficina

Andaluza de Cambio ClIMAtiCO ....c.evevreriviriceerrcc e 49

3.13. Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Desarrollo Sostenible.
Secretaria General de Medio Ambiente, Agua y Cambio Climético......49
3.14. Metro de MAlaga ....cccevueiereieiieiceeseeete et en 53
4. Sintesis del Comité de eXPErtos .......cccuvveiveeeriererieirieeseeseesienens 55
4.1.  Presentacion de eXPErtos ........cccceeerereeereereeereseeresse e s e e sseresreseans 55
4.2. Respuesta del comité de eXPertos.......coveeeeerererrereeeneresieresesesesensens 56
2

A

Junta de Andalucia

vrosa

7€6/06.ST euiSed

€202 9P 24qN3D0 3P 0T ‘SAUIBIA - ZOT OJDWNN

emnn

Jepuy ap ejunr e ap |eRio upiajog

’



XZ08-£52Z :NSSI '6.6T/0T-3S :]e8a7 onsodaq

efoga/saeidnjepueapeun-mmm//:sdyny

00290767

4.3. Conclusiones extraidas tras el Comité de expertos.........c.cecvevvrreeenns 67
4.4. Conclusiones del grupo focal con personas expertas para la evaluacion
eX aNte del PIan ..ot 68
5. Evaluabilidad ....c.coveviriiiicicici e 75
6. Resoluciones en informes de incidencia ........c.cccovvvvrercccninineennee 93
6.1. Informe de Incidencia Territorial (HT)....cccceeeevrereieriririsereeeseseere e 93
6.1.1. RecepCion del INfOrME ... sssse s ssesseens 93
6.1.2. Resolucion incluida en el INfOrMe.......eueeerrerierrereereieieeeeseeseesesseseesesseneneens 93
6.1.3. Propuesta incluida en el Informe, y consideracion en el PTMAM.......c.ccevuneen. 93
6.2. Informe de Evaluacidn de Impacto en Salud (EIS).....cccecererrvrerereerrnnnnne 95
6.2.1. RecepCion del INFOMME ...t sses 95
6.2.2. Resolucion incluida en el INfOrme.......ceceereniereenceeieieienseeseiseeeessesssseneene 95
6.2.3. Propuestaincluida en el Informe, y consideracion en el PTMAM.......cccveuuenee. 96
12.1. Informe de sobre la Declaracién Ambiental Estratégica (DAE)............ 99
12.1.1. RecepCion del INfOrME ...ttt 99
12.1.2. Resolucion incluida en el INfOrme. .. et 99
12.1.3. Propuesta incluida en el Informe, y consideracion en el PTMAM........ccccuveunnee 99
7. ResOIUCIONES fINAIES ....c.evviriiiriiiccce e 103

UNICN ELROPEA

Plan de Transporte Metropolitano del Area de Méalaga
Consultas realizadas

12.1. InfOrme de CURLUA..c.cvvveveieieiieec e 103
12.2. Informe de Coherencia con la planificacién econémica general de la
JUNta de ANAIUCIA.c.cveeeeccccce e 103
12.3. Observaciones de la unidad de igualdad de género...........ccccocueuenee. 103
A 3
Junta de Andalucia

vrosa

£€6/06.GT euided

€202 9P 24qN3D0 3P 0T ‘SAUIBIA - ZOT OJDWNN

emnn

Jepuy ap ejunr e ap |eRio upiajog

’



XZ08-£52Z :NSSI '6.6T/0T-3S :]e8a7 onsodaq

efoga/saeidnjepueapeun-mmm//:sdyny

1.

00290767

Introduccion

En primer lugar, se llevd a cabo la Comisién de Redaccion durante el mes de
junio de 2021, mediante la cual se solicitdo a todas las Consejerias que
remitieran las consideraciones o aportaciones que estimasen oportunas. El
siguiente paso del proceso fue el inicio del periodo de informacién publica
(del 06 de agosto al 08 de octubre) y el de tramite de audiencia (del 09 de
agosto al 11 de octubre). Una vez realizadas estas consultas, se elabora la
primera parte de este documento que pretende contestar a las aportaciones
y alegaciones recibidas desde los diferentes organismos que han participado
en este proceso para el desarrollo del Plan de Transporte Metropolitano del
Area de Malaga (PTMAM).

La segunda parte de este documento pretende recoger las principales ideas
obtenidas de la sintesis del Comité de expertos y del documento de
evaluabilidad emitido por el Instituto Andaluz de Administracion Publica
(IAAP) de la Consejeria de la Presidencia, Administracion Publica e Interior

de la Junta de Andalucia.

La tercera parte incluye las resoluciones y proposiciones al PTMAM sobre la
Versidn Final emitida en el mes de mayo de 2022. En general, las resoluciones
en materia de ordenacidn del territorio, la Declaracién Ambiental Estratégica
y la Evaluacién de Impacto en la Salud son favorables, aunque los organismos
responsables de su evaluacién han formulado propuestas a incluir en la
ultima Versidn Final del Plan y Anexos. Asi, en este apartado se consideran

las propuestas que se han incorporado finalmente al PTMAM.

UNICN ELROPEA
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2. Comision de redaccion

A continuacion, se presenta un registro de los organismos a los que se les
envié la solicitud para su colaboracién en la Comision de Redaccion,

sefialando cuales de ellos hizo aportaciones y cuéles no lo hicieron:

Tabla 1: Organismos llamados a la participacion en la Comision de
Redaccion.

Consejerias Aportaciones

Subdelegacion del Gobierno en Malaga. No aporta.
Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Desarrollo
. Aporta.

Sostenible
Consejeria de Cultura y Patrimonio Histdrico Aporta.
Consejeria de Fomento, Infraestructuras y Ordenacion del

L No aporta.
Territorio
Consejeria de Educacion y Deporte No aporta.
Consejeria de Empleo, Formacidn y Trabajo Autonomo No aporta.
Consejeria de Hacienda y Financiacion Europea Aporta.
Consejeria de Igualdad, Politicas Sociales y Conciliacion No aporta.
Consejeria de Presidencia, Administracion Publica e Interior | No aporta.
Consejeria de Salud y Familias Aporta.

UNICN ELROPEA

Plan de Transporte Metropolitano del Area de Méalaga
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Consejerias Aportaciones

Consejeria de Transformacion Econdmica, Industria,
L . . Aporta.
Conocimiento y Universidades
Consejeria de Turismo, Regeneracion, Justicia y
e - No aporta.
Administracion Local

Fuente: Elaboracion propia

A continuacion, se exponen y contesta a cada una de las alegaciones,

clasificadas por organismos.

2.1.  ConsejeriadeAgricultura,Ganaderia,
Pesca y Desarrollo Sostenible

A continuacion, se exponen las aportaciones de la Oficina Andaluza de
Cambio Climatico de la Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y

Desarrollo Sostenible:

e Inclusién en el capitulo 5 “Marco estratégico” una mencion al PAAC
en el ambito regional.
Se incorpora la alegacion realizada al texto del Plan de Transportes
e En materia de mitigacion y transicion energética:
- Los objetivos estratégicos en materia de mitigacion y transicion
energética se encuentran alineados con los recogidos en el PAAC.
En lo relativo a los objetivos especificos, se carece en la actualidad
de la informacién necesaria para evaluar cuantitativamente si el
objetivo especifico 6 (OESP6) esta alineado con el objetivo de
mitigacion del PAAC (OM1). Concretamente, sila reduccion del 10%

a 2030 es coherente con el intervalo recogido en el PAAC para el

A :
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area estratégica de transporte (reduccidn del 30 —43% en 2030 con
respecto a 2018), ya que depende del peso de las emisiones

urbanas sobre el total en Andalucia y del resto de planificaciones.

Este plan tiene alcance metropolitano e incide solo sobre el drea
metropolitana de Malaga, por tanto, para poder conocer resultados a
niveles urbanos y regionales habra que realizar planes de movilidad a
otras escalas que posibiliten estudiar dicho impacto y cuantificar la

accion en conjunto.

- En el caso del objetivo especifico de reduccién del consumo
energético (OESP7), no se define un valor numérico concreto, por
lo que no es posible evaluar su grado de alineacién con el OTE1 del
PAAC.

El modelo no proporciona suficiente informacién para realizar este
calculo, seria realizar hipdtesis sobre el mismo. Se considera que la
reduccion es proporcional a la disminucion de emisiones de Tn COze

- Laslineas estratégicas estan alineadas con las recogidas en el PAAC.
De acuerdo.
e En materia de adaptacion:

- EI PTMAM deberia incluir una evaluacién de los riesgos derivados
del cambio climdtico para el sector concreto de la movilidad y
transporte a partir de la informacién cientifica y técnica disponible
a fin de que este analisis puede ser tenido en cuenta en el
correspondiente plan de accidn, en forma de objetivos, lineas

estratégicas y acciones concretas de adaptacion, con la finalidad de

UNICN ELROPEA

Plan de Transporte Metropolitano del Area de Méalaga
Consultas realizadas

reducir el riesgo de los impactos del cambio climatico, minimizando

sus efectos.

Dado que los impactos del cambio climatico no pueden predecirse de
manera plenamente certera, e intervienen diferentes sectores, en el
Estudio Ambiental Estratégico se realiza un analisis general de la
vulnerabilidad al cambio climatico y de los impactos previsibles, en el
que se incluye la adaptacion en el “estudio de la vulnerabilidad”. A esto
hay que sumarle que, en el punto de desarrollo en el que se encuentra
el PTMAM, no procede hacer un analisis mas especifico, ya que habria
que contar con articulos y documentos cientificos para plasmar un
analisis mas enfocado al sector transporte, sin olvidar el caracter
estratégico que presenta el Plan y que seria mas adecuado plasmar un
andlisis mas detallado en los futuros proyectos que desarrollen el

mismo.
e Enrelacion con la evaluacion del PTMAM:

- Para facilitar esta evaluacién, asi como la coherencia con los
objetivos de reduccion de emisiones del PAAC, se propone la
unificacion metodoldgica del célculo de emisiones evitadas en el
ambito de las planificaciones para el drea estratégica de transporte,

asi como la consideracion del mismo afio de referencia (2018).

Los afios de referencia de los planes de transporte en Andalucia han ido
siendo modificados en funcién de la fecha de su inicio de redaccién. El
afo de referencia de este plan es 2017 ya que corresponde a los datos
disponibles (datos mdviles y datos del IECA) en el inicio de su redaccion

y asi se establecid por parte de la DGM.
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e Enrelacidn con la Evaluacion Ambiental Estratégica, se proponen las

consideraciones descritas en el apartado 6:

- Enla EAE del PAAC, se ha hecho referencia a la normativa vigente
estatal, que es la Ley 9/2018, de 5 de diciembre, por la que se
modifica la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacion
ambiental, la cual hay que tenerla de referencia. En el EAE del
PTMAM, se hace referencia a la Ley 21/2013. Se sugiere repasar el

documento y actualizarlo con referencia a dicha normativa.

En el apartado de normativa de la EAE del PTMAM, se hace referencia a
esta Ley 9/2018, por lo que la normativa vigente estatal esta
actualizada. Sin embargo, en el texto, en algunas ocasiones, se hace
referencia a la Ley 21/2013, la cual no estd derogada, estd vigente, pero
estd modificada por la Ley 9/2018. Por tanto, se considera oportuno

actualizarla en el texto.

- Sesugiere, en la medida de lo posible, la actualizacién de los datos,
debido a que en el EAE del PAAC se ha utilizado los ultimos datos
disponibles en el momento de su redaccion, extraidos tanto del
IMA, como de fuentes estadisticas. Por ejemplo, en el apartado
3.5.1 Demografia, se expone un grafico de la poblacion del dmbito
de estudio hasta el 2017, estos datos no dan una informacion de la
situacion real del ambito de actuacion, ya que hay disponibles

datos mas actuales tanto en el INe como en el IECA.
Durante la elaboracion de la EAE del PTMAM, los datos estadisticos

utilizados para desarrollar, sobre todo, los apartados incluidos en los

ambitos social y econdémico datan de 2017. Hay que tomar en

UNICN ELROPEA

Plan de Transporte Metropolitano del Area de Méalaga
Consultas realizadas

consideracion que la realizacion del estudio se comenzé en el afio 2018,
por lo que se tomd como partida los datos disponibles en ese momento,
es decir, los de 2017, siendo estos datos coherentes con la informacion

aportada en el documento del Plan.

- De las medidas enfocadas a disminuir los desplazamientos que se
plantean, y en coherencia con el EAE del PAAC, se sugiere indicar el
fomento de la videoconferencia en el entorno laboral, asi como el
fomento de la telecompra, teleatencion médica, etc. Es decir, no
solo focalizar la disminucidn de los desplazamientos en el trabajo a

distancia.

Estas propuestas ya se consideran recogidas de forma indirecta en las

enfocadas a disminuir los desplazamientos.

- En el EAE del PAAC, se menciona que se proponga el fomento de
viajes turisticos con menor carga energética por modo de
desplazamiento y distancia. Se sugiere que se tenga en cuenta esta
medida dentro del PTMAM.

Todas las medidas van encaminadas a conformar un sistema de
transporte sostenible y un fomento de los viajes no motorizados, lo que

conlleva un ahorro energético.

- En el EAE del PAAC, se menciona que se vincule la planificacion
urbanistica con la oferta de transporte publico y no motorizado. Se
sugiere que se tenga en cuenta esta medida dentro del PTMAM.

Se encuentra vinculada. Los escenarios proyectados tienen en
consideracion los desarrollos y las infraestructuras previstas que

puedan tener relevancia en la movilidad metropolitana.
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- En el EAE del PAAC, se menciona la implantacion de caminos
escolares seguros, para fomentar el uso de la bicicleta y el uso
peatonal, tanto para el profesorado como el alumnado. Se sugiere

que se tenga en cuenta esta medida dentro del PTMAM.

Los caminos escolares no son objeto de este plan, ya que pertenecen a

escala urbana, no metropolitana.

2.2.  Consejeriade Culturay
Patrimonio Historico

Plan de Transporte Metropolitano del Area de Méalaga

Consultas realizadas

que se trata de un contenido muy detallado que podran hacer alusion
al mismo los futuros proyectos que desarrollen al presente Plan, si es
que tienen alguna repercusion. De hecho, no se espera que el PTMAM
tenga afectacion a ningln BIC, ya que las actuaciones propuestas se
desarrollan en zonas especialmente urbanizadas, planificadas sobre

lugares en los que no existen Bienes de especial proteccion.

2.3.  Consejeria de Hacienday
Financiacion Europea

vrosa

A continuacién, se responden a las alegaciones realizadas por la Direccién A continuacion, se responden a las alegaciones realizadas por la Consejeria

General de Patrimonio Histérico y Documental de la Consejeria de Culturay de Hacienda y Financiacion:

Patrimonio Histérico: e "Este plan solo mide el impacto del transporte metropolitano sobre
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e Consideramos que en este apartado se debe enumerar los bienes
incluidos dentro del Catdlogo General de Patrimonio Histérico
Andaluz, que es el instrumento para la salvaguarda de los bienes en
él inscritos, la consulta y divulgacion de los mismos, sustituyendo la
referencia al Instituto Andaluz de Patrimonio Histérico por la del
catdlogo. Asi mismo, se deberian sefialar los Bienes de Interés

Cultural incluidos en el ambito de la actuacion del PTMAM.

Se detallara de forma mas especifica el nimero de Bienes de Interés
Cultural que existen en el ambito de estudio, es decir, concretamente
en los términos municipales del Plan, recalcando la referencia del
Catdlogo General de Patrimonio Histérico Andaluz, la cual sustituye a la
del Instituto Andaluz de Patrimonio Histdrico. Sin embargo, no se

considera oportuno sefialar los diferentes BIC incluidos en el ambito, ya

UNICN ELROPEA

el reparto modal, emisiones de CO2 y el consumo energético. El
sistema de transporte esta formado ademas por otros sistemas de
transporte (aéreo, terrestre, maritimo, etc..) y a varias escalas

(metropolitana, urbana, interurbana, nacional, etc...).

Por este motivo, el cumplimiento de los objetivos europeos
medioambientales y climaticos deben verse logrados por la aplicacién
de medidas sobre el conjunto de todo el sistema. En este sentido, es
necesario ubicar el contexto de las medidas de este Plan en el transporte
metropolitano ya que la zonificacidon esta disefiada para un modelo
macro y, por tanto, cifie el impacto de las medidas propuestas a una
escala metropolitana. El transporte metropolitano es solo una pequefa

parte del sector del transporte que, como se ha mencionado
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anteriormente, es un conjunto de diferentes sistemas y de la accién

sobre diferentes escalas.”

Respecto a lo anterior, se entiende la participacion en el analisis y
conclusiones, en tanto que la consecucién de los objetivos europeos
medioambientales y climaticos deben verse logrados por la aplicacién

de medidas sobre el conjunto de todo el sistema.

Se propone ampliar la vision anterior no solo a los objetivos ambientales
y climaticos europeos sino también a los objetivos energéticos que
forman parte de los sucesivos Paquetes de Energia y Clima redactados y
aprobados desde la Comisién Europea. De igual forma cabe ampliar la
consideracién hecha para que agregue no solo al ambito de las politicas
europeas sino que armonice las politicas nacionales, regionales y locales
para que todas persigan objetivos y actuaciones conjuntas de tal manera
que se diluyan administrativamente al maximo las fronteras entre los
objetivos de unas u otras politicas de fomento de un transporte y
movilidad sostenible a todos los niveles. En este sentido es clave la
coordinacion de las diversas planificaciones y la interrelacion de
politicas entre organismos publicos a diferentes niveles, pero con
objetivos comunes con vinculos y competencias en materia de
transporte (transporte maritimo, ferroviario y aéreo ademas del de la
movilidad rodada metropolitana) para que los objetivos de reduccion de
emisiones, consumo energético y de reparto modal confluyan en

politicas paralelas y coherentes.

Acorde a esta alegacion, durante la evaluacion del plan se insiste en que

este plan solo mide el impacto del transporte metropolitano sobre el

UNICN ELROPEA
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reparto modal, emisiones de CO2 y el consumo energético. El sistema
de transporte esta formado ademads por otros sistemas de transporte
(aéreo, terrestre, maritimo, etc....) y a varias escalas (metropolitana,
urbana, interurbana, nacional, etc....). Por este motivo, el cumplimiento
de los objetivos europeos medioambientales y climaticos deben verse
logrados por la aplicacién de medidas sobre el conjunto de todo el
sistema. El transporte metropolitano es solo una pequefia parte del
sector del transporte que, como se ha mencionado anteriormente, es
un conjunto de diferentes sistemas y de la accion sobre diferentes
escalas. Por ultimo, se ha determinado que seria mas completo
mencionar la vinculacién entre objetivos y sefialar en |la EAE |a Estrategia

Energética de Andalucia 2030 y su coherencia con el PTMAM.

e En la ficha del Programa P3 “Accesibilidad y congestién en la red
viaria metropolitana”, se incluye el siguiente objetivo estratégico:
“Contribuir a la disminucion del consumo energético y a la de
contaminantes asociado al transporte metropolitano de manera que
mejore la calidad de vida y salud de las personas”. El objetivo
expuesto hace referencia especifica a la disminucion de
contaminantes, teniendo en cuenta que en tal consideracién cabe
incluir una diversidad de gases como los Ox, SOx, el ozono o los
compuestos organicos volatiles; asi como particulas (PM 2.5, 5, 10)
generadas tanto por combustion en los motores de carburantes
como por la friccion de discos de freno o por la rodadura de

neumadticos sobre el pavimento.
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No se plantea un objetivo especifico para la reduccién de estos
contaminantes, empleando como indicadores de realizacion y de
resultado la disminucion del CO2 emitido en el transporte
metropolitano que no es un contaminante sino un gas de efecto
invernadero. Se propone incorporar objetivos especificos y seguimiento
adecuado a lo expuesto anteriormente. De otra parte, dado que los
objetivos recogen taxativamente la disminucion del consumo
energético, se indica que procederia acompaiiar la ficha con indicadores
especificos relativos al consumo anual de combustibles y de energia
para el transporte, no limitando a inferir los resultados a partir de las
emisiones de CO2. Esta propuesta se traslada igualmente respecto al
disefio de la tabla 84 (pagina 234).

El objetivo de disminucidn es de CO, equivalente, no solo de CO,. Es
decir, hablamos de una unidad de medida en toneladas que calcula la
emision de todos los gases de efecto invernadero (diéxido de carbono,
vapor de agua, metano, éxido nitroso, los clorofluorocarbonos y el
ozono troposférico). Segun los datos posibles de arrojar por el modelo
es complicado afinar mas alla con otros tipos de contaminantes ya que

solo se basaria en hipdtesis futuras que realmente no conocemos.

En la EAE del PTMAM, debido a su carécter estratégico, se han incluido
indicadores generales, y también especificamente de gases y particulas.
Se considera mas adecuado ampliar o detallar estos indicadores en los
futuros proyectos que desarrollen el Plan, y comparar los indicadores
actuales y futuros de mediciones de particulas y gases para realizar un

seguimiento.
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e El apartado 13 del PTMAM se dedica a desarrollar una descripcién
detallada de las principales actuaciones incluidas en el escenario del
Plan. En concreto, su apartado 13.1.3 se refiere a “Otras

actuaciones”, y con respecto a las mismas se indica lo siguiente:

Se incorpora una tabla con una serie de medidas tipificadas como “Otras
actuaciones” y que recogen, entre otras, algunas enfocadas a disminuir
los desplazamientos. Como la “implantacion del teletrabajo parcial o
total en funcion de las necesidades y exigencias.”. Al respecto, se
propone ampliar y desarrollar mas esta propuesta a lo largo del
documento planteando el alcance de la misma (empleo publico,
privado, ambos, etc.), forma de implantacién, consideraciones,
necesidades y exigencias, indicadores de implantacion, secuencia
temporal, aprovechando ademas la experiencia acumulada por la actual

situacion de crisis sanitaria.

Igualmente, se refieren medidas para el fomento de la movilidad
sostenible respecto al aumento de puntos de carga para vehiculos. Esta
actuacion sera clave en los préximos afios para el inexorable cambio de
la motorizacion de vehiculos tanto privados como publicos, por lo que
se propone que se extraiga de este apartado y se traslade, dentro del

documento, a otro donde tenga una mayor preponderancia.

De otra parte, se refieren medidas de restricciones al trafico rodado
entre las que se citan restricciones en las velocidades urbanas maximas
permitidas. Estas estricciones vienen impuestas por norma de rango
superior, concretamente por el Real Decreto 970/2020, de 10 de

noviembre, por el que se modifican el Reglamento General de
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Circulacidn, aprobado por Real Decreto 1428/2003, de 21 de noviembre
y el Reglamento General de Vehiculos, aprobado por Real Decreto
2822/1998, de 23 de diciembre, en materia de medidas urbanas de
trafico. En este sentido dichas restricciones no son opcionales ni
potestativas de este documento, por lo que se propone eliminarlas de
este apartado o bien readaptar su redaccién para que el sentido a
proponer sea el de seguimiento de la adecuacion progresiva de las vias
urbanas a la norma. Lo anterior, seria extensible para los contenidos
recogidos bajo el epigrafe “Restricciones en las velocidades urbanas
maximas permitidas” (pagina 237).

Se incorpora la alegacion realizada al texto del Plan de transportes.

e Elapartado 13.2 se dedica al listado de actuaciones del PTMAM:

En dicho listado, tabla 81, se incluyen actuaciones con puesta en servicio
en el afio 2030; se incluyen medidas como “Establecimiento de
bicicletas publicas/patinetes eléctricos en el PTA para favorecer la
intermodalidad con los autobuses urbanos e interurbanos”, o “Fomento
de la intermodalidad cercanias/bus interurbano o urbano con tarifa de
transbordo 0,65 €”. Se entiende que algunas actuaciones necesitaran un
horizonte temporal amplio, especialmente las que requieran licitacion,
contratacion y ejecucion de infraestructuras importantes relacionadas
con la movilidad. Si bien, otras actuaciones, como las mencionadas
anteriormente, podrian necesitar menos tiempo de implantacion, por lo
que se propone revisar el horizonte temporal asignado a la relacion de

actuaciones incorporadas en la tabla.
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Se incorpora la alegacion realizada al texto del Plan de transportes. Se

revisa y modifica lo que se considera posible de implantacion para 2023.

De otra parte, a partir de la pagina 229 del documento, la tabla deja de
tener incorporados los datos para la inversion para las actuaciones
indicadas, lo cual haria inviable la evaluacion y seguimiento de
resultados EX POST y poder determinar el valor de eficiencia en
aplicacién de dichas actuaciones. En este sentido se propone incorporar
los presupuestos planificados, aunque sea indicando su provisionalidad

o como intervalo de aproximacion.

Se decidi6 junto a la Direccion General de Movilidad y el CTMAM que
aquellas actuaciones por debajo de 500.000€ de inversién no serian
presupuestadas siempre y cuando no proviniese de otro instrumento de

planificacion donde ya estuvieran valoradas econémicamente.

e Con respecto al documento denominado “Estudio Ambiental
Estratégico”, en su version de junio de 2021, se realizan las siguientes

consideraciones:

En el apartado 2.8.5., dedicado a la “Incidencia sobre la planificacién
sectorial”, péagina 75, se hace referencia a la incidencia sobre la
planificacion sectorial en materia de energia. Se propone hacer alusion
adicionalmente a la Estrategia Energética de Andalucia 2030,

actualmente en elaboracion.

En el apartado 5, relativo a los “Posibles efectos significativos en el
medio ambiente”, se destaca que en cuanto a la referencia a la
consideracion de la Energia como actor a contemplar en el Medio Fisico

(Medio abidtico), en el documento se hace la siguiente aseveracion:
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“Energia. Los combustibles fosiles (carbon, petrdleo, gas), a pesar de los
contaminantes que desprenden durante la combustion, son la fuente de
energia mas usada en los transportes”. Referir aqui que en el sector
transporte, la principal fuente combustible son los derivados del
petréleo y muy secundariamente el gas. El carbdn no estd presente
como recurso energético en el transporte. Se puede indicar que el
incremento de consumo eléctrico como consecuencia de la incipiente
entrada en el mercado de la movilidad eléctrica trasladara el foco de
contaminacion fuera de los nucleos urbanos y hacia las centrales de
generacion con fésiles mientras no sean reemplazadas por fuentes de

generacion mediante energias renovables.

Como ya se ha comentado en apartados anteriores, la realizacion del
estudio se comenzd en el afio 2018, por lo que se ha reflejado en el
mismo la Estrategia Energética de Andalucia 2020, en vez de la de 2030,
y a la hora de mostrar una interaccién del PTMAM con otros planes y
programas, asi como los objetivos del Plan relacionados con algunos
planes, estrategias, programas, etc., solo cabe la posibilidad de hacerlo
con la Estrategia existente, es decir, la de 2020, y no con la de 2030, la
cual se encuentra actualmente en elaboracion. Aun asi, seria mas
completo mencionar esta apreciacion y sefialar en el EAE la Estrategia
Energética de Andalucia 2030.

Por otro lado, en el EAE se tendra en cuenta esta apreciacion para
recalcar los derivados del petréleo como la principal fuente de energia

mas usada en los transportes, sefialando el carbén como futuro
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combustible fésil para la generacion de la energia eléctrica usada por el

uso de vehiculos eléctricos, si no se reemplaza por energias renovables.

2.4.  Consejeria de Salud y Familias

Desde la Direccion General de Salud Publica y Ordenacion Farmacéutica de
la Consejeria de Salud y Familias, una vez vista la versidn preliminar de la
valoracion del Impacto en la Salud del PTMAM, consideran necesario que en

el documento quedasen reflejados y especificados elementos como:

e El diagndstico ambiental. Es necesario describir a la poblacién
implicada, incidiendo en el aporte de datos como sexo, edad,
situacion profesional o tipo de habitat, para conocer las distintas
necesidades y motivos de desplazamientos, recalcando |a relevancia
que presenta el PTMAM a la hora de orientar las actuaciones con la

perspectiva de reduccién de inequidades.

Se acepta la alegacion realizada. Se amplian los datos, asi como la
informacion relativa a las pautas y necesidades de movilidad,
ahondando en los motivos de los desplazamientos, obteniendo esta

informacion del propio Plan.

En cuanto a partir de segmentaciones mas pertinentes (sexo, edad,
situacion profesional o tipo de habitat) a la hora de describir la
poblacidn implicada, las inequidades y vulnerabilidades en relacion con
el objeto del PTMAM, es oportuno incidir en la fuente disponible que se
ha tomado como referencia para aportar datos concretos de salud de la
poblacién, que es la V Encuesta Andaluza de Salud (Adultos) 2015-2016,

siendo los ultimos datos de 2016. Bien es cierto que el Instituto de
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Estadistica y Cartografia de Andalucia (IECA) presenta datos mas
actualizados, pero solamente de los recursos sanitarios de la poblacién
y, referente a la salud de la misma, se centra en las defunciones por
causa de muerte y sexo, por lo que las fuentes de datos de salud

disponibles de Andalucia se encuentran muy limitadas.

o La identificacion y valoracion de impacto en salud, tomando como
base el Manual para la Evaluacién de Impactos en Salud de Proyectos
sometidos a Instrumentos de Prevencion y Control Ambiental, el cual
sefiala como impactos minimos: exposicion a contaminantes de
calidad del aire, exposicion a niveles de ruido, accidentabilidad del
trafico, practica de habitos saludables como la actividad fisica,
accesibilidad a equipamientos, servicios, zonas verdes y espacios
libres de convivencia, economia y empleo, y accesibilidad a
estructuras, organismos y redes generadoras de solidaridad y

cohesion social.

Como bien se sefiala, para la VIS se ha tomado como referencia el
Manual para la EIS de instrumentos de planeamiento urbanistico en
Andalucia, pudiendo haber utilizado el Manual para la EIS de Proyectos
sometidos a Instrumentos de Prevencion y Control Ambiental. Sin
embargo, se considerd esta primera por el caracter estratégico que
presenta el Plan, no evaluandolo a nivel de los futuros proyectos que lo
desarrollen. Por tanto, se ha priorizado, a la hora de la realizacion de la
VIS, su incidencia a nivel estratégico en el planeamiento urbanistico del
ambito metropolitano de Malaga, por la red de movilidad por la que

apuesta.
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Aun asi, se considera también oportuno su realizacion tomando como
propuesta metodoldgica la que indica el Manual para la EIS de Proyectos
sometidos a Instrumentos de Prevencion y Control Ambiental, aunque
se ve mas adecuada su utilizacién en los proyectos que se vayan
desarrollando con la ejecuciéon del PTMAM.

En cuanto a los determinantes analizados, a continuacion, se comparan

los determinantes que se recomiendan evaluar en cada uno de los

manuales sefialados, identificando su similitud:

Manual para la EIS de
Proyectos sometidos a
Instrumentos de
Prevencién y Control
Ambiental

Manual para la EIS de instrumentos de
planeamiento urbanistico

Impacto de la calidad de aire asociada al
trafico de vehiculos automoviles.

Cercania o intensidad de fuentes de
contaminantes fisicos/quimicos del aire a
poblacidn.

Aire ambiente

Cercania o intensidad de fuentes de

Ruido y vibraciones S L L
contaminacion acustica a poblacion.

Calidad y/o disponibilidad del agua para

Aguas de consumo .
€ONSUMO 0 USOS recreativos.

Existencia y/o calidad masas de agua en

Aguas superficiales . -
zonas de ocio o para usos recreativos

Calidad y productividad de los suelos y de

Aguas subterraneas ,
las aguas subterraneas

Calidad y productividad de los suelos y de

Suelos ,
las aguas subterraneas

Vectores de transmision | Cercania de vectores de transmision de

de enfermedades enfermedades a la poblacion
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Saneamientoy
reutilizacion

Alcantarillado, saneamiento y estaciones
depuradoras de aguas residuales.

Campos
electromagnéticos

Exposicidn de la poblacién a campos
electromagnéticos

Cambio climatico

Vulnerabilidad a las olas de calor por
efecto islas de calor.

Ocupacién zonas vulnerables a fendmenos
meteoroldgicos extremos.

Seguridad Quimica

Probabilidad de ocurrencia de grandes
accidentes en zonas pobladas.

Agentes bioldgicos

Ecosistemas naturales, distribucion de
especies de riesgo en alergias por polen.

Cercania de vectores de transmision de
enfermedades a la poblacion.

Ecosistemas naturales y
especies polinizadoras

Ecosistemas naturales, distribucion de
especies de riesgo en alergias por polen.

El empleo local y
desarrollo econémico

El empleo local y desarrollo econémico

La accesibilidad a
servicios y espacios

Accesibilidad a espacios naturales, zonas
verdes e instalaciones deportivas

Accesibilidad a transporte publico.

Accesibilidad a servicios sociales,
educativos y/o sanitarios.

Accesibilidad a espacios para el desarrollo
econdmico y del empleo local.

El volumeny
emplazamiento de
personas en riesgo de
exclusion o desarraigo
social

El volumen y emplazamiento de personas
en riesgo de exclusion o desarraigo social

Calidad de vida de las
personas con
discapacidad

Accesibilidad a transporte publico.

Los espacios publicos de convivencia sin
barreras de acceso de cualquier tipo.

00290767
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El acceso a alimentos

La habitabilidad del entorno urbano.

La probabilidad de
ocurrencia de grandes
accidentes

La probabilidad de ocurrencia de grandes
accidentes

La riqgueza monumental,
paisajistica y cultural de
la zona

La riqueza monumental, paisajistica y
cultural de la zona

El acceso a espacios
naturales, zonas verdes,
espacios publicos y
lugares de concurrencia
publica

Accesibilidad a espacios naturales, zonas
verdes e instalaciones deportivas

Existencia y/o distribucion de lugares de
concurrencia publica.

La movilidad no
asociada a vehiculos a
motor

Infraestructuras para movilidad no
asociada a vehiculos a motor

Los niveles de
accidentabilidad ligados

Los niveles de accidentabilidad ligados al
trafico

al tréfico
La ocupacion de zonas Ocupacion zonas vulnerables a fendmenos
vulnerables meteorolégicos extremos.

Es importante sefialar que, en la VIS, se ha considerado oportuno incluir

una nueva area, la de Cambio climatico, asi como la inclusion de dos

nuevos determinantes: tiempos de llegada, en el drea de movilidad

sostenible y accesibilidad a servicios, y el determinante de estilo de vida,

en otras areas de intervencion.

Como se puede observar, el Manual para la EIS de instrumentos de

planeamiento urbanistico engloba todos los determinantes incluidos en

el Manual para la EIS de Proyectos sometidos a Instrumentos de

Prevencion y Control Ambiental, e incluye otros que presentan gran

Junta de Andalucia
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relevancia en el dmbito del PTMAM, ya que abarca la relacion entre
espacios publicos y privados en usos del suelo, la densidad y
conectividad en la ocupacion del suelo, la habitabilidad y/o disefio de
las vias de comunicacién de uso peatonal, asi como varios
determinantes, como se ha podido apreciar en la tabla anterior, que se
refieren a la accesibilidad, como la accesibilidad a transporte publico,

entre otros muchos.

2.5.  Consejeria de Transformacion
Econdmica, Industria, Conocimiento y
Universidades

Plan de Transporte Metropolitano del Area de Méalaga

Consultas realizadas

En cualquier caso, como conclusidn, sefialar que no existe ninguna
objecion desde el punto de vista de la planificacion de la politica

econdmica de la Junta de Andalucia.

El propio PTMAM con sus lineas estratégicas, sus objetivos y sus
actuaciones ya marcan de por si unas directrices por las que se deben
guiar los PMUS.

vrosa

A continuacidn, se responden a las alegaciones realizadas por la Direccidn
General de Andlisis, Planificacion y Politicas Econdémicas de la Consejeria de

Transformacién Econdmica, Industria, Conocimiento y Universidades:

e Por tltimo, a modo de sugerencia o posible reflexion, consideramos
que podria recogerse de una forma mas explicita una serie de
orientaciones y recomendaciones generales dirigidas a los Planes
Municipales Urbanos de los municipios que conforman el Area de
Malaga. Si bien resulta obvio que el propio Plan Metropolitano va a
convertirse en una referencia para las actuaciones de estos
municipios, quizd seria oportuno sefialarlo especificamente en un
apartado del documento. De este modo, seria posible apuntar
distintas posibilidades de la cadena logistica urbana de forma

completa, como por ejemplo considerar la “Ultima milla”.

efoga/saeidnjepueapeun-mmm//:sdyny
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3. Informacion Publicay
Tramite de audiencia

A continuacion, se presenta un registro de los organismos que participaron
en el periodo de informaciéon publica y de aquellos a los que se les dio
audiencia durante la exposicion publica de los documentos del PTMAM,
sefialando cuales de ellos hizo aportaciones y cudles no lo hicieron:

Tabla 2: Organismos colaboradores en el periodo de informacion publica y
en el tramite de audiencia.

Colaboradores Alegaciones ‘
Ayuntamiento de Alhaurin de la Torre. Alega
Ayuntamiento de Cartama. Alega
Ayuntamiento de Malaga. Alega

Consejeria de Empleo, Formacion y Trabajo Auténomo.

, - No alega
Secretaria General Técnica. &

Consejeria de Hacienda y Financiacion Europea. Secretaria

. Alega
General Técnica. g

Consejeria de Igualdad, Politicas Sociales y Conciliacion.
Direccién General de Personas Mayores y Pensiones no No alega
Contributivas.

UNICN ELROPEA
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Colaboradores Alegaciones

Consejeria de Igualdad, Politicas Sociales y Conciliacién.
Direccién General de Infancia.

No alega

Consejeria de Igualdad, Politicas Sociales y Conciliacion.
Direccién General de Servicios Sociales.

Alega

Consejeria de Igualdad, Politicas Sociales y Conciliacién.
Secretaria General de Politicas Sociales, Voluntariado y
Conciliacion.

No alega

Consejeria de Igualdad, Politicas Sociales y Conciliacion.
Direccién General de Personas con Discapacidad e
Inclusion.

Alega

Consejeria de Transformacion Econdmica, Industria,
Empresas y Universidad. Viceconsejeria.

Alega

Consejeria de Turismo, Regeneracion, Justicia 'y
Administracion Local. Viceconsejeria.

Alega

Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Desarrollo
Sostenible. Direccion General de Calidad Ambiental y
Cambio Climatico.

Alega

Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Desarrollo
Sostenible. Direccion General de Infraestructuras del
Agua.

Alega

A

Junta de Andalucia

16

vrosa

9v6/06.5T euided

€202 9P 24qN3D0 3P 0T ‘SAUIBIA - ZOT OJDWNN

emnn

Jepuy ap ejunr e ap |eRio upiajog

’



XZ08-£52Z :NSSI '6.6T/0T-3S :]e8a7 onsodaq

efoga/saeidnjepueapeun-mmm//:sdyny

00290767

Colaboradores

Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Desarrollo
Sostenible. Direccion General de Planificacion y Recursos
Hidricos.

Alegaciones ‘

Alega

Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Desarrollo
Sostenible. Direccién General de Calidad Ambiental y
Cambio Climatico. Oficina Andaluza de Cambio Climatico.

Alega

Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Desarrollo
Sostenible. Secretaria General de Agricultura, Ganaderia y
Alimentacion.

No alega

Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Desarrollo
Sostenible. Secretaria General de Medio Ambiente, Agua y
Cambio Climatico.

Alega

Metro de Mélaga

Alega

Fuente: Elaboracion propia

A continuacion, se exponen y contesta a cada una de las alegaciones,

clasificadas por organismos, que han llegado durante este periodo.

3.1

Ayuntamiento deAlhaurindelaTorre

A continuacién, se responden a las alegaciones realizadas por el

Ayuntamiento de Alhaurin de la Torre:

e No obstante, creemos que debido a la proximidad del municipio de

Alhaurin de la Torre con el centro de Mdélaga y al importante

crecimiento demografico ligado a los procesos urbanisticos

UNICN ELROPEA

Plan de Transporte Metropolitano del Area de Méalaga

Consultas realizadas

residenciales, que lo han posicionado como una de las principales
ciudades dormitorio de la capital, se hace necesaria una conexion
rapida y directa mediante transporte publico de nuestro municipio

con Malaga.

Desde este Ayuntamiento pensamos que una solucidn, practica y eficaz,
seria la creacion de una linea de autobus-lanzadera que uniera el centro
de nuestro municipio con el Intercambiador de Transporte del
Aeropuerto-Estacion de Cercanias, permitiendo viajar con billete tnico
hasta el centro de Malaga, procurando una coordinacion entre la llegada
y salidas del cercanias desde el Intercambiador con la lanzadera,
fomentando asi la intermodalidad y el uso del transporte publico frente
al vehiculo privado.

De acuerdo, la propuesta se ha modelizado y valorado de forma

independientemente resultando viable econémica y socialmente. Por

este motivo ha sido incluida en el escenario del Plan.

3.2.  Ayuntamiento de Cartama

A continuaciéon, se responden a las alegaciones realizadas por el

Ayuntamiento de Cartama:

A

e En ese sentido, recientemente el Ayuntamiento de Cartama en
colaboracion con el CTMAM ha modificado el itinerario de la
principal ruta de transporte publico, M-131 Malaga-Cartama, que
discurre ahora por la infraestructura viaria mas rapida de acceso a
Malaga (A-357), lo que ha supuesto una mejora de la frecuencia y el

tiempo de recorrido. Sin embargo, la velocidad comercial de esta
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ruta se ve afectada negativamente por las retenciones que se
producen periddicamente en los accesos a Malaga, y en la parte del
itinerario que se encuentra en las proximidades del Parque

Tecnoldgico de Andalucia.

Por ello, desde este Ayuntamiento pensamos que una solucidn, practica
y eficaz, seria la creacidn de una plataforma reservada que solventara
los dos principales tramos de congestion antes referidos (accesos a
Malaga y cercanias al PTA), fomentando asi la intermodalidad y el uso

del transporte publico frente al vehiculo privado.

Rogamos evaluan la citada propuesta, al objeto de incorporarla, si tras
los andlisis pertinentes asi se determina oportuno, a las actuaciones
propuestas en el Plan de Transporte Metropolitano del Area de Malaga,
Plan de Movilidad Sostenible.

De acuerdo, la propuesta se ha modelizado y valorado de forma
independientemente resultando viable econémica y socialmente. Por

este motivo ha sido incluida en el escenario del Plan.

3.3.  Ayuntamiento de Malaga

A continuacién, se responden a las alegaciones realizadas por el

Ayuntamiento de Malaga:

e Enlapdgina 96 del documento preliminar del Plan se describe que el
servicio de bicicleta publica Malagabici cuenta con 23 estaciones,
cuando en realidad son 24 estaciones. Falta la estacion nimero 24

ubicada en Echevarria del Palo.

Se incorpora la alegacion realizada al texto del Plan de Transportes.

UNICN ELROPEA

A
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e En la pagina 103 del documento preliminar del Plan se muestra la
Tabla 43: Evolucidon del nimero de licencias de taxi en Malaga, en la
que no aparece el dato de licencias de taxi en Malaga capital a fecha
de febrero de 2019. Indicar que el nimero de licencias de taxi en

Malaga capital a dicha fecha era 1432 licencias.

El afio base de este plan es 2017 y todos los datos del analisis de la
situacion actual deben mantenerse con fecha del afio base para que sea

coherente.

e En la pagina 128 del documento preliminar del Plan se expone que
Malaga capital sélo dispone de diez zonas 30, cuando en realidad

son once zonas 30 y cuatro zonas 20.
Se incorpora la alegacion realizada al texto del Plan de Transportes.

e En este sentido, dado el déficit de infraestructuras ciclistas descrito
en el PITMA 2021 2030 y teniendo en cuenta los aspectos descritos
en el documento relativo a la movilidad en bicicleta, se considera
imprescindible que el Plan de Transporte Metropolitano del Area de
Mdlaga incluya en las infraestructuras a desarrollar los siguientes
itinerarios ciclistas, que conectan términos municipales del ambito
metropolitano y/o infraestructuras y equipamientos de interés
metropolitano:

- 1.ITINERARIO Ctra. A-7075
Itinerario de conexién con JUNTA DE LOS CAMINOS Y ALMOGIA
Desde Rotonda El Atabal, hasta C/ Orson Welles.

- 2.ITINERARIO Ctra. A-7054 y Avda. José Ortega y Gasset
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ltinerario de conexién CARTAMA con POLIGONOS
INDUSTRIALES, JEFATURA PROVINCIAL DE TRAFICO, COMISARIA
PROVINCIAL POLICIA NACIONAL, CIUDAD DEPORTIVA Y
HOSPITAL REGIONAL DE MALAGA Desde Ctra. Azucarera
Intelhorce hasta Avda. Juan XXIII.

3. ITINERARIO Avda. Juan XXIlI

Itinerario de conexién CARTAMA con POLIGONOS
INDUSTRIALES, JEFATURA PROVINCIAL DE TRAFICO, COMISARIA
PROVINCIAL POLICIA NACIONAL, CIUDAD DEPORTIVA Y
HOSPITAL REGIONAL DE MALAGA Desde Avda. José Ortega y
Gasset, hasta C/ Competa (Coincidente con Red de Metro).

4. ITINERARIO Ctra. A-366 y Ctra. A-404
Itinerario de conexién con ALHAURIN DE LA TORRE Tramo Ctra.
A-366 Desde rotonda con calle Torremolinos hacia Alhaurin de
la Torre. Tramo Ctra. A-404 Desde Avda. Velazquez hasta
rotonda con calle Torremolinos. Adecuacion y reforma de
plataforma existente que es confundida habitualmente con
carril bici existente, sin que esté asi sefializado.

5. ITINERARIO Camino La Cizafia
Itinerario de conexiéon con TORREMOLINOS Desde Ctra. Coin
hasta la conexién con Torremolinos por Camino La Cizafia.

6. ITINERARIO Ctra. Campo de Golf
Itinerario de conexidén con TORREMOLINOS, ALHAURIN DE LA
TORRE Y PALACIO DE DEPORTES MARTIN CARPENA Desde
Camino La Cizafia hasta MA-20 utilizando nueva Pasarela sobre

el rio Guadalhorce.

UNICN ELROPEA
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7. ITINERARIO Palacio de deportes Martin Carpena
Itinerario de conexién de los dos anteriores con Avda.
Veldzquez, HOSPITAL QUIRON Y CENTROS COMERCIALES Desde
MA-20 hasta Avda. Veldzquez por calle Villanueva del Rosario
(coincidente con Red de Metro).
8. ITINERARIO Avda. Veldzquez y Héroe de Sostoa Itinerario de
conexién de los anteriores con ESTACION DE MALAGA MARIA
ZAMBRANO Desde rotonda con Avda. Moliere hasta C/ Explanada

de la Estacion (coincidente con Red de Metro).

Las actuaciones sobre carriles bici que se han incluido son por peticién

de la Direccidn General de Movilidad de la Junta de Andalucia por estar

contempladas por el PITMA 2021-2030 y por tener un cardacter

metropolitano. Las expuestas en esta alegacion se encuentran todas a

escala urbana y no son significativas sobre la movilidad metropolitana

del PTMAM, ni el modelo sera sensible a ellas.

A

Junta de Andalucia

Propuesta de dos aparcamientos disuasorios:

INTERCAMBIADOR N2 13. CIUDAD JARDIN.

Se trata de un aparcamiento de disuasién con una previsién de 500
plazas, que permitira el trasvase de los ciudadanos provenientes en
vehiculo privado

de la zona norte del Area metropolitana a la red de Plataformas
Reservadas de Transporte Publico.

INTERCAMBIADOR N2 16. ARROYO DE TOTALAN.

Se trata de un aparcamiento de disuasion con una prevision de

1500 plazas, que permitird el trasvase de los ciudadanos

19

vrosa

6%6/06.ST euiSed

€207 9P 21qN320 3P 0T ‘SSUIBIA - 20T 0JWNN

emnn

Jepuy ap ejunr e ap |eRio upiajog

v



XZ08-£52Z :NSSI '6.6T/0T-3S :]e8a7 onsodaq

efoga/saeidnjepueapeun-mmm//:sdyny

00290767

provenientes en vehiculo privado de la Costa del Sol Oriental
(Rincdn de la Victoria, Vélez Malaga, Torrox, Nerja.) a la red de

Plataformas reservadas de transporte publico.

Al tratarse de dos propuestas que se encuentran en linea con los
objetivos del plan en una primera apreciacion, se ha llevado a cabo su
valoracién y se ha concluido que se compenetran con otras actuaciones
del plan, de forma que se alimentan entre ellas y enriquecen al
escenario seleccionado. Por tanto, se han valorado y sometido a un
andlisis de forma independiente obteniendo un resultado positivo ante
una viabilidad econdémica y social. Posteriormente, se han modelizado y
actualizado como la actuacion “Park & Ride en zona oeste de la ciudad”
con los valores de inversion y mantenimiento de infraestructuras
correspondientes a nueve estacionamientos en lugar de los siete

originales de cara a los tres escenarios de actuacién previstos.

e Tal como se ha descrito en el apartado anterior, el programa P2
Proporcionar un sistema de transporte publico competitivo del Plan
de Transporte Metropolitano del Area de Malaga propone la
implantacion de las siguientes infraestructuras de transporte
publico:

- Cobertura de la Zona Este mediante BRT Il hasta El Palo.

- Plataforma bus al Norte del municipio de Malaga.

Respecto a estos dos itinerarios, se informa que el planteado hacia el
Este es inviable en el trazado sefialado en el documento segun los
estudios llevados a cabo por el Area de Movilidad del ayuntamiento de

Malaga. Serda necesario, por tanto, llevar a cabo los estudios necesarios

UNICN ELROPEA

Plan de Transporte Metropolitano del Area de Méalaga
Consultas realizadas

para encajar la propuesta en cuestion. Asi mismo, serd necesario llevar
a cabo estudios de viabilidad del corredor exclusivo para el transporte

publico de personas propuesto hacia el norte del municipio de Malaga.

Segun los estudios que se conocen, si es viable. En cualquier caso, el
modelo de este plan es a nivel macro, la zonificacion se ha establecido
por corredores y macrozonas. El PTMAM pretende encontrar la mejor
opcion para solucionar los problemas de estas macrozonas, no entra en
detalles como la definicién de un trazado especifico. Se trata de un paso
previo a la solucién detallada, con escala mucho mayor donde el detalle

no es significativo sobre los resultados.

De todas formas, cada actuacion deberd ser estudiada con detalle
mediante un estudio de viabilidad del proyecto donde también deberan

barajarse otras alternativas.
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e Esun Plan con una estructura muy complicada, que responde al siguiente esquema general: (...)

El Plan ha sido guiado y estructurado segun el Manual para la Elaboracion de Planes Estratégicos de Politicas Publicas de la Junta de Andalucia. Por lo que este Plan
sigue un esquema guiado por unos objetivos y lineas estratégicas que se conciben a partir del conocimiento de los problemas, necesidades y retos de la situacion
actual en el area de estudio. Mediante esta determinacion y conocimiento de la situacién actual se recogen una serie de propuestas de actuaciones y alternativas
que tras su andlisis se agrupan por escenarios intentando dar solucién a los problemas y necesidades que actualmente existen en el area. Se adjunta un esquema

explicativo.

21
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e Tal y como se indica en el cuadro, se introducen 3 escenarios (que
segin se explica son diferentes proyecciones de un mismo
horizonte) que dice son incompatibles entre si, si bien esto no se

justifica. Los escenarios contemplados son: (...)

La primera cuestion que conviene aclarar es si los presupuestos
estimados para cada programa son asignaciones presupuestarias
propias del Plan de Transporte Metropolitano del Area de Malaga (que
tiene capacidad inversora propia) o son estimaciones que contienen
asignaciones consignadas de otros Planes de caracter estratégico (p.e.
PITMA), es decir, se requiere aclarar si la inversion prevista en este Plan
es independiente de la recogida en el PITMA, o si por el contrario, es una
estimacion del coste de unas actuaciones, sin capacidad inversora
propia.

Los escenarios son incompatibles porque no se pueden dar en el mismo
horizonte. Ejecutar varias actuaciones que dan solucién a los mismos
problemas e incluso se solapan fisicamente, no tiene sentido. Por
ejemplo: el escenario 1y 2 pretenden dar cobertura a la Zona Este de la
ciudad mediante la implantacion de un BRT. Mientas que el escenario 3,
pretende cubrir esta zona mediante una mejora en la frecuenciay en la
oferta de los autobuses. Si se llevase a cabo ambos escenarios el servicio

de transporte publico en esta zona estaria sobredimensionado.

En el caso de los escenarios 1y 2, la justificacion es diferente ya que el
escenario 2 contempla todas las actuaciones del escenario 1 ademas de
la incorporacion de un paquete de actuaciones enfocado en la mejora

del acceso a la zona del PTA mediante transporte publico. La

UNICN ELROPEA
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construccion del escenario 2 se hizo Unicamente para satisfacer y dar
respuestas a las peticiones del Ayuntamiento de Malaga en la primera
ronda de consulta del plan. Es decir, el segundo escenario tan solo
pretende evaluar la viabilidad de llevar a cabo todas las actuaciones que

benefician los accesos al PTA por peticién del ayuntamiento.

Por otro lado, el PTMAM si tiene capacidad inversora propia. Si bien se
han extraido actuaciones y, por tanto, sus presupuestos de algunos
instrumentos de planificacion que llevan afios estancados y que, al no
parecer ponerse en marcha, carece de sentido incluirlos en el escenario
tendencial porque solo se alejaria de la realidad. El fin es otorgarles
mayor rango e importancia y fomentarlas mediante la inclusion en este

plan.

e De este listado, estan recogidos en el PGOU vigente vy, por tanto,
compatibles con el mismo, los nimeros 1, 5, 6 y 7. El nimero 4, esta

dentro del SG Aeroportuario.

Respecto al nimero 2: aparcamiento de Plaza Mayor, debe aclararse si
se refiere al aparcamiento privado de este centro comercial, que, si bien
es de acceso libre, no forma parte del sistema de transporte publico,

salvo que se habiliten los mecanismos de gestion para ello.

El nimero 3: Aparcamiento Asperones, no esta recogido ni en el
POTAUM ni en el PGOU, en este ultimo documento hay previsto un
intercambiador aparcamiento metropolitano de disuasion, en la zona
norte de Trévenez Oeste, en las proximidades del nudo de la A-7
(Hiperronda) aunque mas alejado de las cocheras del metro en la zona

de Asperones.
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Estos aparcamientos disuasorios estan propuestos por el propio
Ayuntamiento de Malaga en el periodo de consultas que se hizo en
febrero de 2020 y que se incluyeron al plan por peticion del mismo. Las
ubicaciones de dichos aparcamientos también venian propuestas por el

Ayuntamiento.

e Cobertura de la zona Centro mediante la prolongacion de las lineas
C-1y C-2 hasta la Plaza de la Marina. (Completado a pie o en autobus
hasta La Malagueta).

La inclusion de esta actuacion resulta bastante sorprendente, pues hace
bastante tiempo que se descartd la posibilidad de prolongar el
ferrocarril de Cercanias (de competencia estatal) mas alla de su trazado
actual, no estando esta actuacion recogida ni en el POTAUM ni en el
PGOU de Malaga. Por el contrario, en ambos documentos se propone la
prolongacién de la Linea 1 del Metro de Malaga hasta la plaza del
General Torrijos (que en la actualidad tiene previsto llegar hasta
Atarazanas) y desde ésta su conexidn con la futura linea 3 del Metro:

Conexion Maélaga-Rincdn de la Victoria-Vélez.

Por el contrario, en ambos documentos se propone la prolongacién de
la Linea 1 del Metro de Malaga hasta la plaza del General Torrijos (que
en la actualidad tiene previsto llegar hasta Atarazanas) y desde ésta su
conexion con la futura linea 3 del Metro: Conexion Malaga-Rincén de la

Victoria-Vélez.

Los costes asignados en el Documento Preliminar al ferrocarril de

cercanias subterraneo son similares a los del metro subterraneo en lo
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que respecta al coste de la infraestructura y explotacion, difiriendo

ligeramente en el coste del material movil.

En el Documento Preliminar del PITMA, sometido a informacion publica
en fechas recientes, tampoco se aludia a la posibilidad de prolongar las

lineas C-1y C-2 del ferrocarril de cercanias hasta la Plaza de la Marina.

En este caso particular, a falta de una justificacion mas precisa, pudiera
entenderse que se ha optado por esta posibilidad al obtenerse como la
opcidon mas favorable del analisis econdmico (VAN y TIR) sin atender a
la posibilidad real de su ejecucidn, tanto por su dificultad técnica (es
necesario que el ferrocarril cruce el rio Guadalmedina, cosa que si ha
hecho el Metro), disponibilidad espacio para ubicar dicha

infraestructura subterranea, etc.

Por otra parte, en el listado de actuaciones del PTMAM (epigrafe 13.2)
recogidas en la tabla n2 81, se sefiala como Administracion Competente
para esta actuacion a la Junta de Andalucia y al CTMAM, dado que la
competencia de este ferrocarril de cercanias es del Ministerio de
Fomento, se entiende que éste debe incorporarse al listado de

Administraciones Competentes.

Las actuaciones se han sometido a un analisis coste beneficio (ACB)
independiente para cada una de ellas y se han comparado con sus
posibles alternativas, escogiéndose aquellas que eran mas rentable. A
partir de estas ultimas se han construido los escenarios y se han vuelto
a someter a un ACB vy, posteriormente, a un andlisis multicriterio. En

este analisis multicriterio, no solo se han tenido en cuenta los aspectos
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econdémicos, sino que también se han evaluado aspectos

medioambientales, sociales, funcionales y de sostenibilidad.

Ademds, cuando se propuso la prolongacion de las lineas de cercanias,
se comprobd que podrian ser viables. No obstante, si esta actuacion
sigue adelante se deberan llevar a cabo los correspondientes estudios
de viabilidad y si, en este caso, el Ayuntamiento de. Malaga ya dispone
de algun informe técnico que acredite que no es viable, se realizard una

revision del mismo.

o Cobertura mediante la implantacion de lanzadera desde el Hospital
Civil hasta Ciudad Jardin.

Respecto a la representacion grafica de la actuacion, si bien se entiende
como un esquema, cabe mencionar que se ha incorporado, como
formando parte del tramo de lanzadera, la calle Blas de Lezo (lateral de
la parcela del <hospital Civil) por la cual esta previsto que discurra

(soterrado) la prolongacion de la linea 2 del Metro de Mdlaga.

Del andlisis del contenido de las tablas incluidas en el epigrafe que 5.
Resultado de la evaluacion, contenidas en el Anexo 7: Andlisis Coste
Beneficio, para el establecimiento del sistema de transporte publico
entre el Hospital Civil y Ciudad Jardin, se han estudiado las siguientes

alternativas: (...)

De estas alternativas, se ha seleccionado la M2 (3) Cobertura de Ciudad
Jardin mediante la implantacidon de lanzadera desde el Hospital Civil
hasta Ciudad Jardin, con una inversion estimada que supera los 14
millones de euros, descartando otras (de manera provisional o

definitiva) como la prolongacion del metro soterrado o en solucidn
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tranviaria, o sea, aquellas actuaciones que podrian corresponderse con

la linea 4 de la red de Metro de Malaga.

La definicion del esquema final previsto para la red de Metro de Malaga,
una vez que la Linea 1 acabara en Atarazanas, en vez de La Malagueta,
y la Linea 2 se va a prolongar hasta el Hospital Civil ha sido objeto de
reclamacidn y/o alegacién por parte de este Ayuntamiento en cuantas
ocasiones ha resultado procedente (PITMA, Anteproyecto de
Prolongacion de la linea 2 del Metro de Mélaga hacia el Hospital Civil,
etc.) sin que exista pronunciamiento al respecto por parte de la Junta de
Andalucia, en ninguno de los documentos que se han sometido a
informacién publica. El Plan de Transportes Metropolitano del Area de
Malaga es el primer documento en el que se aborda el futuro, al menos
a medio plazo, de la linea 4 del Metro de Malaga, solucidn respecto a la

cual cabe realizar las siguientes consideraciones:

- Lainversion prevista (14,4 M€) ha de ser justificada, pues parece
una inversidn excesiva para una lanzadera que discurre por viales
ya existentes, sin especifique si se ha previsto la reurbanizacién de
los mismos para la posible implantacion de una plataforma
reservada o segregada.

- Esta actuacién deberia completarse con un aparcamiento
disuasorio en la zona de Ciudad Jardin, en el tramo final de la
lanzadera prevista. Se adjunta la ubicacion que a tal efecto tiene
prevista el PGOU de Malaga

- Debe aclarase si la actuacion tiene caracter provisional, en tanto se

construye la linea 4 del Metro de Malaga, o supone una propuesta
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de caracter definitiva que descarta la construccidn del metro hacia
Ciudad Jardin.

- Cabe preguntarse si el Plan de Transporte del Area Metropolitana
de Malaga es el instrumento normativo adecuado o si dispone del
rango normativo para sustituir una linea de Metro (la linea 4 de
Metro de Mdélaga) por una lanzadera de autobuses, mas aln si se
atiende a la circunstancia que esta linea 4 del Metro de Malaga de
Metro esta incluida en el POTAUM (articulo 40. Lineas basicas y

prioridades (D) de la Normativa) y en el PGOU de Malaga.

En primer lugar, la actuacion es definitiva ya que obtiene mejores
resultados que la alternativa de cobertura mediante linea de metro. En
segundo, lugar el presupuesto es estimado, cada actuacion llevara un
estudio de viabilidad detallado (el PTMAM es el primer paso para el
impulso de estudios de viabilidad de los proyectos que son necesarios
en el area metropolitana), pero se corrige la actuacion “Cobertura
mediante la implantacion de lanzadera desde el Hospital Civil hasta
Ciudad Jardin” para considerar exclusivamente una lanzadera.

o Cobertura de la zona Este mediante BTR hasta el Palo.

En el estudio de alternativas se han valorado las siguientes actuaciones:
()

La opcion elegida es la M6 (2) Cobertura de la Zona Este mediante
sistema de alta capacidad BTR Il hasta el Palo, con una inversidn
estimada de 25 M euros, consistente en una infraestructura segregada

del resto de carriles para trasporte publico.
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Tal y como sucedia en el caso de la conexion entre Hospital Civil y Ciudad
Jardin, se sustituye (provisional o definitivamente) la linea 3 del Metro
de Mélaga (soterrada/tranvia) por una plataforma segregada del trafico

para circulacién de autobuses.

Cabe reiterar las mismas cuestiones planteadas en el epigrafe anterior
relativas al caracter temporal de esta actuacion, si supone la eliminacién
definitiva de construccion de la linea 3 del Metro de Mélaga, asi como
la capacidad de este documento de modificar las determinaciones

recogidas en la normativa del POTAUM, etc.

En el caso particular de esta actuacion, que prevé laimplantacion de una
plataforma segregada para autobuses, hay que valorar la dificultad
técnica de materializar este proyecto por la limitacion de espacio
existente en superficie para disponer de una plataforma segregada para

transporte publico.

En primer lugar, la actuacion es definitiva ya que obtiene mejores
resultados que la alternativa de cobertura mediante linea de metro. En
segundo lugar, cada actuacién llevara un estudio de viabilidad
detallado, el PTMAM es el primer paso para el impulso de estudios de
viabilidad de los proyectos que son necesarios en el area metropolitana.
Ademas, el estudio de viabilidad de cada uno de los proyectos debera
estudiar diferentes alternativas de forma detallada y seleccionar de

forma exhaustiva la mejor.
e Lanzadera entre la estacion de Andalucia Tech y el PTA.

Esta actuacion, con una inversion prevista de 744.480 € y puesta en

servicio en el afio 2030, no aparece (asi descrita) en los listados incluidos
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en el epigrafe que 5. Resultado de la evaluacion, contenidas en el Anexo
7: Andlisis Coste Beneficio, por lo que se desconocen los criterios para
su inclusidn. Las actuaciones que, respecto a la cobertura mediante
transporte publico del acceso al PTA, se han incluido en el Andlisis Coste-

Beneficio, son: (...)

De la revision de este cuadro puede comprobar que el presupuesto
inicialmente asignado a esta actuacion coincide con la alternativa C1 (1)
denominada "Cobertura mediante implantacién de lanzadera entre la
estacion de Campanillas y el PTA (incluyendo plataforma reservada
entre Andalucia Tech y el PTA)" referida a una actuacion bastante mas
amplia que la descrita (y representada graficamente). Es necesario que

se aclare el contenido real de esta actuacion.

En el Anexo I: Previsiones Planes Vigentes, en el contexto de la
valoracion de las actuaciones viarias con incidencia metropolitana
incluidas en el POTAUM, califica la actuaciéon Teatinos-Parque
tecnoldgico de Andalucia-Pizarra (A-7076, A-7054) como NO
RELEVANTE, lo cual resulta contradictorio con el hecho de que sea el
itinerario seleccionado para conectar el PTA mediante transporte

publico. Entendemos que debe corregirse dicha valoracién.

Respecto la conexion entre la estacion Andalucia Techy el PTA, conviene
aclarar qué tipo de actuacion se ha previsto, pues en el supuesto de que
se trata de una plataforma reservada o segregada, la carretera por la
que discurre (A-7076), de titularidad autondmica, no dispone en la
actualidad de seccion adecuada para desarrollar esta inversion y la

asignacion presupuestaria para la misma resulta insuficiente para su
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ampliacidn (mas aln si ademas incluye la conexidn entre la estacion de

cercanias de Campanillas y el PTA).

Desde el punto de vista de su funcionalidad supone, junto su
continuacion con la A-7054, un itinerario alternativo a la colapsada
autovia A-357, dando acceso desde la zona noreste de la ciudad
(Teatinos-Puerto de la Torre) hacia Campanillas y el Parque Tecnoldgico
de Andalucia (PTA). Asimismo, presta acceso a instalaciones como
Cocheras del Metro, Parque Cementerio de la ciudad de Mélaga, Centro
de Transportes de Mercancias (CTM), Parque Empresarial de Trévenez,
asi como a sectores logisticos que estan concluyendo sus obras de

urbanizacion (SUNS-T.1 Trévenez Oeste), un
nuevo sector logistico de 153.593 m2s.

Tanto el POTAUM como el PGOU de Malaga recogen la necesidad de
ampliar su capacidad viaria para dar respuesta tanto a las demandas
actuales como futuras, parece por ello légico que un instrumento de
planificacion sectorial, de ambito autonémico, lo incorpore en
coherencia con las propuestas realizadas por los instrumentos de
planificacidn de dmbito subregional.

La actuacion a.l1: eje radial Teatinos-Parque Tecnoldgico de Andalucia-
Pizarra (A-7076, A-7054), que afecta al trazado de la A-7076 y un tramo
de la A-7054, es recogida dentro de la normativa del POTAUM, en su
articulo 50. Actuaciones sobre la red viaria, epigrafe 2, apartado c.
Mejora de trazados y/o aumento de la capacidad.

Segun se especifica en el articulo de 51. Prioridades de actuacion (D),

esta actuacion tiene en un segundo nivel de prioridad de ejecucion, el
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cual dado la fecha de aprobacion definitiva del POTAUM (Decreto
308/2009 de 21 de julio, BOJA 142, de 23 de julio de 2009), entendemos
esta ampliamente superado mas aun si lo ponemos en el contexto de
que en el momento de redaccion de este documento, se dio prioridad a
las actuaciones que venian contempladas en el Plan de Infraestructuras
para la Sostenibilidad del Transporte en Andalucia 2007-2013 (PISTA).
Como bien es sabido, este Plan fue sustituido por el PISTA 2020, del que
ya hemos comentado incluyd en el Anexo A, en el listado de actuaciones
a largo plazo, la ejecucién de la Teatinos-Parque Tecnoldgico-Pizarra (A-
7076/A-7054)."

Se corrige el nombre de la actuacion en el Analisis Coste-Beneficio,
denominandose “Cobertura mediante la implantacion de lanzadera
entre la estaciéon de metro Andalucia Tech y el PTA, incluyendo
adecuacion de la carretera A-7076”. Con respecto al Anexo |, la
actuacién que se propone no llega a Teatinos; por tanto, no es el mismo

itinerario.
o Plataforma bus al Norte del Municipio de Malaga

Respecto a esta actuacion, dado que indica que se trata de una
plataforma exclusiva para autobuses, se requiere un estudio
pormenorizado del itinerario para garantizar la disponibilidad de seccién

viaria suficiente para poder implantarla.

Por otra parte, comparando el trazado propuesto para esta actuacion
con el previsto para la lanzadera desde el Hospital Civil hasta Ciudad
Jardin, puede constatarse como ambos trazados resultan coincidentes

en el tramo que discurre por la margen izquierda del Guadalmedina, lo
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cual debera ser tenido en cuenta a la hora de evitar duplicidad de

inversiones.

En primer lugar y como ya se ha comentado con anterioridad en varias
ocasiones, cada actuacion deberd llevar un estudio de viabilidad
detallado antes de su ejecucion. En segundo lugar, es preciso aclarar
que no se trata de una duplicidad. Una actuacion es la lanzadera y la

otra, una plataforma reservada.

Cabe destacar que esta actuacion ha sido incluida precisamente a

peticidn del Ayuntamiento de Mdélaga en la primera ronda de consultas.
o Enlace MA-20 con la A-7

El Plan de Transporte Metropolitano destina una partida de 6.353.063€,
para actuaciones viarias relacionadas con el enlace entre la MA-20 y la
A-7, al respecto de lo cual conviene reiterar lo ya alegado respecto de
este tema en el PITMA y solicitar que la inversidn prevista se destine a
alguna de las actuaciones recogidas en los estudios que el Ayuntamiento
de Mdlaga ha realizado en este entorno. Se considera necesaria la
implicacion de la Junta de Andalucia en esta actuacién directamente
relacionada con los accesos necesarios para el Tercer Hospital. A tal
efecto, se trascribe a continuacion el texto que acompaiio a la alegacion
realizada al PITMA.

El Tercer Hospital de Malaga, promovido por la Junta de Andalucia, se
ubica en la parcela anexa al Hospital Civil, frente al Hospital Materno
Infantil. Una vez construido sera el mayor centro sanitario de Andalucia,

disponiendo de 214 consultas, 46 quiréfanos, 816 camas y mas de 2.000
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plazas de aparcamiento. Se trata, por tanto, de un equipamiento

sanitario de ambito metropolitano sino regional.

Su singular ubicacion, dentro de la trama urbana de la ciudad de Malaga,
supone una importante dificultad a la hora de disefiar los accesos al
mismo, bien sea desde la propia ciudad de Malaga como desde su area
de influencia, siendo estos ultimos los que plantean una mayor
dificultad.

El proyecto de prolongacion de la Linea 2 del Metro hasta el Hospital
cuya construccion esta prevista en el PITMA dentro del horizonte
temporal 2023-2026, suponen una importante apuesta por el
transporte publico, fundamentalmente por el caracter local, pues la
intermodalidad que conllevan las conexiones metropolitanas con el AVE

y con el Cercanias, estd

todavia lejos de alcanzar los umbrales dptimos en la ciudad de Malaga.
Ademds, por las propias caracteristicas de los usuarios de las
instalaciones sanitarias y la importante dotacidn de aparcamientos con
los que cuenta la instalacion, hacen previsible un importante porcentaje
de los desplazamientos que se realicen usen el vehiculo privado
(incorporando al taxi en dichas previsiones). Por tanto, resulta inevitable
que el proyecto previsto para el Tercer Hospital se acompafie de nuevas
actuaciones viarias que garanticen su adecuada conexion con las vias de
gran capacidad del entorno (MA-20, A-7 y AP-46), sin penalizar mas los
itinerarios municipales existentes, como, por ejemplo, la Avda. Valle

Inclan que tiene niveles de servicio muy elevados.
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Estudio de Accesos y Conexiones Viarias en la Zona Noreste de Malaga,
el cual tomando como punto de partida las actuaciones viarias
contempladas en el Proyecto de Trazado de Actuaciones de Mejora en
los Enlaces AP-46 y AP-46 con MA-3404, que estd ejecutando el
Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana, propone una
serie de actuaciones complementarias a la misma, sustentadas en la
premisa de crear nuevos ramales de conexién entre las zonas

estratégicas de la ciudad hacia el nuevo enlace de la A-7. {...).

Segun el plano adjunto a la alegacién se puede confirmar que el enlace
propuesto por el PTMAM es una de las actuaciones recogidas por los
dos estudios citados. En cualquier caso, los accesos a las futuras

instalaciones sanitarias pertenecen al ambito municipal.
e Ampliacién de la A-404 hasta Churriana

Esta actuacion se valora en 40 M y formé parte de la alegacion que se
presentd al PITMA, con su incorporacion al Plan de Transporte
Metropolitano del Area de Malaga se entiende cumplido lo solicitado en

su momento.

Sin embargo, si se requiere aclaracion respecto otras de las actuaciones
posibles en el entorno de Churriana, que segun lo recogido en el Anexo
I: Previsiones Planes vigentes, en el contexto de la valoracion de las
actuaciones viarias con incidencia metropolitana incluidas en el
POTAUM, se incluye la variante de Churriana entre las actuaciones
consideradas (asociadas a la creacion de plataformas reservadas) sin
que luego haya sido incorporada en las actuaciones de ninguno de los

programas. Dicha contradiccidn habra de ser aclarada.
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Se trata de un error en el anexo, se corrige. Se trata como “no
considerada” ya que se veria solapada su funciéon por la actuacion

presentada por el PTMAM "ampliacion de la A-404 hasta Churriana.

e Desdoblamiento de la Avda. Jiménez Fraud en el Municipio de
Malaga

Esta actuacion se valora en 703.000€, tiene una puesta en servicio

prevista para el afio 2030 y se asigna como Administraciones

competentes a la Junta de Andalucia, Ministerio de Fomento y

Diputacion de Malaga. Respecto a este ultimo aspecto, no se entiende

mucho la inclusién del Ministerio de Fomento en la conexién entre una

autovia de titularidad autondmica con el viario local, si bien la actuacion

interfiere con el Metro, éste tampoco es competencia del Ministerio.

No obstante, resulta de interés poner de manifiesto que esta actuacion

va a ser ejecutada por el Ayuntamiento de Malaga, a través de la

Gerencia Municipal de Urbanismo, en fechas préximas, mediante dos

fases de ejecucidn, con los siguientes presupuestos signados:

Fase 1: PBL (IVA incluido) 1,634,274.75.

Fase 2: PBL (IVA incluido) 951,571.14.

Lo cual debe ser valorado a los efectos de una adecuada programacién

y asignacion de recursos financieros.

La redaccién del PTMAM comienza en 2018 por lo que es posible que

haya habido actualizaciones con posterioridad. En este caso, se acepta

la alegacidn y la actuacidn se suprimira del plan la actuacion.

e PLAN MALAGA LITORAL

UNICN ELROPEA

A

Plan de Transporte Metropolitano del Area de Méalaga

Consultas realizadas

- Se propone incluir la recuperacion de espacios libres y zonas
verdes, tras la construccion del Ejej Litoral soterrado, con un coste
estimado de 40 M€, dentro de las medidas a desarrollar en el
Programa 1, con el objetivo de trascender hacia una movilidad
descarbonizada, que prime los modos de transporte no
motorizados y, a la vez, potenciar la renaturalizacion del espacio

urbano.

El PTMAM no va dirigido a la recuperacidn de espacios libres y zonas

verdes sino a la planificacion del transporte.

- Se propone incluir las dos Estaciones Intermodales dentro de las
medidas a desarrollar en el Programa 2, para, de esta forma, poder
alcanzar los objetivos propuestos por el PTMAM en materia de
intermodalidad. La Estacion Intermodal de la Explanada de la
Estacion tendrda un coste estimado de 76 M€ y la Estacidn
Intermodal de la Plaza de la Marina de 53 M€.

Se incorpora la alegacion realizada al texto del Plan de Transportes. Se
incluira como actuacion con la siguiente denominacion: "Elaboracién de
un estudio de viabilidad sobre la implantacién de estaciones
intermodales en la explanada de la Estacion de autobuses de Mélaga y

en la Plaza de la Marina".

- Se propone incorporar el Eje Litoral, con un coste estimado de
196ME, dentro de las medidas a incluir en el Programa 3, con el
objetivo de impulsar el desarrollo econédmico y la calidad de vida de
la poblacion, dando solucidn a los problemas de congestion de la

red viaria, disminuyendo los accidentes de tréfico, el tiempo de
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desplazamiento y, por consiguiente, combatir el cambio climético y

mejorar la calidad del aire.

Esta actuacion esta fuera del alcance de este plan y pertenece a otras

competencias.

e La Memoria es muy descriptiva de la situacion actual. Dos terceras
partes del documento se dedican al andlisis de la situacion actual, sin
embargo, en la parte dedicada al plan propiamente dicho
consideramos que los objetivos y actuaciones estan poco explicados

y argumentados.

Los objetivos y actuaciones provienen de unas lineas estratégicas que
pretenden servir de guia para solucionar los problemas y necesidades
de la situacidn actual. Un andlisis exhaustivo de la situacion actual es
esencial y el primer paso para una correcta planificacion del transporte
y la presentacion de soluciones para la movilidad del area

metropolitana.

e Enlapagina 23 se refiere a ADIF como propietario del Metro, y no es

asi, la propiedad es de AOPJA.
Se incorpora la alegacion realizada al texto del Plan de Transportes.

e Enlapdgina 45 se realizan proyecciones de poblacién para la capital,
y consideramos pueden ser erréneas, pues la capital ha crecido en

poblacién desde 2017, no ha disminuido como se plantea.

Las prognosis no son exactas, son fruto de una tendencia dada durante
afios en la que pueden darse considerables variaciones en afios
puntuales que no representen la tendencia final de un periodo (varios

afos).

UNICN ELROPEA

Plan de Transporte Metropolitano del Area de Méalaga
Consultas realizadas

e No se hace referencia al Plan Malaga Litoral (ni a ninguno de sus
elementos), a la Via Perimetral, al desdoblamiento de la A-7054, al
acceso Norte al Aeropuerto, a los accesos por el Noroeste, pese a
que habla de otras cosas muy recientes (COVID, obligatoriedad de las

Zonas de Bajas Emisiones, ...).

EI PML no es objeto de este plan, como se ha explicado con anterioridad
pertenece a una escala menor y a competencias distintas. Ademas, la
via perimetral se ha incluido dentro de uno de los escenarios propuestos
por el plan, pero que no ha salido ganador tras el proceso de seleccién.
En el caso del desdoblamiento de la A-7054 deja de tener sentido con la
inclusion de otras medidas de mejoras en los accesos del PTA que
evitaran los problemas de capacidad que tiene en la actualidad. Por
ultimo, el acceso al aeropuerto estd solventado con la actuacién
propuesta por el escenario del Plan "Mejora del acceso a la zona de

Churriana/Aeropuerto mediante vial distribuidor."

e Se emplean datos de 2017 como afio base y se deberian de tener en
cuenta los afios 2018 y 2019 en los que el crecimiento de trafico ha
sido muy importante en las vias de circunvalacién. Los modelos
(Anexo VIII) toman por tanto como afio base el afio 2017 (hace 4
afios), y desde entonces, las intensidades han variado,

independientemente de la COVID.

El PTMAM comenzé en 2018, estando por entonces disponibles

Unicamente los datos del 2017.

e En cuanto a los accesos PTA, los problemas de congestidn han sido

resueltos en buena parte con las actuaciones llevadas a cabo, sin
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embargo, en algunos sitios del documento lo mencionay en otros lo

deja como pendiente.

ElI PTMAM comenzd en 2018, entonces los problemas de acceso al PTA
eran importantes. En cualquier caso, se puede encontrar una mencién
en la pagina 171 en la que se cita que recientemente se han realizado
actuaciones con el fin de resolver estos problemas. Aun asi, se incorpora
la alegacion realizada al texto del Plan de Transportes y se resalta mas
este tema en el documento. Cabe aclarar que, precisamente, de cara a
la prevision de un gran desarrollo del PTA se ha creado el Escenario 2,
solicitado por el Ayto. Malaga en la primera ronda de consultas y

enfocado en fortalecer las conexiones mediante transporte publico.

e No se habla de la duplicacidn de la prolongacién de la Av. Ortega y

Gasset, A-7054, pese a ser un proyecto de la Junta.

En el Anexo | (Previsiones de los planeamientos) aparece como
"Ejecutado” una nueva conexion de la A-7054 con la A-357,
desconociendo a cudl pueda referirse. Si se habla del Vial Distribuidor,
aunque livianamente, habria que profundizar en esta actuacion. Se
habla de duplicar la linea C-1 a Fuengirola, lo cual consideramos no es
viable pues ya estd todo lo ampliada que técnicamente se puede, a un
coste razonable, sin embargo, no considera el Corredor Ferroviario de la
Costa, el cual si es fundamental.

La actuacidn citada en la Av. Ortega y Gasset se considera de interés

para la movilidad urbana, no metropolitana. Por tanto, queda fuera de
la escala del PTMAM.

UNICN ELROPEA

Plan de Transporte Metropolitano del Area de Méalaga
Consultas realizadas

Con respecto a la duplicacién de la linea C-1, no se tiene conocimiento
de que no sea viable, sino lo contrario. De cualquier forma, a la hora de
ejecutar cualquiera de las actuaciones se realizard un estudio de

viabilidad del proyecto que debera contener diferentes alternativas.

Con respecto al anexo |, se incorpora la alegacion realizada al texto del

Plan de Transportes. Se trata de un error y se corrige.

e Considera "No relevantes" determinados desarrollos: ampliacién
PTA, Soliva, Buenavista, Rojas - Santa Tecla, ciudad aeroportuaria, ...
Por todo ello consideramos que las tablas del anexo 1 deben de ser
revisadas.

Se incorpora la alegacion realizada al texto del Plan de Transportes. Se
modificara este anexo para evitar su mal entendimiento. Se
reemplazara "no relevante" por "no considerada" y se detallard por cual
de las siguientes razones:
- La zonificacion utilizada para el modelo no permite que este sea
sensible a la actuacion.
- Laactuacion se localiza fuera del ambito de alcance del Plan, ya sea
territorialmente o por competencias.
- La actuacién y, concretamente, su funcidn se ven cubiertas por

otra alternativa considerada actuacién del escenario del Plan.
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3.4. Consejeriade Hacienday
Financiacion Europea. Secretaria
General Técnica

A continuacion, se responden a las alegaciones realizadas por la Secretaria

General Técnica de la Consejeria de Hacienda y Financiacion Europea:

e Primera.- La Secretaria General de Hacienda recuerda que, de
conformidad con lo previsto en el articulo 2 del Decreto 162/2006,
de 12 de septiembre, por el que se regulan la memoria econémica y
el informe en las actuaciones con incidencia econdmico-financiera,

(...) las propuestas de planes con contenido econémico-financiero

Plan de Transporte Metropolitano del Area de Méalaga

Consultas realizadas

Como consecuencia, dado que en el borrador del Plan de Transporte
Metropolitano del Area de Malaga se establecen una serie de
actuaciones cuya ejecucion tendrd incidencia econdmico-financiera, la
Direccién General de Presupuestos, antes de que dicho Plan sea
aprobado, habra de emitir el preceptivo informe de acuerdo con lo
establecido en el Decreto 162/2006, de 12 de septiembre, por el que
se regulan la memoria econdmica y el informe en las actuaciones con
incidencia econémico-financiera, pronuncidandose sobre la incidencia

economico-financiera de las actuaciones previstas en el citado Plan.

Ademads, la ejecucion de las actuaciones propuestas en el Plan antes

indicado se habran de ajustar a las disponibilidades presupuestarias

vrosa

(...) y cualquier otra actuacién de la Administracién de la Junta de existentes.
Andalucia y de sus Organismos Auténomos que afecte o pudiera Tras consultar esta alegacién con la Direccién General de Movilidad, se
afectar a los ingresos y gastos publicos, ademds de atenerse a las concluye que es un tramite a nivel interno de la administracién publica.

disponibilidades del presupuesto corriente, deberan valorar las «  Se propone que en la redaccién del borrador del Plan remitido se

repercusionesy efectos sobre los ejercicios presupuestarios a los que tenga en consideracién lo previsto en el articulo 9 de la Ley 12/2007,

se extienda su vigencia o efectos. de 26 de noviembre, para la promocién de la igualdad de género en

En este sentido, dado que en el borrador del Plan remitido se establecen Andalucia, por lo que respecta al uso de un lenguaje no sexista.

una serie de objetivos, lineas estratégicas, actuaciones y programas de (Ejemplos: Ver pagina 2 y 29 del borrador: “los interesados”, pagina

actuacidn, que pueden afectar a los ingresos y gastos publicos, debiera 8-59-72 “los viajeros”, pagina 238 “los empleados”).

adjuntarse al citado borrador del Plan una memoria, en la que se Se incorpora la alegacion realizada al texto del Plan de transportes.
determine la incidencia econdmica-financiera que vaya a derivarse de la . . . )

) . ) ) o "Este plan solo mide el impacto del transporte metropolitano sobre
ejecucién del Plan de Transporte Metropolitano del Area de Malaga.

(]

el reparto modal, emisiones de CO2 y el consumo energético. El

sistema de transporte esta formado ademas por otros sistemas de

efoga/saeidnjepueapeun-mmm//:sdyny
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transporte (aéreo, terrestre, maritimo, etc...) y a varias escalas

(metropolitana, urbana, interurbana, nacional, etc....).

Por este motivo, el cumplimiento de los objetivos europeos
medioambientales y climaticos deben verse logrados por la aplicaciéon
de medidas sobre el conjunto de todo el sistema. En este sentido, es
necesario ubicar el contexto de las medidas de este Plan en el transporte
metropolitano ya que la zonificaciéon esta disefiada para un modelo
macro y, por tanto, cifie el impacto de las medidas propuestas a una
escala metropolitana. El transporte metropolitano es solo una pequefa
parte del sector del transporte que, como se ha mencionado
anteriormente, es un conjunto de diferentes sistemas y de la accién

sobre diferentes escalas.”

Respecto a lo anterior, se entiende la participacidon en el andlisis y
conclusiones, en tanto que la consecucion de los objetivos europeos
medioambientales y climaticos deben verse logrados por la aplicacion

de medidas sobre el conjunto de todo el sistema.

Se propone ampliar la vision anterior no solo a los objetivos ambientales
y climaticos europeos sino también a los objetivos energéticos que
forman parte de los sucesivos Paquetes de Energia y Clima redactados y
aprobados desde la Comisién Europea. De igual forma cabe ampliar la
consideracion hecha para que agregue no solo al ambito de las politicas
europeas, sino que armonice las politicas nacionales, regionales y
locales para que todas persigan objetivos y actuaciones conjuntas de tal
manera que se diluyan administrativamente al maximo las fronteras

entre los objetivos de unas u otras politicas de fomento de un transporte

UNICN ELROPEA

Plan de Transporte Metropolitano del Area de Méalaga

Consultas realizadas

y movilidad sostenible a todos los niveles. En este sentido es clave la
coordinacion de las diversas planificaciones y la interrelacion de
politicas entre organismos publicos a diferentes niveles, pero con
objetivos comunes con vinculos y competencias en materia de
transporte (transporte maritimo, ferroviario y aéreo ademas del de la
movilidad rodada metropolitana) para que los objetivos de reduccion de
emisiones, consumo energético y de reparto modal confluyan en

politicas paralelas y coherentes.

Acorde a esta alegacion y durante la evaluacién del plan se insiste en
que este plan solo mide el impacto del transporte metropolitano sobre
el reparto modal, emisiones de CO2 y el consumo energético. El sistema
de transporte esta formado ademds por otros sistemas de transporte
(aéreo, terrestre, maritimo, etc....) y a varias escalas (metropolitana,
urbana, interurbana, nacional, etc....). Por este motivo, el cumplimiento
de los objetivos europeos medioambientales y climaticos debe verse
logrado por la aplicacion de medidas sobre el conjunto de todo el
sistema. El transporte metropolitano es solo una pequefia parte del
sector del transporte que, como se ha mencionado anteriormente, es
un conjunto de diferentes sistemas y de la accion sobre diferentes
escalas. Por ultimo, se ha determinado que seria mas completo
mencionar la vinculacién entre objetivos y sefalar en la EAE |a Estrategia

Energética de Andalucia 2030 y su coherencia con el PTMAM.

e En la ficha del Programa P3 “Accesibilidad y congestion en la red
viaria metropolitana”, se incluye el siguiente objetivo estratégico:

“Contribuir a la disminuciéon del consumo energético y a la de
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contaminantes asociado al transporte metropolitano de manera que
mejore la calidad de vida y salud de las personas”. El objetivo
expuesto hace referencia especifica a la disminucién de
contaminantes, teniendo en cuenta que en tal consideracidn cabe
incluir una diversidad de gases como los Ox, SOx, el ozono o los
compuestos organicos volatiles; asi como particulas (PM 2.5, 5, 10)
generadas tanto por combustion en los motores de carburantes
como por la friccion de discos de freno o por la rodadura de

neumaticos sobre el pavimento.

No se plantea un objetivo especifico para la reduccion de estos
contaminantes, empleando como indicadores de realizacion y de
resultado la disminucion del CO2 emitido en el transporte
metropolitano que no es un contaminante sino un gas de efecto
invernadero. Se propone incorporar objetivos especificos y seguimiento
adecuado a lo expuesto anteriormente. De otra parte, dado que los
objetivos recogen taxativamente la disminucion del consumo
energético, se indica que procederia acompafiar la ficha con indicadores
especificos relativos al consumo anual de combustibles y de energia
para el transporte, no limitando a inferir los resultados a partir de las
emisiones de CO2. Esta propuesta se traslada igualmente respecto al
disefio de la tabla 84 (pagina 234).

El objetivo de disminucion es de CO, equivalente, no solo de CO. Es
decir, hablamos de una unidad de medida en toneladas que calcula la
emision de todos los gases de efecto invernadero (didxido de carbono,

vapor de agua, metano, éxido nitroso, los clorofluorocarbonos y el

UNICN ELROPEA

Plan de Transporte Metropolitano del Area de Méalaga

Consultas realizadas

ozono troposférico). Segun los datos posibles de arrojar por el modelo
es complicado afinar mas alla con otros tipos de contaminantes ya que

solo se basaria en hipdtesis futuras que realmente no conocemos.

En la EAE del PTMAM, debido a su caracter estratégico, se han incluido
indicadores generales, y también especificamente de gases y particulas.
Se considera mas adecuado ampliar o detallar estos indicadores en los
futuros proyectos que se desarrolle del Plan, y comparar los indicadores
actuales y futuros de mediciones de particulas y gases para realizar un

seguimiento.

o El apartado 13 del PTMAM se dedica a desarrollar una descripcion
detallada de las principales actuaciones incluidas en el escenario del
Plan. En concreto, su apartado 13.1.3 se refiere a “Otras

actuaciones”, y con respecto a las mismas se indica lo siguiente:

Se incorpora una tabla con una serie de medidas tipificadas como “Otras
actuaciones” y que recogen, entre otras, algunas enfocadas a disminuir
los desplazamientos. Como la “implantacion del teletrabajo parcial o
total en funcion de las necesidades y exigencias.”. Al respecto, se
propone ampliar y desarrollar mds esta propuesta a lo largo del
documento planteando el alcance de la misma (empleo publico,
privado, ambos, etc.), forma de implantacion, consideraciones,
necesidades y exigencias, indicadores de implantacion, secuencia
temporal, aprovechando ademas la experiencia acumulada por la actual

situacion de crisis sanitaria.

lgualmente, se refieren medidas para el fomento de la movilidad

sostenible respecto al aumento de puntos de carga para vehiculos. Esta
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actuacion serd clave en los proximos afios para el inexorable cambio de
la motorizacion de vehiculos tanto privados como publicos, por lo que
se propone que se extraiga de este apartado y se traslade, dentro del

documento, a otro donde tenga una mayor preponderancia.

De otra parte, se refieren medidas de restricciones al trafico rodado
entre las que se citan restricciones en las velocidades urbanas maximas
permitidas. Estas estricciones vienen impuestas por norma de rango
superior, concretamente por el Real Decreto 970/2020, de 10 de
noviembre, por el que se modifican el Reglamento General de
Circulacidn, aprobado por Real Decreto 1428/2003, de 21 de noviembre
y el Reglamento General de Vehiculos, aprobado por Real Decreto
2822/1998, de 23 de diciembre, en materia de medidas urbanas de
trafico. En este sentido dichas restricciones no son opcionales ni
potestativas de este documento, por lo que se propone eliminarlas de
este apartado o bien readaptar su redaccién para que el sentido a
proponer sea el de seguimiento de la adecuacion progresiva de las vias
urbanas a la norma. Lo anterior, seria extensible para los contenidos
recogidos bajo el epigrafe “Restricciones en las velocidades urbanas
maximas permitidas” (pagina 237).

Se incorpora la alegacion realizada al texto del Plan de transportes.

e Elapartado 13.2 se dedica al listado de actuaciones del PTMAM:

Endicho listado, tabla 81, se incluyen actuaciones con puesta en servicio
en el afio 2030; se incluyen medidas como “Establecimiento de
bicicletas publicas/patinetes eléctricos en el PTA para favorecer la

intermodalidad con los autobuses urbanos e interurbanos”, o “Fomento

UNICN ELROPEA

Plan de Transporte Metropolitano del Area de Méalaga

Consultas realizadas

de la intermodalidad cercanias/bus interurbano o urbano con tarifa de
transbordo 0,65 €”. Se entiende que algunas actuaciones necesitaran un
horizonte temporal amplio, especialmente las que requieran licitacion,
contratacion y ejecucion de infraestructuras importantes relacionadas
con la movilidad. Si bien, otras actuaciones, como las mencionadas
anteriormente, podrian necesitar menos tiempo de implantacién, por lo
que se propone revisar el horizonte temporal asignado a la relacién de

actuaciones incorporadas en la tabla.

Se incorpora la alegacion realizada al texto del Plan de transportes. Se
revisan y modifican los que se consideran posibles de implantacion para
2023.

De otra parte, a partir de la pagina 229 del documento, la tabla deja de
tener incorporados los datos para la inversion para las actuaciones
indicadas, lo cual haria inviable la evaluacién y seguimiento de
resultados EX POST y poder determinar el valor de eficiencia en
aplicacién de dichas actuaciones. En este sentido se propone incorporar
los presupuestos planificados, aunque sea indicando su provisionalidad

o como intervalo de aproximacion.

Se decidid junto a la Direccion General de Movilidad y el CTMAM que
aquellas actuaciones por debajo de 500.000€ de inversidon no serian
presupuestadas siempre y cuando no proviniese de otro instrumento de

planificacion donde ya estuvieran valoradas econdmicamente.

e Con respecto al documento denominado “Estudio Ambiental
Estratégico”, en su version de junio de 2021, se realizan las siguientes

consideraciones:
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En el apartado 2.8.5., dedicado a la “Incidencia sobre la planificacién

In

sectorial”, pagina 75, se hace referencia a la incidencia sobre la
planificacion sectorial en materia de energia. Se propone hacer alusién
adicionalmente a la Estrategia Energética de Andalucia 2030,

actualmente en elaboracion.

En el apartado 5, relativo a los “Posibles efectos significativos en el
medio ambiente”, se destaca que en cuanto a la referencia a la
consideracién de la Energia como actor a contemplar en el Medio Fisico
(Medio abidtico), en el documento se hace la siguiente aseveracion:
“Energia. Los combustibles fosiles (carbon, petrdleo, gas), a pesar de los
contaminantes que desprenden durante la combustion, son la fuente de
energia mas usada en los transportes”. Referir aqui que en el sector
transporte, la principal fuente combustible son los derivados del
petréleo y muy secundariamente el gas. El carbdn no estd presente
como recurso energético en el transporte. Se puede indicar que el
incremento de consumo eléctrico como consecuencia de la incipiente
entrada en el mercado de la movilidad eléctrica trasladara el foco de
contaminacion fuera de los nucleos urbanos y hacia las centrales de
generacion con fosiles mientras no sean reemplazadas por fuentes de

generacion mediante energias renovables.

Como ya se ha comentado en apartados anteriores, la realizacion del
estudio se comenzé en el afio 2018, por lo que se ha reflejado en el
mismo la Estrategia Energética de Andalucia 2020, en vez de la de 2030,
y a la hora de mostrar una interaccion del PTMAM con otros planes y

programas, asi como los objetivos del Plan relacionados con algunos

UNICN ELROPEA
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planes, estrategias, programas, etc., solo cabe la posibilidad de hacerlo
con la Estrategia existente, es decir, la de 2020, y no con la de 2030, la
cual se encuentra actualmente en elaboracion. Aun asi, seria mas
completo mencionar esta apreciacion y sefialar en el EAE la Estrategia

Energética de Andalucia 2030.

Por otro lado, en el EAE se tendra en cuenta esta apreciacion para
recalcar los derivados del petréleo como la principal fuente de energia
mads usada en los transportes, sefialando el carbén como futuro
combustible fésil para la generacién de la energia eléctrica usada por el

uso de vehiculos eléctricos, si no se reemplaza por energias renovables.

3.5.  Consejeria de Igualdad, Politicas
Sociales y Conciliacion. Direccion
General de Servicios Sociales

Se exponen a continuacion las alegaciones realizadas por la Direccidn

General de Servicios Sociales:

e Visto el Documento Preliminar del Plan de Transporte Metropolitano
del Area de Malaga. Plan de Movilidad Sostenible redactado por la
Consejeria de Fomento, Infraestructuras y Ordenacion del Territorio
este dérgano directivo considera que en la elaboracién del mismo no
deben obviarse determinados instrumentos de planificacion
relevantes en el ambito de los servicios sociales. En tal sentido se
entiende que el apartado de andlisis de la situacion deberia
incorporarse aquellos aspectos de la "Estrategia Regional para la

Cohesion e Inclusion Social. Intervencidn en Zonas Desfavorecidas"
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que inciden directamente en el ambito geogréfico en el que se

despliega el Plan de Transporte Metropolitano del Area de Malaga.

Segun las consideraciones aportadas anteriormente por la Consejeria de
Salud y Familias de la Junta de Andalucia, la inclusién de un analisis de
las zonas desfavorecidas debera incluirse en la Valoracién del Impacto
en la Salud (VIS) estudidndose el impacto del plan sobre estas zonas, tal
y como ya recomendo en planes anteriores. El andlisis de la situacion
actual del documento principal tiene un alcance y este se debe de cefiir
a aquellos aspectos que influyan en la movilidad diaria metropolitana al

tratarse de un Plan de Transporte Metropolitano.

e Asi mismo, deberian considerarse las implicaciones que pudieran
deducirse del Mapa de servicios sociales de Andalucia en el citado
ambito geografico, recordando que el Mapa se configura como el
instrumento mediante el cual se establece la organizacién del
Sistema Publico de Servicios Sociales de Andalucia y su despliegue
tanto territorial como funcional, mediante la configuracién de la red
de centros, servicios y prestaciones recogidas en el Catalogo de
Prestaciones del Sistema Publico de Servicios Sociales de Andalucia,
con la finalidad de contribuir a garantizar el derecho de todas las
personas en Andalucia a la proteccidn social, la promocidn social y la

prevencion.

Tras consultar el mencionado mapa se concluye que la inclusién de este
en el plan no procede ya que es un mapa que localiza los centros
destinados a personas con enfermedades mentales, personas mayores,

menores del sistema de proteccion, persona de etnia gitana, etc... Este
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tema esta fuera del alcance del plan y no procede su incorporacion al
mismo. Un plan de transporte metropolitano trata de dar solucién a los
problemas de la movilidad diaria arrojados por un modelo de transporte
diario y configurando el sistema de transporte acorde a las necesidades
de la misma. Para ello se tienen en cuentan aquellos focos atractores y
generadores de voliumenes de desplazamientos relevantes en un dia
medio diario como pueden ser zonas industriales, estaciones de
transporte publico, importantes superficies de atencidn sanitaria, areas

residenciales...

3.6.  Consejeria de Igualdad, Politicas
Sociales y Conciliacion. Direccion
General de Personas con Discapacidad
e Inclusion

A continuacidn, se responden a las alegaciones realizadas por la Direccién

General de Personas con Discapacidad e Inclusién:

e Pdgina 24. Marco juridico
No se menciona las siguientes normas que deberian incluirse.
Normativa Autondmica:

- Ley 4/2017, de 25 de septiembre, de los Derechos y la Atencion a
las Personas con Discapacidad en Andalucia, Titulo VIII
- Decreto 293/2009, de 7 de julio, por el que se aprueba el

reglamento que regula las normas para la accesibilidad en las
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infraestructuras, el urbanismo, la edificacion y el transporte en

Andalucia.
Normativa Estatal

- Real Decreto Legislativo 1/2013, de 29 de noviembre, por el que se
aprueba el texto Refundido de la Ley General de Derechos de las
Personas con Discapacidad y de su inclusion social.

- Real Decreto 173/2010 de 19 de febrero, por el que se modifica el
Cddigo Técnico de la Edificacion, aprobado por el Real Decreto
314/2006, de 17 de marzo, en materia de accesibilidad y no
discriminacion de las personas con discapacidad.

- Real Decreto 1544/2007, de 23 de noviembre, por el que se regulan
las condiciones basicas de accesibilidad y no discriminacion para el
acceso y utilizacion de los modos de transporte para personas con
discapacidad. Y sus posteriores actualizaciones.

- Real Decreto 537/2019, de 20 de septiembre, por el que se
modifica el Real Decreto 1544/2007, de 23 de noviembre, por el
que se regulan las condiciones basicas de accesibilidad y no
discriminacion para el acceso y utilizaciéon de los modos de
transporte para personas con discapacidad.

- Real Decreto 1276/2011, de 16 de septiembre, de adaptacion
normativa a la Convencién Internacional sobre los derechos de las
personas con discapacidad.

No procede. Es un Plan de Transporte Metropolitano, no es un plan de

accesibilidad. Se promueve un transporte publico eficiente y sin

barreras mediante la promocién de mejoras enfocadas a la accesibilidad

UNICN ELROPEA
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y a la adaptacion PMR, pero esta fuera del alcance una inclusion mas
detallada.

e Pdgina 88 en adelante. El transporte en autobus
No esta definidas cuales de esas lineas de autobuses son accesibles.

En el apartado 10. Conclusiones del Benchmarking se cita que existe una
adaptacion de la flota y estaciones para PMR del 94,3% (conforme a la
informacion extraida del Observatorio de la Movilidad Metropolitana).
No se dispone de informacion relativa a las rutas accesibles, aunque
considerando que el 94,3% de los vehiculos son accesibles (y es
creciente el porcentaje de vehiculos adaptados) la probabilidad de que

en el futuro haya lineas no accesibles es muy reducida.
e Paginas 93y 94
Accesibilidad universal

Concebir la movilidad peatonal de forma que permita la accesibilidad
universal de todos los ciudadanos, al margen de su edad, facultades
fisicas y mentales. Este constituye un reto importante, puesto que se
plantea la eliminacion progresiva de todas las barreras arquitectonicas,

fisicas y naturales, asi como la adaptacion del mobiliario urbano.

La palabra ciudadanos (en masculino) hace referencia a todos aquellos
hombres, nifios, ancianos... que viven en una ciudad. Si hablamos de
personas estaremos utilizando un término mas genérico e integraremos
a personas de ambos géneros, de todas las edades, tenga o no tengan
una discapacidad y que vivan en la ciudad o no vivan en ella, pero hagan

algun uso puntual de la misma.
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Los términos “facultades fisicas y mentales” son términos utilizados en
medicina. El mobiliario no debe ser adaptado, el mobiliario debe ser
accesible desde un primer momento

TEXTO ALTERNATIVO

Concebir la movilidad peatonal de forma que permita la accesibilidad
universal de las personas, independientemente de sus capacidades. Este
constituye un reto importante, puesto que se plantea la eliminacién
progresiva de todas las barreras arquitectdnicas y urbanisticas, asi como

que todo el mobiliario urbano sea accesible.

Se incorpora la alegacion realizada al texto del Plan de Transportes.

o Pagina 103. Taxis

No se recoge el nimero de taxis adaptados que dispone cada uno de los
municipios.

Se ha intentado recabar la informacion solicitada de terceras fuentes,

sin lograr obtenerla, por lo que no ha sido posible incorporarla al Plan

de Transportes.
e Pdgina 105. Movilidad colaborativa

No se ha recabado datos sobre el nimero de vehiculos que pueden ser
utilizados por personas con discapacidad. Y en de alquiler se deberia
hacer mencién a cuanto vehiculos adaptados hay y el tipo de
adaptacion.

No se dispone de los citados datos.

e Pdgina 105. El vehiculo eléctrico

UNICN ELROPEA
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Al desarrollar el Plan debe tenerse en cuenta que, en caso de instalacion
de puntos de recarga eléctrica, estos deben ser accesibles y situarse en
lugares accesibles. Incluso debe tenerse en cuenta plazas de
aparcamientos reservados a vehiculos que transportan a personas con

movilidad reducida que cuenten con estos puntos de recarga.
Se incorpora la alegacidn realizada al texto del Plan de Transportes.
e Pagina 178.

En materia de accesibilidad, Malaga no se sitia en mal puesto en cuanto
a porcentaje de poblacién con una parada de transporte publico a
menos de 300 metros, (Se ha analizado también respecto a otras

discapacidades que no sea solo la fisica?

No se dispone de los citados datos.

e Pdgina 187

Impulsar la creacién de servicios de transporte publico para personas

con movilidad reducida hasta conseguir la adaptacion total de los

vehiculos y las estaciones o paradas.

Las personas con movilidad reducida constituyen un porcentaje del total
de las personas con discapacidad. Por tanto, se debe hablar de
accesibilidad universal dirigido a cualquier persona tengo o no tenga una
discapacidad. Y los medios de transporte deben ser accesibles desde el
punto de vista de las personas con discapacidad fisica, psiquica,
cognitiva, sensorial o de cualquier otra persona que no tenga
discapacidad. Al hablar de adaptacion deben tenerse en cuentan que es
para todas las personas e instalar, pavimento téctil, bucles magnéticos,

pictogramas accesibles para sefializar, (la Junta/accesibilidad universal)
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sefializacidn en contrastes y altorrelieve, mensajes subtitulados o audio

descriptivos, etc.
TEXTO ALTERNATIVO

Impulsar la creacion de servicios de transporte publico accesibles hasta
conseguir la accesibilidad universal de los vehiculos y las estaciones o

paradas.

Se incorpora la alegacion realizada al texto del Plan de Transportes.
e Pagina 194 y pagina 219y 229

Mejoras en materia de accesibilidad y PMR:

- Mejora de la accesibilidad en el transporte publico para las
personas con movilidad reducida.

- Adaptacion PMR total del transporte publico (material movil).

- Asientos reservados para personas mayores en el transporte
publico.

- Plataformas con espacios con sombra y asientos de esperas en las
paradas de transporte publico.

- Senalizaciones acusticas y visuales.

idem lo dicho antes

TEXTO ALTERNATIVO

- Mejoras en materia de Accesibilidad Universal:

- Mejora de la accesibilidad en el transporte publico para todas las
personas

- Adaptacion PMR total del transporte publico (material movil).

Rampas de acceso.

UNICN ELROPEA

Plan de Transporte Metropolitano del Area de Méalaga
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- Asientos reservados para personas mayores en el transporte
publico.

- Asientos reservados para mujeres embarazadas

- Asientos para nifios pequefios

- Audio descripcion y mapa sonoro que informen de las paradas

- Sefializacién con pictogramas accesibles tipo AIGA

- Boton de parada en altorrelieve y braille

- Marquesinas accesibles. Seglin normativa de accesibilidad.

- Plataformas con espacios con sombra y asientos de esperas en las
paradas de transporte publico. Apoyos isquiaticos

- Senalizaciones acusticas, visuales y con pictogramas tipo AIGA

Se incorpora la alegacion realizada al texto del Plan de Transportes.
e Pdgina 205, 208 y 211

Fomento de la movilidad sostenible: aumento de puntos de carga para
vehiculos eléctricos, incremento de la flota de autobuses eléctricos y
promocion de los vehiculos movidos por energias alternativas

TEXTO ALTERNATIVO

Fomento de la movilidad sostenible: aumento de puntos de carga para
vehiculos eléctricos accesibles y que se sitien en espacios accesibles,
incremento de la flota de autobuses eléctricos y promocién de los
vehiculos movidos por energias alternativas.

Se incorpora la alegacidn realizada al texto del Plan de Transportes.
e Pagina 211

Mejora en materia de accesibilidad y PMR.
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TEXTO ALTERNATIVO ., .,
3.7.  Consejeria de Transformacion

Econdmica, Industria, Empresas y
Universidad. Viceconsejeria

A continuacion, se responden a las alegaciones realizadas por la

Mejora en materia de accesibilidad universal
Se incorpora la alegacion realizada al texto del Plan de Transportes.

e Solicitan que se indique la contribucidn de los objetivos del Plan a los
ODS y metas establecidas por la Agenda 2030.

En el Estudio Ambiental Estratégico se hace alusion a la Agenda 2030y Viceconsejeria de la Consejeria de Transformacion Econdmica, Industria,

sus Objetivos de Desarrollo Sostenible en diferentes apartados, como Empresas y Universidad:

vrosa

XZ08-£52Z :NSSI '6.6T/0T-3S :]e8a7 onsodaq

efoga/saeidnjepueapeun-mmm//:sdyny

00290767

en las “Relaciones con otros planes o programas conexos”, y en los
“Objetivos ambientales de referencia internacional, comunitaria,

nacional y regional que guardan relacion con el PTMAM”.

Siendo conscientes de la transcendencia de los ODS y de la importancia
de suimplantacién efectiva, consideramos interesante la propuestay se
incluira una tabla que correlacione los objetivos propuestos por el
PTMAM y su contribucidn a los ODS y metas establecidas por la Agenda
2030, en un apartado denominado “Contribucién del PTMAM a los
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)”.

UNICN ELROPEA

e Se recomienda que para los indicadores de realizacion y resultados
contemplados en el apartado “12.7 Programas de Actuacion
Evaluacion” y para los indicadores recogidos en el apartado "14.
Sistema de Seguimiento y Evaluacion" se detalle la siguiente
informacion: definicion, gestor de la informacion y fuente de

informacion.

Esta informacién estd definida durante el desarrollo del apartado 14 y

sus subapartados correspondientes.

e Ademas, para los indicadores recogidos en el apartado "14. Sistema
de Seguimiento y Evaluacion”, se recomienda que para su célculo se
utilicen fuentes estadisticas oficiales que cuenten con datos
regionalizados y de publicacién periddica, para que los indicadores
resulten homogéneos, comparables y estables a lo largo del periodo

de vigencia del Plan”.

Los datos para la evaluacion de estos indicadores se recogen del modelo
de transporte. El modelo de transporte debera estar basado siempre en
fuentes oficiales y campafias de campo disefiadas exclusivamente para

el area de estudio.

42

Junta de Andalucia

7.6/06.ST euided

€202 9P 24qN3D0 3P 0T ‘SAUIBIA - ZOT OJDWNN

emnn

Jepuy ap ejunr e ap |eRio upiajog

’



XZ08-£52Z :NSSI '6.6T/0T-3S :]e8a7 onsodaq

efoga/saeidnjepueapeun-mmm//:sdyny

00290767

3.8.

Consejeria de Turismo,
Regeneracion, Justiciay
Administracion Local. Viceconsejeria

A continuacion, se responden a las alegaciones realizadas por la Consejeria

de Turismo, Regeneracion, Justicia y Administracion local:

“En el apartado 7.6 Turismo, se dice en el cuarto parrafo "...dado el
importante volumen de apartamentos y segundas residencias, cuyos
periodos de ocupacidn son dificiles de registrar. Este hecho es cada
vez mas comun dada la emergencia en los ultimos afos del
fenémeno de los apartamentos turisticos". Desconocemos si se
quiere hacer referencia a las viviendas con fines turisticos (de la que
se suele predicar ese factor emergente desde su regulacion en 2016)

0 a los establecimientos de apartamentos turisticos.

Se hace referencia a las viviendas con fines turisticos. Se incorpora la

alegacion realizada al texto del Plan de Transportes corrigiendo la

expresion.

En la Tabla 23: Evolucidn del total de plazas en establecimientos
turisticos, realizada una comparativa aleatoria con los datos
obrantes en el Registro de Turismo de Andalucia, se aprecia que no
estan incluidas las viviendas con fines turisticos ni las viviendas

turisticas de alojamiento rural”.

Se han incorporado y analizado los datos que en el momento de

redaccion (2017) estaban disponibles para ambas fuentes.

UNICN ELROPEA
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Consejeria de Agricultura,
Ganaderia, Pesca y Desarrollo
Sostenible. Direccion General de
Calidad Ambiental y Cambio Climatico

A continuacidn, se responden a las alegaciones realizadas por la Direccion

General de Calidad Ambiental y Cambio Climatico de la Consejeria de

Agricultura, Ganaderia, Pesca y Desarrollo Sostenible:

En el Objetivo Estratégico OE6, se propone contribuir a la
disminucion del consumo energético y a la de contaminantes
asociados al transporte metropolitano, esta formulacidon no se ve
refrendada en los Objetivos Especificos, figurando Unicamente una
referencia a la disminucién de las toneladas de CO2 equivalente, por
tanto se propone afiadir dentro un objetivo especifico que recoja la
disminucién de la concentracién de contaminantes asociados al
tréafico, tales como las particulas y los dxidos de nitrégeno, en el area,
todo ello en concordancia con la Estrategia andaluza de Calidad del
Aire y del Plan de Mejora de la Calidad del Aire de la Aglomeracidn
urbana de Malaga y de la Costa del Sol. Asi mismo se debiera incluir
algun objetivo destinado a la reduccién del nivel de ruido generado

por el transporte.

Segun la informacién que se puede obtener con el modelo es

complicado afinar més alla con otros tipos de contaminantes ya que solo

se basaria en hipdtesis futuras que realmente no conocemos. Ademas,

y como se ha comentado anteriormente, al tener la EAE del PTMAM un

A

Junta de Andalucia

43

vrosa

€16/06.ST euiSed

€207 9P 21qN320 3P 0T ‘SSUIBIA - 20T 0JWNN

emnn

Jepuy ap ejunr e ap |eRio upiajog

v



XZ08-£52Z :NSSI '6.6T/0T-3S :]e8a7 onsodaq

efoga/saeidnjepueapeun-mmm//:sdyny

00290767

caracter estratégico, se han propuesto indicadores a nivel general, pero
en ellos se incluyen indicadores de gases y particulas relacionadas con
el sector transporte, asi como la emision de GEl, relacionados con el

Cambio climatico.

e Se propone revisar el apartado 12.4.1 referido a las Zonas de Bajas
Emisiones y afiadir un analisis de los efectos de su implantacion y
objetivos concretos de reduccidén de contaminantes asociados al
trafico en especial los 6xidos de nitrégeno y las particulas, pues
independientemente de la administracion obligada a desarrollarla

podria incorporarse como una de las medidas del plan.

Los efectos de la implantacion de las Zonas de Baja Emisiones se han
estudiado como parte del escenario del plan metropolitano, estudiar su
impacto individualmente pertenece a planes encaminados a analizar el

impacto a escalas mds reducidas.

e La Estrategia Andaluza de Calidad del Aire establece la zonificacién
para la evaluacion de la calidad del aire en trece zonas, a este
respecto se deberd tener en cuenta en las revisiones del plan los
efectos de la nueva planificacién en materia de calidad atmosférica,

cuando esta se acometa.

La zona de la Estrategia de Calidad del Aire que corresponderia al
ambito del PTMAM es la de “Malaga y Costa del Sol”, teniendo en
comun con el ambito del Plan 6 municipios. En la EAE del PTMAM alude
a esta estrategia y a sus objetivos, pero no se considera relevante

especificar a un nivel estratégico esta zonificacion.

UNICN ELROPEA

Plan de Transporte Metropolitano del Area de Méalaga
Consultas realizadas

e En general parece aconsejable establecer medidas adecuadas para
favorecer la reduccion de la contaminacion atmosférica, de modo
que la ejecucion del plan proporcione la cobertura para desarrollar
dichas medidas que estan implicitamente relacionadas con la mejora

de la movilidad.

Todas las medidas del plan van encaminadas de forma directa o

indirecta a la reduccién de la contaminacion atmosférica.

o Parece adecuado incluir en todo caso los objetivos ambientales

dentro del Plan y no circunscribirlos al documento ambiental.

El plan recoge dos objetivos estratégicos que engloban aspectos
ambientales y de cambio climatico. Se debe poner una serie de objetivos
claros y definidos para que el fin de este plan esté claro. Un listado
demasiado extenso de objetivos que alcanzar distorsiona y dificulta

tanto la evaluacién como la aplicacion del plan y su finalidad.

e Dentro del Analisis DAFO, se observa que en el apartado de
“Afecciones ambientales” no se recoge los efectos sobre los

objetivos de calidad acustica que generan el transporte.

Las afecciones ambientales en la matriz DAFO, se expresan de forma
genérica tanto en lo referente a las Debilidades, Amenazas, Fortalezas,
y Oportunidades. Por tanto, si que se incluyen las posibles afecciones a
la calidad acustica, pero éstas se encuentran englobadas cuando se

habla de “contaminacion atmosférica”.

Ejemplo de ello se puede observar en el apartado de “Posibles efectos

significativos en el medio ambiente”. Al hablar del impacto sobre el
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recurso atmosfera, se incluye la emision de gases y particulas, la

contaminacidn acustica y la contaminacion luminica.

Bien es cierto que se puede expresar literalmente la “contaminacion
acustica”, para que quede reflejada en la matriz y no dé lugar a
confusiones, ya que la contaminacién atmosférica se encuentra mas

dirigida a la emision de gases y particulas contaminantes.
e Dentro del apartado 2.8.1 “Incidencia sobre la Planificacién
III

Sectoria
Calidad del Aire.

se debe tener en consideracion la Estrategia Andaluza de

Se estima necesario incluir en el Estudio Ambiental Estratégico, en los
apartados correspondientes, la mencionada Estrategia Andaluza de
Calidad del Aire.

e Dentro del apartado 3.2.3 “Calidad del Aire” se debe tener en
consideracion no solo los objetivos de calidad del aire existente, sino
la alineacidn con la planificacion con los objetivos establecidos por la
Organizacion Mundial de la Salud (OMS). Un andlisis sobre estos
aspectos se puede encontrar en la Estrategia Andaluza de Calidad del
Aire.

Se hara referencia en este apartado a la alineacién con los objetivos

establecidos por la OMS.

e Dentro del apartado 4 “Objetivos ambientales de referencia
internacional, comunitaria, nacional y regional que guardan relacién
con el PTMAM” se deberia tener en cuenta la mencionada Estrategia
Andaluza de Calidad del Aire.

UNICN ELROPEA

Plan de Transporte Metropolitano del Area de Méalaga
Consultas realizadas

Se estima necesario incluir en el Estudio Ambiental Estratégico, en los
apartados correspondientes, la mencionada Estrategia Andaluza de
Calidad del Aire.

e Dentro del apartado 8.1 “Sistema de Indicadores Ambientales”, en lo
referido al indicador 01 “Emision de gases y particulas” parece
oportuno elegir tomar como unidad de medida una referida a la
masa (mg 6 kg) emitida durante el afio.

La unidad propuesta para este indicador es pg/m?. Se ha escogido esta
unidad ya que, a la hora de realizar un seguimiento y comparacion,
muchos de los datos referentes a la inmisién de contaminantes, se
encuentran disponibles en la unidad de microgramos por metro cubico.

Como, por ejemplo, en los Informes de Medio Ambiente en Andalucia.

e Enloreferido al indicador 03 “Tipo de luminarias empleadas”, parece
adecuado establecer un indicador en consonancia con la normativa

estatal de aplicacion.

Se puede contribuir a la minimizacién de la contaminaciéon luminica
actuando desde el foco, es decir, teniendo en cuenta el tipo de

luminarias con las que se cuenta.

Es cierto que, a la hora de estudiar este tipo de afeccion ambiental en el
horizonte temporal del Plan, seria interesante y necesario especificar
mas este indicador, proponiendo como unidad de medida la lluminancia
media en lux. Con ello, se podria comparar los datos, por ejemplo, con
los requisitos minimos de eficiencia energética en instalaciones de
alumbrado vial funcional, en consonancia con el Real Decreto

1890/2008, de 14 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento
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de eficiencia energética en instalaciones de alumbrado exterior y sus
Instrucciones técnicas complementarias EA-01 a EA-07. Esta normativa,

se incluye en el apartado de normativa nacional del EAE.

e Enloreferido al indicador 30 “Poblacidn expuesta a niveles altos de
contaminantes”, se entiende que el dato del indicador debiera
desdoblarse para determinar la poblacion expuesta a
concentraciones de contaminantes que superan los niveles
legislados y los propuestos por la OMS. Asi mismo en ambos
indicadores debiera recogerse el contaminante PM 2,5 “Particulas

inferiores a 2,5 micras”.

Se considera Util esta apreciacidon. Se hara alusion en este indicador
tanto a los niveles legislados como a los propuestos por la OMS,
sefialando, al igual que otros contaminantes, las PM,s. Sin embargo, no
se considera desdoblar este indicador, ya que se estaria entrando a un
nivel de detalle que estaria bien contemplarlo en los proyectos futuros
que desarrollen el PTMAM, y no a una escala estratégica como lo es el
EAE del Plan.

UNICN ELROPEA

Plan de Transporte Metropolitano del Area de Méalaga
Consultas realizadas

3.10. Consejeria de Agricultura,
Ganaderia, Pesca y Desarrollo
Sostenible. Direccion General de
Infraestructuras del Agua

A continuacidn, se responden a las alegaciones realizadas por la Direccidn
General de Infraestructuras del Agua de la Consejeria de Agricultura,

Ganaderia, Pesca, y Desarrollos Sostenible:
o Donde dice:

"Plan especial de actuacion en situaciones de alerta y eventual sequia

en el D.H. Mediterraneo."
debe decir:

"Plan especial de actuaciones de alerta y eventual sequia de la

Demarcacién Hidrografica de las Cuencas Mediterraneas Andaluzas..."

Se tendrd en cuenta esta alegacion, en concreto en el apartado de
“Relaciones con otros planes o programas conexos” del EAE, haciendo
alusion a la aprobacién del PES. Sin embargo, como el Plan comenzé a
realizarse en 2018 y, teniendo en cuenta que durante su elaboracion se
han aprobado otros planesy estrategias, se seguird tomando como base
el Plan especial de actuacidn en situaciones de alerta y eventual sequia
en la cuenca mediterranea andaluza, para que exista homogeneidad en
las referencias temporales del resto de documentos a los que se han

hecho referencia lo largo del contenido del Estudio.

A ;
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3.11. Consejeria de Agricultura,
Ganaderia, Pesca y Desarrollo
Sostenible. Direccion General de
Planificacion y Recursos Hidricos

A continuacion, se responden a las alegaciones realizadas por la Direccion
General de Planificacidn y recursos Hidricos de la Consejeria de Agricultura,

Ganaderia, Pesca, y Desarrollos Sostenible:

e Enelinforme remitido por esta Direccidn se hace hincapié en que la
delimitacién del Dominio Publico Hidraulico (DPH) debe realizarse
conforme a lo dispuesto en los articulos 2 y 4 del Reglamento del
Dominio Publico Hidraulico que desarrolla los titulos preliminares, |,
IV, V, VI, VIl y VIl del texto refundido de la Ley de Aguas, aprobado
por el Real Decreto Legislativo 1/2001, de 20 de julio.

Esta Direccidn realiza una serie de consideraciones a tener en cuenta

cuando se desarrollen y ejecuten los proyectos que se contemplan en

el PTMAM.

Se facilita la legislacién y normativa en materia de aguas, la cual debe

observarse cuando las actuaciones proyectadas puedan afectar al DPH

de las Cuencas Mediterraneas Andaluzas. Esta legislacion se sefiala a

continuacion:

- Ley 9/2010, de 30 de julio, de Aguas para Andalucia.

- Real Decreto 9/2008, de 11 de enero, por el que se modifica el
Reglamento del Dominio Publico Hidraulico, aprobado por el Real
Decreto 849/1986, de 11 de abril.

UNICN ELROPEA
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Real Decreto 670/2013, de 6 de septiembre, por el que se modifica
el Reglamento del Dominio Publico Hidraulico aprobado por el Real
Decreto 849/1986, de 11 de abril, en materia de registro de aguas
y criterios de valoracién de dafios al dominio publico hidraulico.
Decreto 109/2015, de 17 de marzo, por el que se aprueba el
Reglamento de Vertidos al Dominio PUblico Hidraulico y al Dominio
Publico Maritimo-Terrestre de Andalucia.

Real Decreto 11/2016, de 8 de enero, por el que se aprueban los
Planes Hidroldgicos de las demarcaciones hidrograficas de Galicia-
Costa, de las Cuencas Mediterraneas Andaluzas, del Guadalete y
Barbate y del Tinto, Odiel y Piedras.

Real Decreto 21/2016, de 15 de enero, por el que se aprueban los
Planes de gestion del riesgo de inundacion de las cuencas internas
de Andalucia: demarcaciones hidrograficas del Tinto, Odiel y
Piedras; Guadalete y Barbate; y Cuencas Mediterraneas Andaluzas.
Orden de 14 de enero de 2016, por la que se aprueban los mapas
de peligrosidad por inundaciones y los mapas de riesgo de
inundacion en Andalucia de las demarcaciones hidrograficas del
Tinto, Odiel y Piedras; del Guadalete y Barbate; y de las cuencas
mediterraneas andaluzas.

Orden de 23 de febrero de 2016, por la que se dispone la
publicacion de las determinaciones de contenido normativo del
Plan Hidrolégico de las Cuencas Mediterrdneas Andaluzas,
aprobados por el Real Decreto 11/2016, de 8 de enero.

Orden de 21 de abril de 2016, por la que se dispone la publicacion

del Plan de Gestion del Riesgo de Inundacién de las Cuencas
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Mediterraneas Andaluzas, aprobado por el Real Decreto 21/2016,
de 15 de enero.

Real Decreto 638/2016, de 9 de diciembre, por el que se modifica
el Reglamento del Dominio Publico Hidrdulico aprobado por el Real
Decreto 849/1986, de 11 de abril, el Reglamento de Planificacién
Hidroldgica, aprobado por el Real Decreto 907/2007, de 6 de julio,
y otros reglamentos en materia de gestion de riesgos de
inundacion, caudales ecoldgicos, reservas hidrolégicas y vertidos

de aguas residuales.

Las Areas de Riesgo Potencial Significativo de Inundaciones (ARPSIs)
de la demarcacion hidrogrifica de las Cuencas Mediterrdneas
Andaluzas (segundo ciclo) se sometieron a un periodo de
informacion y consulta publica, conforme al Acuerdo de 16 de abril
de 2021 de esta Direccion General de Planificacion y Recursos
Hidricos, publicado en el BOJA n2 77 de 26 de abril de 2021, en las
que se calcularon, entre otras cosas, las zonas inundables y los
deslindes probables de los cauces, asi como, se reflejaron los
deslindes aprobados vigentes. Por tanto, las zonas ARPSIs que se
encuentran en el ambito de estudio, deberan estudiarse en detalle
en los futuros proyectos que desarrollen el PTMAM.

Por dltimo, se recuerda que, para todas las actuaciones
contempladas en este Plan de Transporte Metropolitano del Area de
Malaga, deben respetarse las limitaciones de usos para zonas
inundables y para la zona de flujo preferente, asi como el Dominio
Publico Hidraulico, sus zonas de servidumbre asociadas y las

limitaciones de usos de las mismas, conforme a lo establecido en el

UNICN ELROPEA

Plan de Transporte Metropolitano del Area de Méalaga

Consultas realizadas

Real Decreto Legislativo 1/2001, de 20 de julio, por el que se aprueba
el texto refundido de la Ley de Aguas, en la Ley 9/2010, de 30 de julio,
de Aguas de Andalucia, y en el Reglamento del Dominio Publico
Hidraulico.

Los numerosos cauces incluidos del ambito de estudio del PTMAM
que pueden resultar afectados por las actuaciones previstas en el
mismo, llegado el momento, y para cada actuacion, desarrollada en
el proyecto correspondiente, deberan solicitar la preceptiva
autorizacion a esta Administracion conforme al procedimiento

regulado en el Reglamento del Dominio Publico Hidraulico.

Como bien se ha comentado al inicio de la exposicion del informe de la

Direccion General de Planificacion y Recursos Hidricos, se establecen

una serie de consideraciones a tener en cuenta cuando se proyecten los

futuros proyectos que desarrollan el PTMAM, a la hora de evaluar las

posibles afecciones al Dominio Publico Hidrdulico.

A
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3.12. Consejeria de Agricultura,
Ganaderia, Pesca y Desarrollo
Sostenible. Direccion General de
Calidad Ambiental y Cambio
Climatico. Oficina Andaluza de Cambio
Climatico

La presente Oficina Andaluza de Cambio Climatico recoge las mismas
alegaciones ya realizadas por la Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca
y Desarrollo Sostenible durante el proceso de comision de alegacion sin

incorporar ningln aspecto nuevo, por lo que se dan por respondidas en el

apartado anterior correspondiente.

3.13. Consejeria de Agricultura,
Ganaderia, Pesca y Desarrollo
Sostenible. Secretaria General de
Medio Ambiente, Aguay Cambio
Climatico

A continuacion, se responden a las alegaciones realizadas por el Servicio de
Evaluacion y Andlisis Ambiental de la Secretaria General de Medio Ambiente,

Agua y Cambio Climatico de la Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca, y

Desarrollos Sostenible:

UNICN ELROPEA
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e Se aportan actualizaciones habidas en la informacion ambiental
remitida del informe correspondiente en la primera ronda de

consultas con fecha de enero de 2020.

El contenido del informe aporta la informacién ambiental que ha sufrido
alguna modificacion durante el periodo comprendido entre la emisidn
del informe emitido por este servicio en enero 2020, resultado de la
primera ronda de consultas, y la actualidad, asi como los

correspondientes documentos cartograficos.

Facilita mucho la existencia de un informe de actualizaciones en materia
de informacion ambiental. Hay que sefialar que la realizacion del
estudio comenzé en el afio 2018 y que, desde enero de 2020 hasta la
actualidad, ha pasado mas de un afio y medio, por lo que es logico, por
el propio procedimiento de tramitaciéon del PTMAM, que se hayan
producido modificaciones durante el transcurso de la elaboracién del

mismo.

Como cambios importantes, es necesario considerar los siguientes:
-Espacios Naturales Protegidos: es necesario incluir Sierra de las Nieves
como Zona de Proteccion del Parque Nacional.

-Habitats de Interés Comunitario (HICs) fuera de la Red Natura 2000: es

necesario incluir los siguientes:

Codigo HIC Denominacion Prioridad
1170 Arrecifes
2190 Depresiones intradunales humedas
Dunas con céspedes del Malcomietalia.
2230 0 Subtipo: céspedes del Malcomietalia en
dunas y arenas litorales
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Cédigo HIC

Denominacion

Prioridad

5210
spp.

Matorrales arborescentes de Juniperus

8130_1

Desprendimientos mediterrdaneos
occidentales y terméfilos. Subtipo:
Roquedos, desprendimientos rocosos y
taludes terrosos peridotiticos y
serpentinicos

9260_1

Bosques de Castanea sativa. Subtipo:
Castafiares en explotacion

-Especies silvestres de flora en régimen de proteccién especial y

especies amenazadas. En el EAE se deben incluir las siguientes especies:

Plan de Transporte Metropolitano del Area de Méalaga

-Especies silvestres de fauna en régimen de proteccion especial y

especies amenazadas. En el EAE se deben incluir las siguientes especies

y modificaciones:

Consultas realizadas

Categoria de

Condicionante

Categoria de

Condicionante

Especie L. .
proteccion ambiental

Aplysina aerophoba Proteccion especial | Moderado
Axinella polypoides Proteccion especial | Moderado
Cymbula nigra Proteccion especial | Moderado
Hacelia attenuata Proteccion especial | Moderado
Lithophaga Proteccion especial | Moderado
Pinna rudis Proteccidn especial | Moderado
Tethya aurantium Proteccion especial | Moderado
Tetrax Vulnerable Severo

Tursiops truncatus Vulnerable Severo

En el EAE se deben eliminar las siguientes especies:

subsp. parallela

Especie . .
P amenaza aplicable ambiental
Cytisus malacitanus L .
¥ . Proteccion especial | Moderado
subsp. moleroi
. . En peligro de
Hieracium texedense p g Severo
extincion

Platycapnos tenuiloba L .

ycap Proteccidn especial | Moderado

Condicionante

En el EAE se deben eliminar las siguientes especies:

Categoria de

Condicionante

Especie amenaza aplicable ambiental
Allium rouyi Proteccion especial Moderado
Dianthus hinoxianus Vulnerable Severo
Galium pulvinatum Vulnerable Severo
Genista haenseleri Vulnerable Severo
Scrophularia viciosoi Vulnerable Severo
Zostera marina Proteccion especial Moderado

00290767
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Especie Categoria de proteccion ambiental
Actitis hypoleucos | Proteccion especial Moderado
Alcedo atthis Proteccion especial Moderado
Ardea cinerea Proteccion especial Moderado
Ardea purpurea Proteccion especial Moderado
Ardeola ralloides En peligro de extincion Severo
Arenaria interpres | Proteccion especial Moderado
Asio flammeus Proteccion especial Moderado
Bubulcus ibis Proteccion especial Moderado
Burhmus Proteccion especial Moderado
oedicnemus
Calidris alba Proteccion especial Moderado
Calidris alpina Proteccion especial Moderado
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Condicionante

Especie Categoria de proteccion ambiental
Calidris canutus Proteccion especial Moderado
Calidris ferruginea | Proteccion especial Moderado
Calidris minuta Proteccion especial Moderado
Caretta Vulnerable Severo
Charadrlgs Proteccion especial Moderado
alexandrinus
Charadrius dubius | Proteccion especial Moderado
C.ha'radnus Proteccion especial Moderado
hiaticula
Chlidonias hybridus | Proteccidn especial Moderado
Chlidonias niger En peligro de extincion Severo
Ciconia Proteccion especial Moderado
Ciconia nigra En peligro de extincion Severo
Circus aeruginosus | Proteccidn especial Moderado
Der‘mochelys Proteccion especial Moderado
coriacea
PISCOgIOSSUS Proteccién especial Moderado
jeanneae
Egretta alba Proteccion especial Moderado
Egretta garzetta Proteccion especial Moderado
G.elo.chehdon Proteccidn especial Moderado
nilotica
Glareola pratincola | Proteccion especial Moderado
Globicephala melas | Vulnerable Severo
Gomphus graslinii | Vulnerable Severo
Grampus griseus Proteccion especial Moderado
Haematopus Proteccion especial Moderado
ostralegus
Himantopus Proteccion especial Moderado
Ixobrychus minutus | Proteccién especial Moderado

00290767
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Condicionante

Especie Categoria de proteccion X
P & P ambiental
Larus genei Proteccion especial Moderado
Limosa lapponica Proteccion especial Moderado
Limosa Proteccion especial Moderado
Macromia . N
En peligro de extincion Severo
splendens
Myotis
Y ; Vulnerable Severo
emarginatus
Numenius L .
Proteccion especial Moderado
phaeopus
Nycticorax Proteccion especial Moderado
Oxygastra curtisii Vulnerable Severo
Oxyura . N
Y En peligro de extincion Severo
leucocephala
Pandion haliaetus | Vulnerable Severo
Pelodytes ibericus | Proteccidn especial Moderado
Philomachus L .
Proteccion especial Moderado
pugnax
Phoenicopterus . .
Proteccion especial Moderado
roseus
Physeter L .
¥ Proteccion especial Moderado
macrocephalus
Platalea leucorodia | Proteccidn especial Moderado
Plegadis falcinellus | Proteccién especial Moderado
Pluvialis apricaria Proteccion especial Moderado
Pluvialis squatarola | Proteccién especial Moderado
Podiceps cristatus | Proteccidn especial Moderado
Podiceps nigricollis | Proteccién especial Moderado
Porphyrio Proteccion especial Moderado
Porzana Proteccion especial Moderado
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. . L Condicionante
Especie Categoria de proteccion .
ambiental
Recurvirostra L .
Proteccion especial Moderado
avosetta
Salamandra subsp. L, .
) . P Proteccion especial Moderado
longirostris
Sterna caspia Proteccion especial Moderado
Tachybaptus - .
. y . P Proteccion especial Moderado
ruficollis
Tadorna ferruginea | Proteccidn especial Moderado
Tadorna Proteccion especial Moderado
Tringa erythropus Proteccion especial Moderado
Tringa glareola Proteccion especial Moderado
Tringa nebularia Proteccion especial Moderado
Tringa ochropus Proteccion especial Moderado
Tringa stagnatilis Proteccion especial Moderado
Tringa totanus Proteccion especial Moderado
Triturus pygmaeus | Proteccién especial Moderado

Por ultimo, se sefiala que, respecto del mapa de los Condicionantes
Ambientales Globales (mapa n214), se puede concluir que debido a
que el peso, como condicionante ambiental, de las especies de flora
y fauna en régimen de proteccion especial y catalogada es severoy
moderado, la imagen resultante de esta segunda ronda de consultas
difiere, en algunas zonas, sustancialmente a la obtenida durante la
primera consulta. Adquiriendo esta diferencia una apariencia en
cuadricula reflejo de laforma en la que se registra tanto la flora como

la fauna.

UNICN ELROPEA
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Efectivamente, el mapa n214 difiere al mapa obtenido en la primera
ronda de consultas, ya que hacia referencia a cartografia generada en
2018, por tanto, para esta segunda ronda de consultas de 2021 se han
actualizado las capas, correspondiendo este mapa n214 a la flora
amenazada y no, como se sefiala, a Condicionantes Ambientales
Globales. En la ultima version del Estudio no se ha considerado incluir
un mapa de los Condicionantes Ambientales Globales, ya que el
resultado individual de cada condicionante muestra la informacién de

una manera mas clara.

Respecto a la actualizacion de la cartografia, si nos dirigimos
actualmente a la Rediam, a la descarga de informacién ambiental, la
actualizacion de la mayor parte de las capas utilizadas en los Sistemas
de Informaciéon Geografica, datan de hace 8 meses, por lo que la
cartografia mostrada en el EAE se hizo durante este tiempo, asi que se
puede decir que esta actualizada conforme a la ultima informacién
ambiental de la Rediam. Sin embargo, si nos centramos en la capa
referente a los Espacios Naturales Protegidos, las ultimas
modificaciones son de hace 2 meses, por lo que no estan recogidas en

los mapas.
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3.14.

Metro de Malaga

A continuacion, se responden a las alegaciones realizadas por el Metro de
Milaga S.A.:

Se valoran positivamente las acciones encaminadas a fomentar la
intermodalidad y reduccidn de trafico de vehiculo privado mediante
la habilitacién de aparcamientos disuasorios en zonas cercanas a las
cabeceras de las lineas de metro. La cabecera de linea 1 (Andalucia
Tech), junto a los accesos de A-7 y A-357, y la cabecera de linea 2
(Palacio de los Deportes), junto a los accesos de A-20 y MA-21, son

sin duda ubicaciones favorables para ello.

De acuerdo.

Se valoran positivamente las actuaciones (tabla 78, p.204) enfocadas
a mejorar el transporte publico en los corredores de futuras
ampliaciones de las lineas de metro, favoreciendo la intermodalidad
con la red actualmente aprobada de metro: el sistema BRT hasta El
Palo desde la estacion Atarazanas, lanzadera hasta Ciudad Jardin
desde la estacion Hospital Civil, y lanzadera hasta PTA desde la

parada Andalucia Tech.

De acuerdo.

Se valoran positivamente las medidas (tabla 79, p.205-206) de
“integracion plena del transporte publico en el CTMAM”, y de
“implantacion de actuaciones relativas a la politica tarifaria comun
(asignacidn del marco tarifario dptimo para el usuario en funcién de

su consumo habitual), abonos temporales, etc.”. Relacionado con la

UNICN ELROPEA
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“debilidad D16: penalizacidn al transbordo” identificada en el analisis
DAFO (p.181), se propone ampliar el “benchmarking” (anexo V) con
un analisis del alcance de integracion tarifaria de los diferentes

modos, y extenderlo a mas ciudades.

Hay que mencionar que la integracion tarifaria se entiende extendida a

todos los municipios del dmbito del PTMAM.

Relacionada con el punto anterior, se valoran positivamente la
integracion tarifaria del cercanias Renfe en el CTMAM (linea
estratégica IV, p.188) y la actuacién “fomento de la intermodalidad
cercanias/bus interurbano o urbano” (tabla 78, p.204); entendiendo

que también aplica a la red de metro la politica de transbordo.

Se confirma, también aplica a la red de metro. Se aclara en el texto de

la actuacién de todo el documento.

Junta de Andalucia

Alineado con uno de los objetivos generales del Plan (p.4 doc.
General Estratégico), el de minimizar el impacto ambiental,
aumentar la eficiencia, y reducir contaminacion acustica y emisiones,
se propone incluir como actuaciéon del escenario 1 el estudio e
implantacion de estrategias de reordenacion de la oferta de autobus
teniendo en cuenta las fases de puesta en servicio de la red de metro.
La complementariedad de ambos transportes en el dambito urbano
no soélo ayuda a cumplir dichos objetivos, sino que podria permitir
incrementar la competitividad de la red de transporte publico,
mejorando tanto su demanda como su rentabilidad social conjunta.
Dicha reordenacion, podria extenderse a determinadas lineas de

autobuses interurbanos.
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No procede la reordenacién del transporte urbano de EMTSAM por no

ser competencia del PTMAM.

Para cuantificar lo indicado en los puntos 3, 4 y 5 anteriores, se

propone incluir en el andlisis coste beneficio (anexo VII):

La despenalizacion del transbordo (estableciendo un nuevo marco
tarifario integrado que incluya cercanias, metro, y buses
interurbanos y urbanos).

La reordenacion de autobuses urbanos.

para que pueda ser analizada la rentabilidad social de estas medidas,
tenida en cuenta su inversion, resultados de mejora de demanda
conjunta del sistema, y reduccidn de emisiones (tablas 81-85, p.226-

235), e incluyéndose en escenario 1 si procede.

La despenalizacion del transbordo ya esta incluida como propuesta.

Respecto a la reordenacién de los autobuses urbanos de Malaga excede

la escala de aplicacion del plan y no es competencia del mismo.

En consonancia con los objetivos fijados por la Ley 7/2021 de 20 de
mayo, de Cambio Climatico y Transicion Energética (establecimiento
de zonas de bajas emisiones antes de 2023 en el caso de Malaga), y
aunque el horizonte de este Plan es 2030, se propone adelantar en
la medida de lo posible la fecha prevista (2028) de inicio de las

actuaciones mencionadas anteriormente.

Se debe aclarar que la fecha mencionada es el limite para la ejecucion

de las actuaciones, no la fecha de ejecucion de las mismas. Se podra

tomar en consideracion, en virtud de los recursos disponibles, la

UNICN ELROPEA

Plan de Transporte Metropolitano del Area de Méalaga
Consultas realizadas

anticipacion de la actuacion solicitada en el momento en el que se lleven

a cabo y en funcion de lo que requiera cada una de ellas.

Junta de Andalucia
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4. Sintesis del Comité de

expertos

4.1.  Presentacion de expertos
En primer lugar, hay que explicar que el documento facilitado por el IAAP
pretende recabar valoraciones de relevancia realizadas sobre el PTMAM por
personas expertas y de reconocido prestigio en la materia de planificacion
del transporte y la movilidad.
A continuacion, se exponen los seis expertos que han sido consultados:

Tabla 3: Persona experta consultada para la valoracién del PTMAM.

Persona experta | ‘

Maria Eugenia Lopez Lambas

Organizacion a la que
pertenece

Universidad Politécnica de Madrid

Profesor en Transporte y Economia del
Transporte, investigador en TRANS-yT y
subdirector de TRANSyT-UPM.

Puesto que ocupa

Formacién y/o experiencia principal relacionada con el tema

Doctorado en Derecho y Master en transporte terrestre, transporte
sostenible y transporte maritimo.

Fuente: Elaboracién propia a partir del documento “Sintesis del Cuestionario a Personas

Expertas” elaborado por el IAAP.

UNICN ELROPEA
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Tabla 4: Persona experta consultada para la valoracion del PTMAM.

Persona experta Il

Francisco de Asis Garcia Benitez

Organizacion a la que
| pertenece

Universidad de Sevilla

Catedratico Ingenieria e Infraestructura de

Puesto que ocupa
4 P los Transportes

Formacion y/o experiencia principal relacionada con el tema

Dr. Ingeniero Industrial Universidad Politécnica de Madrid (1981).
Investigador en la Universidad de Oxford (1981-83). Miembro de Fulbright
Universidad de Caltech USA (1984-1985). Catedratico de Ingenieria e
Infraestructura de los Transportes E.T.S. Ingenieria, Universidad de Sevilla

Fuente: Elaboracion propia a partir del documento “Sintesis del Cuestionario a Personas

Expertas” elaborado por el IAAP.

Tabla 5: Persona experta consultada para la valoracion del PTMAM.

Persona experta lll

Juan Carlos Martin Hernandez

Organizacion a la que
pertenece
Puesto que ocupa

ULPGC

Catedratico. Area Economia Aplicada.

Formacion y/o experiencia principal relacionada con el tema

ACB. GIR Investigacion en Turismo y Transporte IU de Turismo y Desarrollo
Econdmico Sostenible. Departamento de Analisis Econdmico Aplicado.

Fuente: Elaboracion propia a partir del documento “Sintesis del Cuestionario a Personas

Expertas” elaborado por el IAAP.

A .
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Tabla 6: Persona experta consultada para la valoracion del PTMAM.

Persona experta IV ‘

Irene Martin Montes

Organizacion a la que
pertenece

Generalitat de Catalufia

Técnica Senior del Servicio de Planes y
Programas de la Subdirecciéon General de
Evaluacién Ambiental

Puesto que ocupa

Formacion y/o experiencia principal relacionada con el tema

Funcionaria del Servicio de Planes y Programas de la Subdireccidon General

de Evaluacion Ambiental Direccion General de Politiques Ambientals y
Modin Natiiral

Fuente: Elaboracion propia a partir del documento “Sintesis del Cuestionario a Personas

Expertas” elaborado por el IAAP.

Tabla 7: Persona experta consultada para la valoracion del PTMAM.

Persona experta VI ‘

Pablo Herrero Cantis

Organizacion a la que
pertenece

Puesto que ocupa

Universidad de New School en Nueva York

Investigador

Formacion y/o experiencia principal relacionada con el tema

Urban Systems Lab en la Universidad de New School en Nueva York. Area
de conocimiento: Cambio climatico (eventos extremos). Ingenieria del
Medio Natural UPM. Maestria Urban Environmental Management en la
Universidad de Wageningen

Fuente: Elaboracidn propia a partir del documento “Sintesis del Cuestionario a Personas

Expertas” elaborado por el IAAP.

UNICN ELROPEA
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Tabla 8: Persona experta consultada para la valoracion del PTMAM.

Persona experta V

Jaime Benavides

Organizacion a la que
| pertenece

Universidad Columbia

Puesto que ocupa Investigador

Formacion y/o experiencia principal relacionada con el tema

Investigador postdoctoral en el Departamento de Environmental Health
Sciences en Mailman School of Public Health, Columbia University, New
York City.

Fuente: Elaboracion propia a partir del documento “Sintesis del Cuestionario a Personas

Expertas” elaborado por el IAAP.

4.2.  Respuesta del comité de expertos

La labor de estas personas expertas ha sido la de analizar cada uno de los
documentos que componen el PTMAM y aportar valoraciones a través de la
complementacién de un cuestionario disefiado y elaborado especificamente
para el plan y su ambito de incidencia. A continuacién, se exponen las

principales ideas fruto de la evaluacién de diferentes dimensiones del plan:

Tabla 9: Cuestiones sobre la pertinencia del plan.

Pertinencia

éConsidera este Plan la herramienta mas adecuada para dar respuesta a
las necesidades, problemas y retos detectados en el diagndstico en lo

que ataiie a su campo de conocimiento?

Si ‘ En gran parte ’ En parte ‘ No
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Pertinencia

50% 50%

Principales ideas

Plan de Transporte Metropolitano del Area de Méalaga
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Pertinencia

por un lado, y también impactos medioambientales de cambio

climatico sobre las infraestructuras y los sistemas de transporte.

e Una valoracion de caracter afirmativo en cuanto a la pertinencia
destaca (tres sies), junto a otra, igualmente preponderante, que la
sefiala “parcialmente”. En general, se considera que el planteamiento
es pertinente y justificado.

e Se sefiala empero la necesidad basica de aclarar la relacién y
coordinacion que el PTM tendra, desde el punto de vista
competencial, entre las distintas instancias administrativas
implicadas (un mismo punto en este aspecto (Zonas de Bajas

Emisiones) se sefiala por dos personas).

Fuente: Elaboracion propia a partir del documento “Sintesis del Cuestionario a Personas
Expertas” elaborado por el IAAP

Tabla 10: Cuestiones sobre el impacto potencial del plan.

Impacto potencial

éCree que es posible alcanzar los objetivos definidos por el Plan con las

actuaciones disefadas y los medios puestos a su disposicion?

Si En gran parte En parte No

éConsidera que la metodologia para elaborar y desarrollar el Plan es la

17% 50% 17% 17%

Principales ideas

correcta?
Si En gran parte En parte No
17% 50% 33%

Principales ideas

e Las personas expertas califican, muy preponderantemente, la
metodologia de correcta, junto a dos opiniones en el extremo
negativo de la escala.

e Los noes se refieren a un mismo aspecto, medioambiental: carencia

de cuantificacion de impactos medioambientales de las actuaciones,

UNICN ELROPEA

e Se piensa que si es posible alcanzar los objetivos con las actuaciones
disefiadas (plan consistente y participativo), que se consideran, en
todo caso, muy ambiciosas.

e Se piensa que la reduccién de emisiones de CO2 prometida no se
conseguira sin medidas de reduccion del tréfico privado.

e Se considera inconsistente que solo estén cuantificadas las acciones
de construccién/gasto en infraestructuras, pero no las demds, y no
“ver mas” Analisis coste-beneficio.

e Se anticipa algin riesgo de gobernanza, y de ausencia de

sinergias/coordinacién entre actuaciones, asi como necesidad de
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Impacto potencial ‘

estudios adicionales por lo que respecta al cambio climético y su

impacto a futuros sobre sistemas, barrios y comunidades.

éCree que existe algun riesgo que pueda impedir o dificultar lograr los

resultados e impactos que se esperan con este Plan?

Si En gran parte En parte No

50% 17% 33%

Principales ideas

e Lavaloracion se inclina hacia el si, fundamentalmente por temas de
gobernanza y competenciales, y otros riesgos ya evaluados en otras
instancias, pero no considerados (OMAU).

e Riesgos operacionales y extra operacionales: se identifica el posible
efecto de factores como la falta de compromiso de la Administracion,
la disponibilidad de financiacién, la falta de concienciacion
ciudadana, carencias derivadas de la falta de coordinacién con otras
planificaciones y estrategias, incertidumbres inherentes a largos

plazos y cuantiosas inversiones disefiadas.

Fuente: Elaboracion propia a partir del documento “Sintesis del Cuestionario a Personas

Expertas” elaborado por el IAAP

Tabla 11: Cuestiones sobre la suficiencia de tiempo y medios del plan.

Suficiencia de tiempo y medios

En su opinion, ¢ées posible conseguir los objetivos y retos planteados en

el Plan en el plazo previsto?

UNICN ELROPEA

Plan de Transporte Metropolitano del Area de Méalaga
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Suficiencia de tiempo y medios

Si En gran parte En parte No

33% 50% 17%

Principales ideas

El panel se inclina grandemente hacia el si en cuanto al plazo del plan,
calificando los tiempos de realistas/razonales y rigurosos

La reduccion de emisiones no se ve posible en el plazo, se sugiere
obtener funcionalidades parciales mediante actuaciones igualmente
parciales que salven imprevistos presupuestarios.

Depende de la respuesta de los ayuntamientos concernidos en lo
tocante al transporte urbano y de la incardinacion del plan con otros
sistemas/medios de transporte y la multiple escala (metropolitana,

urbana, interurbana, nacional) y de la gobernanza multinivel.

¢Considera que se cuenta con las herramientas normativas suficientes
para dar respuesta a los problemas de coordinacion y competencial que

son necesario resolver para ejecutar el Plan?

Si En gran parte En parte No

50% 17% 33%

Principales ideas

Las personas invitadas consideran que se cuenta con las herramientas
necesarias para alcanzar acuerdos entre todos los niveles

administrativos competentes, siempre que se disponga -muy

Junta de Andalucia

vrosa

Jepuy ap ejunr e ap |eRio upiajog

’

€202 9P 24qN3D0 3P 0T ‘SAUIBIA - ZOT OJDWNN
emnn

886/06.GT euided



XZ08-£52Z :NSSI '6.6T/0T-3S :]e8a7 onsodaq

efoga/saeidnjepueapeun-mmm//:sdyny

00290767

Suficiencia de tiempo y medios ‘

importante- de un sistema eficaz de gobernanza y concertacion

interadministrativa.

¢Considera que son suficientes los recursos financieros con que cuenta el

Plan para su ejecucion?

Si En gran parte En parte No

67% 33%

Principales ideas

e Las personas expertas consultadas consideran adecuado el
presupuesto previsto y establecido con rigor. No obstante, se estima
necesario:

- No incurrir en retrasos en la ejecucion de los programas, lo que
podria subir considerablemente el coste, y asegurar la
financiacién desde el inicio.

- Aclarar las actuaciones que no estan presupuestadas (tabla 82):
solo las medidas de dotacion de infraestructuras lo estan, y
también las de 2023.

éConsidera que el Plan cuenta con los recursos suficientes para asegurar

la gestion de la informacion generada en el desarrollo y ejecucion del

mismo?
Si En gran parte En parte No
33% 33% 33%

Principales ideas

UNICN ELROPEA
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Suficiencia de tiempo y medios

vrosa

¢ No contando con ningun NO, hay una perfecta distribucion igualitaria
en todas las demas respuestas de caracter positivo.

e Sesefiala positivo e interesante el Centro de Control considerado en
el Plan.

e Se entiende no solo que se dispondra de la informacién necesaria,
sino que se estima adecuado por dicha razon, ofrecerla en formato

abierto.

Fuente: Elaboracion propia a partir del documento “Sintesis del Cuestionario a Personas
Expertas” elaborado por el IAAP.

Tabla 12: Cuestiones sobre la coherencia externa del plan.

Coherencia externa

¢Considera que se encuentre alineado el Plan con los Objetivos de
Desarrollo Sostenible y el actual marco estratégico de planificacion de la
UE y el gobierno central y con otras politicas de la Junta de Andalucia en

ejecucion?

Si

En gran parte

En parte

No

50%

17%

33%

Principales ideas

o Las personas expertas consideran que el Plan se encuentra alineado,
en cuanto a su orientacion, con los ODS y el marco estratégico

europeo, nacional y autondmico en sus planteamientos.
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Coherencia externa

o Encuanto alos objetivos medioambientales, hay cierta duda sobre su
logro, aunque se concede que las medidas previstas suponen un
aumento en la eficiencia energética en relaciéon con la situacion

precedente

Fuente: Elaboracién propia a partir del documento “Sintesis del Cuestionario a Personas

Expertas” elaborado por el IAAP.

Tabla 13: Cuestiones sobre la coherencia interna del plan.

Coherencia interna ‘

éExiste en el Plan una coherencia entre los problemas y necesidades que
quiere resolver, sus objetivos estratégicos y los programas que ha

disefiado para conseguirlo?

Si En gran parte En parte No

33% 50% 17%

Principales ideas

¢En qué medida?
o Las personas expertas consideran que la relacion entre el analisis, los

problemas identificados y los objetivos planteados por el Plan es, en

términos generales, logica y coherente.

1 “Sinergia” no se ha utilizado realmente; el evaluador considera que la idea vertida por el
experto podria representarse asi (mezcla de efectos pull y push entre medidas se menciona en

otro momento).

UNICN ELROPEA
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Coherencia interna

e Otras consideraciones:

- Se subraya el esfuerzo con este fin, mencionandose el andlisis de
coherencia realizado en el plan.

- Los valores meta de los objetivos medioambientales parecen
dificiles de alcanzar, de no implementarse actuaciones mas
vigorosas.

- Serealizan propuestas concretas sobre medidas o programas que
dotarian al Plan de mayor eficacia:

= Seinsiste de nuevo en que la adaptacién al cambio climatico
no esta considerada en profundidad como parte del plan.

= Se aconseja un estudio interrelacionado de actuaciones
(sinergias?).

= Se insiste en las dificultades de caracter multinivel
administrativo.

= ¢Incluiria algun programa que lograria aumentar la eficacia

del Plan? Detallelo en la mayor medida posible.

- Medidas de desincentivacién del vehiculo privado.

- Analisis comparado de experiencias ya ejecutadas.

Analisis de Riesgos?.

2 Se menciona el nuevo Plan de Resiliencia contra Inundaciones Pluviales de la Ciudad de Nueva
York

(https://www1.nyc.qov/assets/orr/pdf/publications/stormwater-resiliency-plan.pdf), salvando

las distancias
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Coherencia interna ‘

- Establecimiento de nodos de intercambio
multimodal.

- Actuaciones especificamente orientadas a la
distribucion ~ de  mercancias en  ambito
metropolitano (dos menciones).

- Tarifas desincentivadoras en ampliacion de
aparcamientos.

- Politicas de armonizacién y gestion uniforme del

estacionamiento regulado

Fuente: Elaboracién propia a partir del documento “Sintesis del Cuestionario a Personas

Expertas” elaborado por el IAAP.

Tabla 14: Cuestiones sobre la priorizacion de elementos y factores de éxito
del plan.

Priorizacion de elementos y factores de éxito ‘

Si fuera necesario revisar, a lo largo de su ejecucion (por ejemplo, por
una disminucion sensible de la financiacion o un cambio gubernamental)
el plan ¢a qué aspectos, objetivo estratégico, programas o proyectos NO

se deberia renunciar? ¢ Por qué?

Principales ideas

3 Se sefialan varios microproyectos: Mejora de los accesos en la Estacion de Autobuses de Mdlaga.
Actuaciones de rehabilitacion y ampliacién de 10-12 ddrsenas, servicio de linea de autobus-
lanzadera entre Alhaurin de la Torre y el Aeropuerto de Mdlaga, plataforma reservada en la A-
357 entre el PTA y Mdlaga, mejora de las relaciones ZONA OESTE: Incrementar la oferta de la

UNICN ELROPEA

Plan de Transporte Metropolitano del Area de Méalaga
Consultas realizadas

Priorizacion de elementos y factores de éxito

e Hay consenso en que, en cualquier caso, a todo lo destinado a
incrementar el uso del TP.

e Laintegracion plena del transporte publico en el CTMAM y el Centro
de Control.

e Regulacion de la velocidad y del estacionamiento.

e Otros proyectos de menor alcance estratégico®.

Fuente: Elaboracion propia a partir del documento “Sintesis del Cuestionario a Personas

Expertas” elaborado por el IAAP

Tabla 15: Cuestiones sobre la integralidad y relevancia del plan.

Integralidad y relevancia

En el caso de que eche en falta alguna cuestion importante en el Plan,
por favor, especifique de cual se trata, y justifique por qué lo considera

esencial para que el Plan consiga sus objetivos.

Principales ideas

Las personas expertas consultadas identifican distintas carencias en el
Plan:
e No se han analizado los riesgos de impacto debido a los eventos

extremos del clima actuales y futuros a nivel social, ecoldgico y

tecnoldgico; plan de Gestion y Mitigacion de riesgos.

linea M-113 Mijas-Fuengirola-Mdlaga (linea exprés), cobertura de CIUDAD JARDIN mediante la
implantacion de lanzadera desde el Hospital Civil hasta Ciudad Jardin y Park & Ride en zona oeste
de la ciudad
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Integralidad y relevancia ‘

e Que el plan explicite y refuerce actuaciones para desincentivar el uso
del vehiculo privado.

e No hay planificacidén de Distribucién Urbana de Mercancias a nivel
local (dos menciones).

e A nivel de diagndstico y analisis, no se analizado criticamente la
evolucidn histdrica de la movilidad en la zona.

e Andlisis de accesibilidad territorial en la zona metropolitana a
diferentes facilidades como por ejemplo colegios, farmacias,

supermercados, hospitales y centros de atencidn primaria.

En el caso de que considere que alguin aspecto contemplado actualmente

en el Plan no aporta valor, seiidlelo y por favor, explique el motivo.

Principales ideas

e Seindica que la EAE presentada en el Anexo VIII (breve evaluacién de
los riesgos debidos al cambio climatico sobre el sistema de
transportes) no afiade valor®.

e Interrelaciones entre medidas y posibles externalidades o impactos
negativos no advertidos.

o Proyectos concretos como “la ampliacion de la linea 3 de metro hasta

el Rincdn de la Victoria (M5) y hasta el limite municipal de Malaga

hacia el este y punto intermodal con los interurbanos de la zona”.

4 por cuestiones relativas a la escala de medicion y porque no es considerado en el resto del Plan
para evaluar medidas, escenarios ni la situacion actual en el contexto del cambio climdtico y los

eventos extremos, (cualitativa) y sobre la distribucién a nivel socioeconémico y espacial.

UNICN ELROPEA

Plan de Transporte Metropolitano del Area de Méalaga

Consultas realizadas

Integralidad y relevancia

e El muy reducido beneficio incremental que aporta la instalacién de
puntos de carga para vehiculos eléctricos (LE2). Ademads, sefiala que
hasta alcanzar un desarrollo tecnoldgico suficiente y una extension
adecuada de estos vehiculos la capacidad de impacto de esta medida

serd reducida.

¢éCree que se deberia reforzar el papel de la mujer en este Plan? ¢Podria

darnos algunas ideas para lograrlo?

Principales ideas

e Engeneral, incorporando el enfoque de género en el diagndstico.

e La Ficha Comun (tabla 71) menciona la implementacion del taxi
compartido. Se recomienda consultar / investigar si esta actividad
requiere de medidas adicionales para asegurar la percepcion de

seguridad por parte de usuarios.

Fuente: Elaboracion propia a partir del documento “Sintesis del Cuestionario a Personas
Expertas” elaborado por el IAAP.

Tabla 16: Cuestiones sobre las debilidades y amenazas del plan.

Debilidades y amenazas

Debilidad 0 amenaza Propuesta para superarla

Carece de unos mecanismos de Generar mesa de negociacion y

discusion y de busqueda de acuerdos | acuerdo a nivel supramunicipal.
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Debilidades y amenazas ‘

entre distintos actores municipales y
supramunicipales para realizar
medidas de impacto.

El plan ignora los riesgos climaticos
extremos en su andlisis general,
evaluacion de escenarios, y
propuesta de medidas. Con ello,
ninguna de las medidas propuestas
tiene como objetivo aumentar la
resiliencia actual y futura del sistema
de transportes contra el cambio
climatico.

Realizar un estudio integral y/o
un plan de adaptacién al cambio
climatico de la Regidn
Metropolitana de Malaga, bien
centrado en el ambito de
transportes o en coordinacion
con otros temas / organismos.

Posible incremento de los
desplazamientos en vehiculo
privado.

Estrategia de desincentivacion del
vehiculo privado.

Elevado uso del vehiculo privado en
la actualidad (59%) y poco del
transporte publico (apenas un 10%).

Campaiias de informacion y
concienciacion ciudadana.

El andlisis de la accesibilidad.

Realizar un estudio

Los indices coste-beneficio pre-
estimados no se han correspondido
con la realidad observada post-
proyecto en muchas experiencias
anteriores, dando lugar a
desviaciones importantes en los
costes finales incurridos y también
en la disminucién de los beneficios
obtenidos.

Definir el proyecto con alto nivel
de detalle. Seguimiento y
monitorizacion exhaustiva y
continua de la ejecucién.

UNICN ELROPEA

Plan de Transporte Metropolitano del Area de Méalaga

Debilidades y amenazas

El estudio de impacto en salud no
cuantifica la situacion actual real ni
la compara con la futura
cuantificando la diferencia en
impacto en salud entre ambos
escenarios. Se limita a indicar una
opinién de si serd positivo o no.
Como nota, tiene un error en el
limite medio anual de
concentraciones de NO2 de la OMS,
que son 10 pg/m3 en vez de 40
ug/m3.

Consultas realizadas

Realizar una estimacidn del
impacto en salud (health impact
ssessment) que compare la
situacién actual con la situacion
una vez estén las medidas del
Plan implementadas. En este
estudio se deberia incorporar una
modelizacion de las emisiones y
de la calidad del aire de los
distintos escenarios como base
del estudio de impacto en salud.

Posibles efectos antagdnicos entre
actuaciones que dificulten alcanzar
los objetivos.

Establecimiento hoja de ruta con
las medidas interrelacionadas
orientadas desde la perspectiva
push&pull.

Elevada estacionalidad turistica

Acuerdos con operadores
turisticos y hoteles para fomentar
los habitos de movilidad
sostenible, con medidas
especificamente dedicadas a los
turistas: alianzas con los hoteles
que pongan a disposicion de los
turistas bicicletas gratuitas, por
ejemplo, o billetes de transporte
publico durante la estancia o
algunos dias. Se puede hacer por
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Debilidades y amenazas ‘

iniciativa propia o con ayudas por
parte del CTMAM.

Abordar la problematica del
transporte de mercancias en el
ambito urbano.

Ensayar/implementar
soluciones/regulaciones
establecidas en otras ciudades.

Poca integracion de la perspectiva de
género en las actuaciones

Estudio especifico para
incorporar determinaciones en el
proceso de seguimiento del Plan.

No se tratan las necesidades
especificas de movilidad de las
mujeres, con habitos de movilidad
distintos (y de seguridad).

Incluir en el diagndstico las
necesidades especificas en
servicios e infraestructuras de
transporte.

Dificultades para realizar
desplazamientos multimodales con
integracion de VP, TPy NM

Estudio especifico para la
identificacion de los nodos
multimodales necesarios en el
ambito.

La tendencia actual es un
incremento del uso del vehiculo
privado. Este Plan no contiene
medidas a escala metropolitana que
puedan reducir significativamente el
uso del vehiculo privado,
predominante en el drea
metropolitana de Mdlaga. Por lo
tanto, sera dificil cumplir el objetivo
de reduccion de emisiones de CO2.

Proponer la realizacion de un
peaje urbano de escala
metropolitana e invertir recursos
en generar el necesario acuerdo
entre las distintas
administraciones con
competencias en el asunto para
llevarlo a cabo. Esta es la medida
de referencia para reducir la
demanda de movilidad en

vehiculo privado.

UNICN ELROPEA

Plan de Transporte Metropolitano del Area de Méalaga

Debilidades y amenazas

Ciertos eventos climdticos extremos
(o de salud publica, como la COVID)
podrian en un medio o largo plazo
provocar una disminucién en la
demanda de transportes si el
turismo desciende o parte de la
poblacién decide dejar la region.

Consultas realizadas

Favorecer la implementacién de
medidas flexibles y / o reversibles
a los cambios bruscos de
demanda. Monitorizar los flujos
de demanda y las tendencias
demograficas a lo largo del
desarrollo del Plan.

Dependiendo de las actuaciones que
se prioricen el resultado final puede
diferir notablemente del deseado.

Hoja de ruta de actuaciones
interelacionadas y priorizadas.

No incorporacién al ambito de
influencia del CTMAM, como
miembros de pleno derecho, de
municipios como Fuengirola, con
relaciones de movilidad importantes
con la ciudad principal, Mélaga.

Incorporacion.

Injerencia politica.

Transparencia en la toma de
decisiones.

La principal amenaza esté en el
riesgo de desincronizacién entre los
presupuestos estimados necesarios
para el desarrollo de las ejecuciones

de las Actuaciones recogidas en el
plany los fondos
monetarios/financieros liberados y
disponibles.

Planificacion econdmica
exhaustiva.
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Descoordinacién entre actuaciones y
estrategias con incidenciaen la
movilidad.

Configuracion de un sistema de
gobernanza que asegure un
modelo de movilidad sostenible
en el ambito que incluya todos
los planes y programas con
incidencia sobre la movilidad.

No inclusién en el CTMAM de
municipios como Antequera, pese a
su gran volumen de mercancias en el
area metropolitana y de viajeros con
la capital. La inclusién de estos
municipios significard una
disminucién de la tarifa media que
actualmente abonan los viajeros/as,
de aproximadamente entre el 20% y
el 35%, y un aumento de la demanda
de transporte publico, con lo que si
no se lleva a cabo, saldran perdiendo
los usuarios del transporte publico.

Incorporacion.

Descoordinacion
interdepartamental.

Comision de coordinacion.

Desviacion en plazos de ejecucion y
puesta en servicio.

Aquilatar todos los plazos,
coordinar la disponibilidad de los
recursos econdmico-financieros y

las previsiones de
inversiones/gastos con las
ejecuciones. Establecer un equipo
humano suficiente (e incluso

00290767

UNICN ELROPEA

Plan de Transporte Metropolitano del Area de Méalaga

Debilidades y amenazas

Consultas realizadas

redundante en determinadas
actividades de riesgo) para llevar
el seguimiento y control
exhaustivo de todas y cada una
de las actividades y detalles que
se ejecuten en los proyectos del
Plan.

Mantenimiento de una visidn
masculina de la movilidad en las
actuaciones que se desarrollen.

Estudio especifico de la
singularidad de las necesidades y
patrones de movilidad femeninos

e introduccidn de actuaciones y
criterios en el Plan.

No integracion plena de los servicios
de transporte urbano en la
estructura tarifaria del Consorcio de
las ciudades de Malaga,
Torremolinos, Fuengirola y algunas
mas.

Integracion.

Dificultad para influir en los habitos
de movilidad de las personas.

Campaiias de informacion y
concienciacién, con
ayudas/ventajas especificas por
usar modos sostenibles.

Fuente: Elaboracion propia a partir del documento “Sintesis del Cuestionario a Personas

Expertas” elaborado por el IAAP.
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Tabla 17: Cuestiones sobre el impacto en la sociedad andaluza del plan.

Impacto en la sociedad andaluza ‘

éQué impacto/s cree que la ejecucion del Plan podra tener en su ambito

de influencia?

Si

En gran parte

En parte

No

50%

33% 17%

Principales ideas

Las personas expertas consideran que el Plan indudablemente tendrd
efectos. En especial, se sefialan los siguientes ambitos en los que tendra

gran impacto:

e Conectividad y extension de carriles bici y de mejoras del transporte
publico.

e Catalizacion de otros planes y medidas a nivel regional y/o local que
actualmente necesitan de un marco integrador para poder realizarse.

e Mayor uso de la poblacién de medios de transporte mas respetuosos
con el medio ambiente (con las consiguientes mejoras sobre la
calidad del aire y,en definitiva, de la calidad de vida). Desde el punto
de vista econdémico, las actuaciones supondrdn una importante
mejora de la accesibilidad (con disminucion del tiempo de viaje y
congestion), incremento desarrollo econémico.

e Losimpactos seran positivos en gran parte del ambito de actuacion.

e Mejoras medioambientales, sostenibilidad de la movilidad turistica.

e Las actuaciones cumplirdn los objetivos.

UNICN ELROPEA

Plan de Transporte Metropolitano del Area de Méalaga

Consultas realizadas

Impacto en la sociedad andaluza

o Impactos positivos en el medio ambiente, asi como en la dindmica
social: movilidad mas eficiente, optimizacién e incremento absoluto
de los desplazamientos, asi como potenciacion de transacciones

sociales y una mayor incentivacion de la actividad econdmica.

El area metropolitana de Malaga es un destino turistico relevante a nivel
nacional e internacional, lo que tiene repercusiones en la movilidad, en

particular en el periodo estival. ¢Considera que se ha analizado

adecuadamente?
Si En gran parte En parte No
50% 33% 17%

Principales ideas

e Se estima de manera muy mayoritaria por las personas expertas que
si ha sido considerado el aspecto sefialado, y que las propuestas para
tratar el fendmeno estdn alineadas con la problematica.

e Elaspecto particular de la metodologia de estimacion del nimero de
viajes realizados por la poblacidn turista en verano residentes en el
extranjero) no se encuentra tan fundamentada en el estudio

realizado.

¢Hay alguna informacion adicional que le gustaria afadir? ¢ Tiene alguna

sugerencia para ayudar a implementar el Plan con éxito?

Principales ideas
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Plan de Transporte Metropolitano del Area de Méalaga

Consultas realizadas

43.  Conclusiones extraidas tras el

e Extender la evaluacidn a las emisiones de CO2, de contaminantes Comité de eXpertOS

atmosféricos y de impactos en salud. o . .
Tras la exposicion y recogida de las valoraciones de los expertos que han

e Seria adecuado realizar evaluaciones frecuentes del nivel de -
participado en este proceso, el IAAP extrae y recoge en el documento

implementacion del plan y de la consecucién de objetivos. " L L,
facilitado la siguiente conclusion:

vrosa

e Si el escenario elegido responde a la distribucién actual de la .
. “Con todo, la valoracién que las personas expertas consultadas hacen del
demanda de transportes, se presenta el riesgo de que el Plan

XZ08-£52Z :NSSI '6.6T/0T-3S :]e8a7 onsodaq

i . . . Plan de Transporte Metropolitano es una valoracion, en términos generales,
perpetue las circunstancias que han consolidado los retos y amenazas ) )
., adecuada, con presencia generalizada de sies o cercanas al si, no
que la region presenta actualmente. o ] ) ] )
N . o percibiéndose valoraciones negativas compartidas. Han quedado recogidas
o Un experto sefiala no encontrar referencias a la futura e inminente

o . . L a lo largo de este informe algunas oportunidades de mejora.”
Ley de Movilidad sostenible y Financiacién del Transporte que, de un

modo u otro, afectara al Plan.

e Poner en una nota todas las leyendas de las tablas y algunos graficos

para que sean auto-contenidos.

e Paraimplementar el plan con éxito, no deberia proponer actuaciones
si no estan bajo las posibilidades.

e Un experto sefala: “Llama la atencion el ajuste alcanzado por los
modelos de movilidad (regresiones superiores al 0.87, y con una
mayoria de modelos en el rango 0.92 — 0.98)” respecto a lo usual en
estudios publicados a nivel nacional e internacional, lo que podria

afectar a las proyecciones asociadas a escenarios futuros.

Fuente: Elaboracion propia a partir del documento “Sintesis del Cuestionario a Personas

Expertas” elaborado por el IAAP
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4.4.

Conclusiones del grupo focal con
personas expertas para la evaluacion
ex ante del Plan

De manera complementaria al cuestionario anteriormente mencionado, se

llevo a cabo un grupo focal del que se obtuvieron diferentes comentarios por

bloque. Segun agrupa el IAAP son los siguientes:

SOBRE LOS OBJETIVOS MEDIOAMBIENTALES DEL PLAN ‘

Se destaca la importancia de cuantificar el impacto de los cambios
propuestos por el Plan tanto a nivel de emisiones de CO2 como de
emisiones de contaminantes atmosféricos y de concentraciones en la
calidad del aire, observando su correspondiente impacto en la salud
ciudadana.

Se plantea realizar un ejercicio de priorizacién de corredores o zonas
de mayor volumen de trafico en términos de nimeros de viajes y de
distancia recorrida para identificar puntos concretos en los que sea
mas necesaria la implementacién de medidas.

Se indica que el 84% de movilidad urbana en Maélaga se efectua
mediante el vehiculo privado. Por tanto, es necesario desincentivar
el uso de este tipo de medio de transporte, facilitando el acceso al
transporte publico o a modos de movilidad mas activos como la

bicicleta.

UNICN ELROPEA

SOBRE LOS OBJETIVOS MEDIOAMBIENTALES DEL PLAN

Plan de Transporte Metropolitano del Area de Méalaga

Consultas realizadas

Se incide en la importancia de reflexionar acerca de qué medidas
pueden realmente suponer cambios modales efectivos en términos
de transporte, seleccionando aquellas acciones que puedan tener
una incidencia positiva mas directa en los objetivos marcados por el
Plan. En este sentido, se utiliza a titulo ilustrativo el ejemplo de la
creacion de carriles de autobus ocupando espacio dedicado al
vehiculo privado en vez de construir otro carril adicional para
impulsar el transporte publico frente al privado.

Se sefiala la importancia de conseguir el apoyo de la poblacién para
conseguir su colaboracidn en la consecucion de los objetivos del Plan,
particularmente en puntos tan relevantes como el aumento de la
demanda del transporte publico.

Se recomienda, en relacion con el punto anterior, poner en relieve los
beneficios para la salud ciudadana (mencionando términos como la
contaminacion atmosférica y el ruido) de los cambios que persigue el
Plan a través de la comunicacion y la sensibilizacion de la poblacion.

Se propone desarrollar una bateria de medidas para la adaptacion de
la estrategia al cambio climatico, con indicadores medibles. Se
argumenta que se estan produciendo cada vez mas eventualidades
extremas como consecuencias del cambio climético que afectan a la
movilidad metropolitana de Malaga. En este sentido, se propone
adecuar las actuaciones al clima malaguefio y al potencial aumento

de las temperaturas.

A
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SOBRE LOS OBJETIVOS MEDIOAMBIENTALES DEL PLAN ‘

Se incide en la importancia de los espacios destinados a acerado o a
vias ciclistas, que deben estar dotados de sombra arbdrea que
permitan afrontar el clima local, para que estas areas sean
practicables bajo temperaturas altas.

Se sefiala la reduccion del uso del automévil en desplazamientos
metropolitanos entre los municipios comprendidos en el Area
Metropolitana de Malaga como un aspecto fundamental a abordar

en el Plan.

Destacado:

Valora la labor del plan por cuantificar el impacto sobre el volumen
de emisiones, por priorizar los corredores con mas volumen de
desplazamientos y corrobora la necesidad de medidas para
desincentivar el uso del vehiculo privado favoreciendo otros modos
sostenibles.

Recomienda poner en conocimiento los riesgos del cambio climatico
y analizarlos. Para ello, lo que se propone es la redaccion de un
estudio de cuantificacion de riesgos asociados a eventos extremos
debidos al cambio climatico (inundabilidad, calor extremo, etc.), asi

como de cuantificacion de las emisiones asociadas.

UNICN ELROPEA

Plan de Transporte Metropolitano del Area de Méalaga

Consultas realizadas

ACCIONES PROPUESTAS PARA ALCANZAR LOS OBJETIVOS

Se sefala la necesidad de considerar el cambio de modelo a corto-
medio plazo del transporte urbano, pasando por un descenso en el
nuimero de matriculaciones de vehiculos privados y por un aumento
de sistemas de movilidad compartida.

Se recomienda implantar aparcamientos disuasorios en el extrarradio
de la ciudad, junto a una movilidad al centro competitiva.

Se sugiere la reduccion de velocidad y la eliminacion de
aparcamientos en zonas céntricas del Area Metropolitana como
opciones a considerar.

Se recomienda evitar conjugar actuaciones destinadas a mejorar
infraestructuras sostenibles de transporte, con otras ideadas para
incrementar la capacidad viaria del automévil. Se destaca la
conveniencia de favorecer las primeras, reduciendo asi la
competitividad en tiempo del automdvil frente a otras alternativas.
Se recomienda la creacion de carriles bus diferenciados y separados
del vehiculo privado, priorizando ademas el paso del transporte
colectivo.

Se sugiere evitar que los carriles bus queden vacios, ya que no seria
un uso eficiente del suelo. En consecuencia, se indica la posibilidad
de aumentar la frecuencia de paso y la cobertura de las lineas.

Se recomienda estudiar los beneficios de sistemas como “mobility as

a service” que plantean modelos flexibles en los que se pagan los
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ACCIONES PROPUESTAS PARA ALCANZAR LOS OBJETIVOS ‘

costes en relacion con las distancias recorridas o tiempos de uso de
vehiculos.

Se sugiere analizar la adhesion de zonas de trafico limitado siguiendo
la aplicacion efectuada en otras ciudades europeas.

Se recomienda facilitar econdmicamente la movilidad, evitando que

la calidad de vida de las personas disminuya o se vea afectada.

Destacado:

Corrobora, tal y como plantea el Plan, la necesidad de implantar
medidas que vayan en contra del uso del vehiculo privado y que
fomenten la movilidad compartida, determina la necesidad de
implantar medidas que promuevan el trasbordo al transporte publico
0 a otros modos sostenibles y, por Ultimo, coincide con el plan en la
necesidad de mejorar de forma general el servicio de transporte

publico existente.

SOBRE LA GOBERNANZA MULTINIVEL ‘

Se destaca la importancia de contar con un foro adecuado a través
del cual todas las partes interesadas del Plan puedan entenderse y se
asegure asi la alineacion de acciones y objetivos.

Se sefiala la importancia de mantener mecanismos que aseguren la
transparencia entre los diferentes niveles de gobernanza

contemplados en el Plan favoreciendo el intercambio de informacion.

UNICN ELROPEA
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SOBRE LA GOBERNANZA MULTINIVEL

e Se propone aplicar un sistema de gobernanza que realice un correcto
seguimiento a nivel municipal de las acciones que se deben ejecutar
por parte de todos los municipios incluidos en el drea metropolitana
de Malaga de forma que se asegure la correcta ejecucion del Plan.

e Se considera necesaria la representacion de todas las
administraciones implicadas como un principio basico y fundamental,
contando con un numero de participantes asumible y representativo
de los territorios y actores afectados. Se hace referencia al Consorcio
de Madrid como ejemplo de correcta integracion de administraciones
ya que, como se comenta, se cuenta incluso con la representacion
estatal.

e Dado que este Plan es de dmbito metropolitano y tiene clara vocacion
municipalista, se considera necesario determinar desde la Junta de
Andalucia el nimero de actuaciones a realizar por las entidades
locales para cumplir con los objetivos definidos.

e Se propone la creacion de un comité de seguimiento ambiental que

pueda guiar y orientar acerca de actuaciones concretas.

Destacado:

e Como se ha ido haciendo durante el desarrollo del Plan, subrayan la
necesidad de que todas las partes interesadas puedan ser participe
del mismo en cuanto a las necesidades, problemas, retos, objetivos
que busca alcanzar el plan y las actuaciones para conseguirlo,
manteniéndose esta participacion durante toda su elaboracion. Por

otro lado, subraya la necesidad de vincular a cada actuacién una
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SOBRE LA GOBERNANZA MULTINIVEL ‘

entidad responsable como se hace en el documento principal del
Plan. Por Ultimo, transmite la necesidad de un plan de seguimiento y
control tanto de la implantacién de medidas como ambiental, tal y
como el Plan y su EAE realizan.

Ademas, como mejora complementaria y como se ha indicado con
anterioridad, se propone la redaccion de un estudio de cuantificacion
de riesgos asociados a eventos extremos debidos al cambio
climatico (inundabilidad, calor extremo, etc.), asi como de

cuantificacion de las emisiones asociadas.

Se sefala el transporte publico masivo como mejor inversion en

SOBRE LA OPTIMIZACION DE RECURSOS FINANCIEROS Y LA

PRIORIZACION DE MEDIDAS

grandes nucleos urbanos para optimizar el transporte. No obstante,
se indica que, debido a los elevados costes que suponen las
inversiones en grandes redes de transporte, cabe racionalizar las
actuaciones en funcidn de las inversiones que estas requieren.

Se sefiala la importancia de plantear un desarrollo progresivo del
transporte publico centrando inicialmente los esfuerzos en aquellos
recorridos y corredores mas concurridos.

Se recomienda tener en cuenta los efectos y riesgos del cambio
climatico en la ciudad de Malaga como factor clave a la hora de definir

medidas. Sobre esta cuestion, se hace referencia al ‘Plan del Clima

UNICN ELROPEA
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SOBRE LA OPTIMIZACION DE RECURSOS FINANCIEROS Y LA

PRIORIZACION DE MEDIDAS

2050 de Malaga’ denominado Alicia, que identifica barrios con mayor
0 menor riesgo en relacidn con las olas de calor y su incidencia en el
uso del transporte publico.

Se destaca la necesidad de estimar y medir los gastos conforme se

vayan ejecutando las medidas contempladas en el Plan para evaluar

los niveles observados entre los diferentes territorios implicados y

tomar decisiones al respecto.

Se propone realizar un ejercicio de andlisis que permita conformar

una priorizacién de actuaciones que aporten valor y no lleven

asociado un elevado coste. En este sentido, se habla de:

- La potenciacién de las opciones de transporte publico ya
existentes en el Area Metropolitana de Malaga, principalmente
en aquellos recorridos de alta demanda y en los que pudieran
llegar a tenerla.

- La cuestidn semaforica: priorizar el paso de autobuses sobre el
paso del vehiculo privado, lo que supondria un impulso del
transporte publico sin una gran inversion.

- Facilitar el acceso al transporte publico para determinados
sectores de la poblacion mediante bonificaciones econdmicas.
Se sefiala como ejemplo el abono joven metropolitano
intermodal a precio fijo, con el objetivo de consolidar usuarios.

- Favorecer el cambio de modelo hacia alternativas de movilidad

que ocupen un porcentaje mas reducido de espacio urbano.

A
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SOBRE LA OPTIMIZACION DE RECURSOS FINANCIEROS Y LA

PRIORIZACION DE MEDIDAS

- Atender a los nuevos desajustes en la movilidad ocasionados por
servicios de alquiler de vehiculos con conductor (Uber, Cabify...)
que puedan derivar en el aumento de la congestidn de las vias
urbanas, y el incremento de las emisiones.

- Potenciacion de los intercambiadores de transporte
intermodales, fundamentales a la hora de articular la ciudad, no
estableciendo un Unico nodo sino una red de ellos.

- Asegurar la accesibilidad a los vehiculos no motorizados
teniendo en cuenta que la extensidn del area metropolitana de

Mélaga no es demasiado elevada.

Destacado:

Resalta la necesidad de adjudicar un horizonte a la implantacion de
las medidas segun su necesidad y priorizando aquellas mas urgentes,
tal y como se realiza en el Plan. Corrobora, como bien pretende el
Plan, la necesidad de implantar medidas que vayan en contra del uso
del vehiculo privado y, por el contrario, la necesidad de implantar
medidas que apoyen el transporte publico y otros modos sostenibles.
Por dltimo, coinciden con el plan en la necesidad de mejorar de forma

general el servicio de transporte publico existente.
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SOBRE EL SECTOR TURISTICO. NECESIDADES DERIVADAS

e Se plantea la posibilidad de implementar refuerzos estacionales del
transporte publico existente en las épocas de mayor movimiento de
turistas sin necesidad de realizar inversiones costosas orientadas a la
creacidn de nuevas infraestructuras.

e Se plantean opciones como el acuerdo con los alojamientos turisticos
para ofrecer bonos de transporte turistico gratuito o de precio
reducido para un periodo concreto.

e Se destaca que es necesario diferenciar entre las distintas tipologias
de turismo en Malaga a la hora de definir medidas, puesto que
existen variaciones entre los patrones de comportamiento que
requieren de actuaciones diferenciadas y, por tanto, se precisan
diferentes soluciones.

e Se sefiala la importancia de priorizar la movilidad urbana vy
metropolitana de las personas residentes en Malaga sobre la

turistica.

Destacado:

e Resalta el esfuerzo del plan por estudiar el cambio de patrones sobre
la movilidad en época de mayor acogida de turismo, por proponer
medidas enfocadas al mismo, reforzando y mejorando el servicio de

transporte publico y promocionando los modos no motorizados.

A .
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SISTEMAS DE SEGUIMIENTO Y EVALUACION ‘

Se recomienda establecer una figura responsable de las actuaciones
del Plan que garantice una respuesta a los potenciales colectivos
perjudicados (como asociaciones empresariales o vecinales) y que
pueda aportar soluciones coordinadas y de consenso promovidas
desde el Consorcio.

Se plantea la importancia de entender la conexidn y encaje de este
Plan con iniciativas anteriores con vistas a focalizar la atencién en
aquellos aspectos donde las medidas no han causado el efecto
deseado.

En relacién con el punto anterior, se recomienda definir la situacion
de partida para que sirva a modo de base para el presente Plan y sus
correspondientes medidas.

Se recomienda tener presente la volatilidad de algunos aspectos del
contexto, puesto que la implementacion de medidas depende del
espacio y las condiciones en los que se desarrollan. Asi pues, es
necesario ser rigurosos, cuantificar y no esperar a la evaluacion ex
post para observar los cambios. Un seguimiento y una evaluacion

cada 2-3 afios puede beneficiar a la evolucion del Plan.

Destacado:

Tal y como esta incluido en el Plan, resalta la importancia de fija la
situacion partida para poder comparar con lo conseguido en el futuro,
una vez implantado el Plan y habiéndole dado espacio para poder ver

su efecto. En cuanto al seguimiento y control, plantean una

UNICN ELROPEA
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SISTEMAS DE SEGUIMIENTO Y EVALUACION

evaluacion cada 2-3 afos. En este sentido, el Plan hace una mejora en
su plan de seguimiento y control proponiendo que esta evaluacion

sea anual.

SUGERENCIAS

Se aconseja tener humildad: este Plan es mejorable, y el proceso de
elaboraciéon puede prolongarse muchos afios tratando de mejorar su
contenido, existiendo el riesgo de que cuando se termine su
elaboracion ya no sea actual ni aplicable. De este modo, se considera
que se deben abordar aquellos puntos que sean de mayor urgencia
en el presente.

Se sugiere establecer una priorizacion que considere la interrelacion
de las medidas propuestas analizadas por paquetes y que seleccione
entre aquellas que se estimen mas adecuadas a las necesidades del
area metropolitana de Malaga.

Se recomienda mantener un seguimiento activo que tenga en cuenta
el ambiente “vivo” en el que se enmarca el Plan, no teniendo reparos
en modificar condiciones o a eliminar medidas establecidas
inicialmente. En otras palabras, que el hecho de que los extremos del
Plan estén escritos no obligue a su realizacion.

Se incide en la importancia de analizar los impactos generados a
partir del Plan en vez de centrar el analisis Unicamente en la

realizacion de las medidas definidas inicialmente.
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SUGERENCIAS ‘

Destacado:

e Sugieren priorizar las actuaciones y llevarlas a cabo para evitar que se
conviertan en obsoletas y no aplicables, intentando dar mayor
urgencia a aquellas que se crean mds oportunas para el Area
Metropolitana de Mélaga.

e Realza la importancia de hacer un seguimiento del impacto del Plan
sobre el entorno, para lo que se plantean los estudios anteriormente
mencionados sobre la cuantificacion de riesgos asociados a eventos
extremos debidos al cambio climatico, asi como de cuantificacion de
las emisiones asociadas.

UNICN ELROPEA
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Consultas realizadas
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Evaluabilidad

El Instituto Andaluz de Administracion Publica (IAAP) perteneciente a la
Consejeria de la Presidencia, Administracion Publica e Interior de la Junta de
Andalucia ha elaborado un documento de Andlisis de la Evaluabilidad del
Plan de Transporte Metropolitano del Area de Mdlaga. Este analisis pretende
analizar las condiciones que permite que el plan sea susceptible de
evaluacion, es decir, que cuentan con las caracteristicas necesarias para

llegar a ser evaluados.

La evaluacion consiste en un proceso que pretende recoger la informacion y
conocimiento suficiente para dar una visién integral de la intervencion
publica en el plan elaborado e intentar aportar una mejora en las
intervenciones publicas de manera que impulse la transparencia y la

consecucion de los objetivos.

A continuacion, se muestra los elementos evaluados por cada bloque y se

responde a aquellos que sean necesarios.

Bloque A: Evaluabilidad del diagnéstico.

Los datos descriptivos, tanto cuantitativos como cualitativos de la

situacion de partida que se quiere mejorar, éson suficientes y relevantes?

Evaluacion ‘ Si

Evidencias aportadas por el IAAP

El apartado 7, Andlisis de la situacion actual (paginas 31 a 159), aporta una

informacidn exhaustiva que permite caracterizar materias como el ambito

UNICN ELROPEA
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Consultas realizadas

Bloque A: Evaluabilidad del diagnéstico.

territorial, demografico, econémico y laboral, urbanistico, de renta y

motorizacion, turismo o accidentalidad.

Respuesta: De acuerdo.

¢éLa informacion sobre la situacion de partida esta actualizada?

Evaluacion | En parte

Evidencias aportadas por el IAAP

La mayoria de la informacién aportada en el Plan corresponde al afio 2017,
por lo que algunas materias de las que se ofrece informacion pueden
presentar variaciones en el momento actual. Asimismo, se observan
algunos datos correspondientes a 2013 (como la encuesta domiciliaria de
movilidad), 2015 (intensidad de vehiculos) y 2016 (datos correspondientes
al turismo). No obstante, en el subapartado 7.10, Repercusion y
adaptacion a la situacion provocada por COVID-19 (paginas 154 a 159), se
incluyen datos de 2020.

Respuesta: el comienzo de la elaboraciéon del documento del plan
corresponde a 2018; por tanto, se incorporaron los datos mas actualizados
en ese momento para los diferentes aspectos. El afio base se fijé en 2017,
que es el dltimo afo donde existia informacién completa, aunque, como
se cita en las evidencias aportadas por el IAPP, en algunos parametros no
se hacen mediciones anuales, y se escogieron los ultimos datos
disponibles. No obstante, estos datos son de caracter descriptivo y no

afectan a los calculos internos del Plan.
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Bloque A: Evaluabilidad del diagnéstico.

La repercusion y adaptacion a la situacion provocada por el COVID-19 es
un apartado que la administracion decidié introducir con posterioridad
debido a la situacion que se ha vivido durante el desarrollo de plan y
creyendo que esta debia reflejarse en el mismo. De igual manera, es un
apartado descriptivo que no afecta a los célculos internos del Plan, por lo

que se escogieron los Ultimos datos disponibles.

¢Se ha analizado el contexto socioeconémico?

Evaluacion | Si

Evidencias aportadas por el IAAP

El Plan, a través de los subapartados 7.2, 7.3, 7.5 (paginas 36 a 46, 46 a 56
y 62 a 67), realiza un analisis demografico, describe la actividad econémica
y el empleo incluyendo datos de paro por zonas del drea metropolitana,

analiza la renta y localiza sectores productivos.

Respuesta: De acuerdo.

éSe ha analizado el marco normativo y los distintos niveles de

competencias?

Evaluacion | Si

Evidencias aportadas por el IAAP

El apartado 3, Ambito competencial (paginas 22 y 23), identifica las
administraciones con diferentes competencias en movilidad, transporte e
infraestructuras tanto a nivel municipal, provincial, autonédmico y estatal.
A través del anexo Il (Ambito Competencial) se incluye informacion mas

detallada al respecto. Por otra parte, el apartado 4, Marco juridico (paginas

UNICN ELROPEA
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Bloque A: Evaluabilidad del diagnéstico.

24 y 25), especifica las diferentes normas que componen el marco
normativo del Plan y remite al anexo Ill (Ambito Juridico y estratégico) en

el que se puede consultar el desarrollo de estas disposiciones normativas.

Respuesta: De acuerdo.

¢Se han descrito las causas y las consecuencias de los problemas (o en su

caso necesidades o retos) que se pretende abordar?

Evaluacion | Si

Evidencias aportadas por el IAAP

En el apartado 8, Conclusiones del estado actual y diagndstico de la
situacion de partida que se quiere mejorar (paginas 160 a 174), se analiza
cuestiones como la heterogeneidad de ambitos territoriales, el papel de la
ciudad central, proporcion de viajes mecanizados frente al total o la
distribucion geografica de la movilidad que explican las causas y
consecuencias de los problemas, necesidades y retos detectados. Por
ejemplo, en la pagina 163 se hace referencia a las causas relativas a la

proporcidn de viajes mecanizados frente al total.

Respuesta: De acuerdo.

¢éSe desagregan los datos por sexo?

Evaluacion | Si

Evidencias aportadas por el IAAP

La mayoria de los datos aportados (fundamentalmente en el apartado 7,
Analisis de la situacion actual) se desagregan por sexo, incluyéndose

asimismo algunas conclusiones y algunos indicadores acompafando el
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Bloque A: Evaluabilidad del diagnéstico.

analisis. Algunos ejemplos se encuentran en la pagina 37 (distribucion de
la poblacién por municipios), la pagina 46 (piramide poblacional), la pagina
49 (cifras de paro) o la pagina 50 (clasificacion por rangos de edad

afectados por el paro).

Respuesta: De acuerdo.

¢Se han identificado las desigualdades y brechas de género en relacion al

problema y/o necesidad objeto de la estrategia?

Evaluacion Si

Evidencias aportadas por el IAAP

En el apartado 7.9.1.6, Movilidad desde una perspectiva de género y por
motivos (paginas 136 a 139), se analizan las diferencias apreciadas en la

movilidad seguin el sexo.

También, en el apartado 7.2.1.1, Evaluacién demografica con enfoque de
género (pagina 37), se analizan las diferencias existentes en términos de
poblacidn por municipios y en la pagina 50 se incluye una representacion

de la brecha de género segun datos de paro en el ambito metropolitano.

Respuesta: De acuerdo.

¢éLa poblacion diana esta definida y caracterizada?

Evaluacion No

Evidencias aportadas por el IAAP

Si bien se sefiala la poblacion diana de los tres programas que incluye el

Plan (apartado 12.7, Programas de actuacidn, paginas 206 a 213), esta esta
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Bloque A: Evaluabilidad del diagnéstico.

constituida por la poblacién de todos los municipios del Area
Metropolitana. De esta manera, se considera que se podria acotar y
caracterizar mas a la poblacion beneficiaria de las medidas y acciones del

Plan.

Respuesta: Al tratase de un plan metropolitano las medidas van dirigidas
a una mejora de escala macro, por lo que la poblacion beneficiaria, ya sea
directa o indirectamente, termina siendo toda la poblacion del ambito. Si
bien se puede observar que se hace una diferenciacion entre la poblacién
beneficiaria y la poblacién destinataria. Esta Ultima se focaliza sobre qué
poblacién va dirigida el programa y, por tanto, se vera directamente
favorecida con el paquete de actuaciones concreto, como ocurre con el
programa P3. No es posible evaluar la poblacion diana de las actuaciones
individualmente ya que el impacto del plan proviene de las sinergias entre

ellas, es decir, de la implantacion del conjunto de actuaciones del plan.

¢éSe han detectado las partes interesadas y/o afectadas por el problema

(o en su caso necesidades o retos), mas alla de la poblacién diana?

Evaluacion | Si

Evidencias aportadas por el IAAP

En la pagina 29 se identifican las instituciones publicas que han colaborado
en la redaccion del Plan y se sefialan las partes interesadas que acudieron

a la jornada participativa celebrada en mayo de 2019.

Respuesta: De acuerdo.
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Bloque A: Evaluabilidad del diagnéstico.

¢El diagndstico ha tenido en cuenta los problemas, necesidades y retos

especificos de personas y colectivos en situacion de vulnerabilidad?

Evaluacion ‘ No

Evidencias aportadas por el IAAP

Aunque se hace referencia en el Plan a aspectos como el nivel de paro, la
accesibilidad o el impacto en salud (anexo IX), no se aprecian conclusiones
que identifiquen problemas, necesidades y retos de colectivos en

situaciones que requieren especial atencion.

Respuesta: Las actuaciones propuestas por este plan van enfocadas a toda
la poblacion, sin diferenciaciones y sin desigualdades. Busca el bien comtn
de los habitantes del drea metropolitana. Las actuaciones van
encaminadas a la mejora del servicio y la cobertura del transporte publico
pretendiendo llegar a donde antes no llegaba y pretendiendo atender a la
poblacién que antes no podia. En cualquier caso, se han realizado todos
los andlisis desde una perspectiva de género sin encontrar desigualdades
que indiquen la necesidad de proponer actuaciones especificas. Si existe
un caso en el que algunas medidas se han dirigido hacia un colectivo
concreto, como es el caso de personas con movilidad reducida. Para este

colectivo si se han propuesto medidas concretas.

¢éHa existido un proceso de participacion de las partes interesadas y/o

poblacion diana en la fase de diagndstico de la estrategia?

Evaluacion | Si

Evidencias aportadas por el IAAP
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En el apartado 6.2, Buenas practicas en la participacion de interesados/as
(paginas 29 y 30), se sefiala que se celebré una jornada participativa bajo
la coordinacion de la Direccion General de Movilidad y la Delegacion
Territorial de Malaga junto con el Consorcio de Transporte Metropolitano
del Area de Malaga a la que asistieron 35 personas, incluyendo
representantes de sectores relacionados con el transporte. Se sefiala que

en la jornada se presentd y analizé el diagndstico preliminar del Plan.

Respuesta: De acuerdo.

¢éSe ha incluido alguna de las seis dimensiones de la perspectiva verde en

la elaboracion del analisis de la realidad y el diagnéstico de la situacion?

Evaluacion | Si

Evidencias aportadas por el IAAP

Durante el desarrollo del Plan se encuentra la perspectiva verde como
concepto clave, de hecho 2 objetivos estratégicos (OE5 y OE6) y 2
especificos (OESP6 y OESP7) tienen relacion directa con la mitigacion del
cambio climatico y la prevencion de la contaminacidn (paginas 183 y 184).
Ademas, el anexo VIII (Estudio Ambiental Estratégico) analiza a fondo la

materia ambiental.

Respuesta: De acuerdo.

¢Esta delimitada la parte del problema (en su caso necesidad o reto) que

se pretende abordar en la estrategia?

Evaluacion ‘ En parte

Evidencias aportadas por el IAAP

A .
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Bloque A: Evaluabilidad del diagnéstico.

Si bien se realiza un diagndstico bastante completo, se incluye un andlisis
DAFO vy se identifican conclusiones a partir de la celebracion del evento
participativo en relacion con problemas, necesidades y retos concretos
(pagina 160), se echa en falta un apartado en el cual se relacionen
expresamente los elementos determinados a partir de los analisis
elaborados con las lineas estratégicas del Plan. Se podria concretar mas la

parte de los problemas, necesidades y retos a abordar.

Respuesta: En el apartado 14.2.7. Alineacién entre el diagndstico, los
objetivos, los criterios y los indicadores, se puede encontrar esta relacion.

¢Se identifican con claridad y precision los problemas o necesidades a los
que la accion publica va a dar respuesta? O en su caso ¢esta claramente

definido y justificado el reto?

Evaluacion | Se hacen aportaciones

Evidencias aportadas por el IAAP

Pese a que se identifican problemas, necesidades y retos en el Plan como
resultado de la informacién y de los analisis que se incluyen en su
desarrollo, se sugiere que se concreten mas las cuestiones que se quieren
abordar a partir de las actuaciones y medidas previstas. Asimismo, podrian
relacionarse los problemas, necesidades y retos con determinados

colectivos para precisar qué realidades tiene como objetivo el Plan.

Respuesta: Siguiendo la propia estructura del Plan, cada una de las
actuaciones y medidas propuestas forman parte de un escenario. Ese

escenario responde a la concrecion de una serie de lineas estrategias que
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a su vez desarrollan los objetivos estratégicos y especificos. Y los objetivos
estratégicos y especificos provienen de los problemas, necesidades y retos
que se han identificado. Es decir, existe una perfecta correlacion entre los
problemas, necesidades y retos y las medidas del Plan. Por otro lado, y
aunque la poblacion objetivo del Plan es la poblacién general, se han
realizado todos los analisis desde una perspectiva de género sin encontrar
desigualdades que indiquen la necesidad de proponer actuaciones
especificas. Si existe un caso en el que algunas medidas se han dirigido
hacia un colectivo concreto, como es el caso de personas con movilidad

reducida. Para este colectivo si se han propuesto medidas concretas.

Elementos de mejora del diagndstico

Evaluacion | Se aportan mejoras

Evidencias aportadas por el IAAP

Se plantean los siguientes elementos de mejora:

e Mayor concrecion y priorizacion de los problemas, necesidades y
retos que se han identificado a partir del andlisis de situacion de
partida, del analisis DAFO y de la celebracion de la jornada
participativa y que se pretenden abordar a partir de la
implementacion del Plan. En este sentido, se propone, ademas de
concretar en mayor medida y de priorizar, realizar un ejercicio de
conexion entre estos problemas, necesidades y retos y las lineas
estratégicas definidas en el Plan que relacione de forma clara las

cuestiones que se pretenden abordar y las formas en las que se hara.

Junta de Andalucia

vrosa

600T/06.ST euided

€207 9P 21qN320 3P 0T ‘SSUIBIA - 20T 0JWNN

emnn

Jepuy ap ejunr e ap |eRio upiajog

v



XZ08-£52Z :NSSI '6.6T/0T-3S :]e8a7 onsodaq

efoga/saeidnjepueapeun-mmm//:sdyny

00290767

Bloque A: Evaluabilidad del diagnéstico.

Actualizacion de los datos aportados.

Analisis de colectivos en situacién de vulnerabilidad por razones como
la discapacidad, la renta o la cobertura del transporte publico.
Aumento de la informacion relativa a las partes interesadas en el Plan
y su contribucion en el mismo.

Mayor concrecion en la definicion de la poblacion diana de las

medidas y acciones planteadas.

Respuesta:

En el apartado 14.2.7. Alineacidon entre el diagndstico, los objetivos,
los criterios y los indicadores, se puede encontrar esta relacion.

El comienzo de la elaboracion del documento del plan corresponde a
2018, por tanto, se incorporaron los datos mas actualizados en ese
momento para los diferentes aspectos. La repercusion y adaptacion
a la situacion provocada por el COVID-19 es un apartado que la
administracion decidio introducir con posterioridad debido a la
situacion que se ha vivido durante el desarrollo de plan y creyendo
que esta debia reflejarse en el mismo.

Las actuaciones propuestas por este plan van enfocadas a toda la
poblacidn, sin diferenciaciones y sin desigualdades. Busca el bien
comun de los habitantes del area metropolitana. Si bien, las
actuaciones van encaminadas a la mejora del servicio (frecuencia,
accesibilidad, tarifas, etc...) y a la cobertura del transporte publico
pretendiendo llegar a donde antes no llegaba y pretendiendo atender

a la poblacién que antes no podia. En cualquier caso, aunque la

UNICN ELROPEA
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Consultas realizadas

poblacién objetivo del Plan es la poblacion general, se han realizado
todos los analisis desde una perspectiva de género sin encontrar
desigualdades que indiquen la necesidad de proponer actuaciones
especificas. Si existe un caso en el que algunas medidas se han
dirigido hacia un colectivo concreto, como es el caso de personas con
movilidad reducida. Para este colectivo si se han propuesto medidas
concretas.

En el apartado 6.2 Buenas practicas en la participacion de
interesados/as, se puede consultar esta informacion. Adn mas
desarrollada se puede encontrar en el Anexo IV - Jornada
Participativa.

Al tratase de un plan metropolitano las medidas van dirigidas a una
mejora de escala macro, por lo que la poblacion beneficiaria, ya sea
directa o indirectamente, termina siendo toda la poblacion del
ambito. Si bien se puede observar que se hace una diferenciacion
entre la poblacion beneficiaria y la poblacion destinataria. Esta ultima
se focaliza sobre qué poblacion va dirigida el programa y, por tanto,
se vera directamente favorecida con el paquete de actuaciones
concreto, como ocurre con el programa P3. No es posible evaluar la
poblacién diana de las actuaciones individualmente ya que el impacto
del plan proviene de las sinergias entre ellas, es decir, de la

implantacion del conjunto de actuaciones del plan.
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¢éLos objetivos del plan estan formulados con claridad y precision?

Evaluacion ‘ Si

Evidencias aportadas por el IAAP

Tanto los objetivos estratégicos como los especificos se encuentran

formulados con claridad y precision en las paginas 183 y 184 del Plan.

Respuesta: De acuerdo.

éLos objetivos estan directamente relacionados con los problemas,

necesidades y retos identificados en el diagnéstico?

Evaluacion | En parte

Evidencias aportadas por el IAAP

Los objetivos se definen en las paginas 183 y 184 tras haber definido los
problemas, necesidades y retos, tras un analisis DAFO y tras la
determinacion de cinco prioridades del Plan. Sin embargo, al presentarse
y enumerarse, no se relacionan directamente con problemas, necesidades

o retos concretos.

Respuesta: El DAFO recoge todos los aspectos resultantes del diagndstico
final, de donde forma parte la identificacion de problemas, necesidades y
retos. El DAFO se encuentra vinculado con las lineas estratégicas, los

objetivos, los criterios y los indicadores en el apartado 14.2.7.

¢éExiste una jerarquia de objetivos bien formulada?

Evaluacion | No

Evidencias aportadas por el IAAP
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Los objetivos estratégicos y especificos se identifican en las paginas 183 y

184 sin incluir referencias que establezcan una jerarquia entre los mismos.

Respuesta: Los objetivos estratégicos son los que definen las intenciones
del plan y a partir de estos objetivos estratégicos se fijan los objetivos
especificos que mediran el efecto de la implantacion del mismo. La

jerarquia esta definida en el apartado 12.2. Objetivos del PTMAM.

¢El plan cuenta con objetivos estratégicos evaluables y cuantificables?

Evaluacion | En parte

Evidencias aportadas por el IAAP

Los objetivos estratégicos estan bien definidos y redactados (pagina 183),
pero la redaccion de los objetivos especificos y la relacion que se hace con
ellos en la siguiente pagina (184) puede generar cierta confusion entre
ambas categorias de objetivos, ya que en algunos casos los objetivos
especificos son muy generales y se asimilan a los estratégicos pero con un
grado de concrecién mayor (por ejemplo: OESP7: Disminucion del
consumo energético asociado a la disminucion de emisiones de Tn CO2e).
En este sentido, se plantea hacer una buena diferenciacion entre los
objetivos estratégicos (fines ultimos del Plan) y los objetivos especificos
(logros a alcanzar a través de los programas del plan) para asegurar la facil

comprension del alcance de las iniciativas que se incluyen en el Plan.

Respuesta: Los objetivos estratégicos son los que definen las intenciones
del plan y a partir de estos objetivos estratégicos se fijan los objetivos

especificos que mediran el efecto de la implantacion del mismo. Los

A .
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Bloque B: Evaluabilidad del disefo

objetivos se miden en porcentajes de aumento o disminucion, por ese
motivo se vincula en proporcionalidad la disminucion del consumo
energético a la disminucidn de las toneladas de CO equivalentes emitidas.
Segun los datos disponibles, datos arrojados por el modelo de transporte,
la posibilidad de medir la disminucién del consumo energético se da a
través de la disminucion de las toneladas de CO. emitidas, resultado de la
disminucion del uso del vehiculo privado y, por consiguiente, el aumento

del uso de un transporte publico no contaminante.

En el disefio de la intervencion, ¢se ha explicitado la base cientifica,
evidencias o buenas practicas que fundamenten que los programas y

acciones previstas tendran posibilidades de lograr los objetivos?

Evaluacion | En parte

Evidencias aportadas por el IAAP

El benchmarking que se realiza en el apartado 10 (paginas 177 a 179), que
compara el area metropolitana con los de las ciudades de Valencia y
Sevilla, incide en las condiciones de las areas, pero se limita a dar datos sin
analizar buenas practicas que puedan respaldar el disefio de la

intervencion.

Respuesta: En el apartado 10 tan solo se recoge y expone las conclusiones
extraidas del Benchmarking, pero estas son recogidas por el DAFO vy
tratadas como parte del diagnostico final respaldando las lineas

estratégicas, la construccion de escenarios y la definicion de objetivos.

¢éExiste un cronograma de programas y/o acciones?

UNICN ELROPEA
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Evaluacion | No

Evidencias aportadas por el IAAP

No se incluye ningln cronograma que integre los programa y/o acciones

del Plan. Unicamente se sefiala el periodo de 2023 a 2030 como referencia.

Respuesta: Al ser un plan de caracter estratégico se contemplan dos
horizontes (2023/2030), que son los que se marcan en el cronograma para
la implantacion de sus actuaciones. Un cronograma mas detallado de las
medidas o actuaciones dependera de los organismos competentes para
cada una de ellas y de un estudio exhaustivo de cada proyecto concreto.
Si bien cabe destacar que, al tratarse de medidas que se alimentan unas
de las otras, los organismos responsables deberan coordinarse para que el

proceso de implantacidn del plan se realice con sentido.

¢éSe especifica la poblacion beneficiaria de los programas y/o acciones a

desarrollar?

Evaluacion Si

Evidencias aportadas por el IAAP

En el desarrollo de cada programa incluido en el Plan (paginas 206 a 213)
se especifica la poblacion beneficiaria, que es la "poblacion de todos los

municipios que componen el Area Metropolitana: 1.046.829 hab".

Respuesta: De acuerdo.

¢Estan cuantificados los recursos financieros?

Evaluacion Si
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Evidencias aportadas por el IAAP

En las péginas 197, 198 y 199 se especifican los presupuestos para cada
uno de los escenarios, siendo estas cantidades resultado del analisis coste-
beneficio realizado. Asimismo, en la pagina 232 se incluye una tabla con la

inversion total correspondiente a la implantacion del Plan.

Respuesta: De acuerdo.

¢Esta definida la gobernanza del plan?

Evaluacion | Si

Evidencias aportadas por el IAAP

El apartado 6 (paginas 27 a 29) estd dedicado a la gobernanza, indicando
las instituciones publicas que han colaborado en la redaccion del Plan, asi

como las practicas de participacion con agentes y colectivos interesados.

Respuesta: De acuerdo.

éSe contemplan programas o acciones de igualdad de género y/o
acciones positivas coherentes con las brechas y desigualdades

detectadas en el diagndstico?

Evaluacion | En parte

Evidencias aportadas por el IAAP

En la pagina 139 se establece como objetivo aumentar la participacion de
la mujer en el uso de la bicicleta y aumentar el uso de transporte publico
por parte de los hombres. Por otra parte, en la pagina 188, la linea

estratégica V incluye dentro de las actuaciones un punto en el que se
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destaca "especial énfasis en el género femenino" (el cuarto punto:
campaifias de informacién y concienciacion). Sin embargo, se considera
que no se le da suficiente presencia a la perspectiva de género en cuanto

a programas y/o acciones a implementar.

Respuesta: Las actuaciones propuestas por este plan van enfocadas a toda
la poblacidn, sin diferenciaciones, sin desigualdad de género. Busca el bien

comun de los habitantes del darea metropolitana.

En caso de haberse identificado problemas, necesidades y retos
relacionados con la sostenibilidad ambiental, ¢la estrategia cuenta con

objetivos desde la perspectiva verde?

Evaluacion | Si

Evidencias aportadas por el IAAP

Tanto los objetivos estratégicos como los objetivos especificos incorporan
la perspectiva verde. A titulo ilustrativo, se puede presentar como ejemplo
el OE5: Implantar un modelo de movilidad racionalizando las

infraestructurasy servicios de manera que se combata el cambio climatico.

Respuesta: De acuerdo.

¢Es el disefio de la accion publica coherente con la situacion de partida,
claro en sus planteamientos, objetivos y acciones previstas? ¢Se

considera viable?

Evaluacion | Se hace aportacion

Evidencias aportadas por el IAAP
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Si bien el disefio de la accién del Plan es coherente con la situacion de
partida porque responde al diagndstico realizado, existe cierta confusion
alahora de presentar las medidas y acciones previstas: se recogen a través
de lineas estratégicas, programas, escenarios y actuaciones concretas, lo
que no facilita la comprension del disefio de accion. Tampoco se incluye
un cronograma que represente graficamente la accion del Plan y que
muestre la secuencialidad de los programas definidos, elemento que
aportaria una vision integrada y que permitiria obtener una mejor

comprensién de la viabilidad de la accién propuesta.

También podrian relacionarse de manera expresa aquellos problemas,
necesidades y retos que se quieren abordar a través de los programas del
Plan, de manera que se integren estos elementos y queden claras las

cuestiones que seran objetivo de cada programa previsto.

Respuesta: Durante todo el desarrollo del plan se ha llevado a cabo una
metodologia secuencial: Diagndstico - Objetivos - Lineas estratégicas —
Escenarios — Evaluacion. En primer lugar, se ofrece una detallada
caracterizacion del entorno y un completo diagndstico de la situacion,
aclarando cémo se ha obtenido y en qué ha consistido (andlisis territorial
y socioeconomico, analisis del sistema de transporte, analisis de movilidad,
evento participativo, etc...) con el que se identifican claramente
justificados los problemas, las necesidades y los retos existentes en el area.
Estos dan lugar a una realidad que se quiere alcanzar y, por tanto, a unos
objetivos a conseguir. Estos objetivos son encauzados a través de unas

lineas estratégicas que vuelven a relacionarse con los aspectos
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diagnosticados, puede verse en el apartado 12.3. A partir de estas
vinculaciones y en continua secuencia de los resultados, se construyen los
diferentes escenarios planteados. Por ultimo, los programas del plan se
introdujeron para concentrar por paquetes las actuaciones con una misma
temadtica, atribuyéndoles un presupuesto y vinculdndoles unos objetivos
por paquetes. Aunque no tienen sentido las actuaciones de un programa
sin las de los demas programas, puede decirse que contribuyen en menor
o mayor medida, directa o indirectamente, a los objetivos que se quieren

conseguir.

Elementos de mejora del disefio

Evaluacion | Se aportan mejoras

Evidencias aportadas por el IAAP

Se plantean los siguientes elementos de mejora:

o Relacidn directa entre las lineas estratégicas del Plan y los problemas,
necesidades y retos identificados en el diagndstico. En concreto se
sefiala que este ejercicio se podria plantear a partir de la tabla de la
pagina 244, pero relacionando objetivos con problemas, necesidades
y retos y posteriormente con lineas estratégicas y/o programas
concretos (en vez del andlisis DAFO y los criterios incluidos), de forma
que se integraran estos elementos. También se indica que la inclusién
de esta tabla podria incluirse en apartados anteriores para facilitar la

lectura y la comprension de los diferentes apartados del Plan.

e Mayor presencia y abordaje de la perspectiva de género.
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Mayor diferenciacion entre los objetivos estratégicos y especificos del

Plan.

Referencias que establezcan una jerarquia entre los objetivos

definidos.

Anadlisis de buenas practicas que fundamenten los programas y las
acciones previstas en el Plan.

Definicién de un cronograma que refleje la secuencialidad de las
medidas y acciones previstas en el Plan.

Delimitacion temporal de los programas propuestos de forma

individual (ya que se sefiala en el Plan el periodo de 2023 a 2030 como

referencia).

Respuesta:

El DAFO recoge todos los aspectos resultantes del diagnéstico final,
de donde forma parte la identificacion de problemas, necesidades y
retos. El DAFO se encuentra vinculado con las lineas estratégicas, los
objetivos, los criterios y los indicadores en el apartado 14.2.7.
Durante todo el andlisis tanto socioeconémico como de movilidad se
ha detallado la participacidon por género, pero no se ha encontrado
ninguna disparidad destacable entre los problemas percibidos que
haya que abordar con especial trato.

Los objetivos estratégicos son los que definen las intenciones del plan

y a partir de estos objetivos estratégicos se fijan los objetivos
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especificos que mediran el efecto de la implantacion del mismo. Este
aspecto queda definido en el apartado 12.2.

La jerarquia esta definida en el apartado 12.2. Objetivos del PTMAM.
En el apartado 6.2 Buenas practicas en la participacion de
interesados/as, se puede consultar esta informacion. Adn mas
desarrollada se puede encontrar en el Anexo IV - Jornada
Participativa.

Al ser un plan de cardcter estratégico se contemplan dos horizontes
(2023/2030), que son los que se marcan en el cronograma para la
implantacion de sus actuaciones. Un cronograma mas detallado de
las medidas o actuaciones dependera de los organismos
competentes de cada una de ellas y de un estudio exhaustivo de cada
proyecto concreto. Si bien cabe destacar que, al tratarse de medidas
que se alimentan unas de las otras, los organismos responsables
deberan coordinarse para que el proceso de implantacion del plan se
realice con sentido.

La delimitacion temporal de los programas debe ser igual para todos,
ya que todas las actuaciones que recogen cada uno de ellos forman
parte del escenario del plan y solo tienen sentido si se aplican todas
las actuaciones del escenario ya que el impacto esperado es gracias a
la sinergia entre ellas. Si bien cada actuacion se le vincula un

horizonte en funcion de la dificultad de implantacion y la prioridad.
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Bloque C: Evaluabilidad del sistema de informacion y evaluacion

¢Todos los objetivos tienen asignados indicadores bien definidos?

Evaluacion ‘ Si

Evidencias aportadas por el IAAP

En la pagina 244 se ofrece una vision de los objetivos del Plan y cémo se
alinean con los elementos definidos en el analisis DAFO, los criterios y los

indicadores establecidos.

Respuesta: De acuerdo.

Los indicadores de impacto, éson relevantes y permiten medir los

objetivos estratégicos?

Evaluacion | En parte

Evidencias aportadas por el IAAP

Plan de Transporte Metropolitano del Area de Méalaga

Consultas realizadas

Bloque C: Evaluabilidad del sistema de informacion y evaluacion

Hay confusion entre los indicadores de impacto y los indicadores de
resultado. Los indicadores de resultado definidos, en algunos casos, son
realmente indicadores de impacto ya que tienen un caracter muy genérico
y hacen referencia a los objetivos estratégicos del Plan (cuestion en la que
también existe confusion, ya que los objetivos especificos se pueden
confundir con los estratégicos por ser muy generales). Por lo tanto, no
permiten medir los resultados de los programas. Un ejemplo de ello seria
el indicador del programa P1 “Viajes en modos motorizados en el Area
Metropolitana de Malaga”, que tiene como objetivos especificos “Reducir
el transporte en modos motorizados, especificamente en vehiculo privado
y moto” e “Incrementar los desplazamientos en modos no motorizados”
(paginas 206 a 208).

Los indicadores de impacto se incluyen en la pagina 242 como "indicadores
aplicados a la situacion actual" y son relevantes. Sin embargo, podrian
explicitarse los plazos de medicidn y los niveles que se esperan alcanzar a

través de la implantacién del Plan.

Respuesta: Los plazos de medicidn se encuentra definidos en el apartado

14 y los niveles que se esperan alcanzar en el apartado 13.3.2.

Los indicadores de resultados, éson relevantes y permiten medir los
objetivos de los programas?

Respuesta: Como se menciona en el ejemplo del P1, el volumen de viajes
en modos motorizados en el Area Metropolitana de Malaga no es un
indicador genérico, es especifico. De hecho, es la informacién mas

detallada que nos va a poder dar el modelo de transporte.

Por otro lado, los objetivos especificos no pueden ser confundibles con los
estratégicos, ya que los objetivos especificos son cuantificables y miden el
impacto. Los objetivos estratégicos solo definen qué intenciones se tienen

y qué realidad se quiere alcanzar, son cualitativos.

Evaluacion | No

Evidencias aportadas por el IAAP

Los indicadores de realizacion, éson relevantes y permiten medir las

acciones a desarrollar?

UNICN ELROPEA

Evaluacion | No
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Bloque C: Evaluabilidad del sistema de informacion y evaluacion

Evidencias aportadas por el IAAP

Los indicadores de realizacion que se indican en el Plan (apartado 12.7,
Programas de Actuacidn, paginas 208, 211 y 213) realmente constituyen
indicadores de impacto, ya que no indican acciones a realizar por parte de
los organismos responsables del Plan, sino formas de medida para valorar
los impactos del mismo (por ejemplo: Participacion del vehiculo privado

en los modos motorizados).

Respuesta: De acuerdo. Se modifica la redaccion de los indicadores de
realizacion para darle un sentido mds adecuado y encaminado al

seguimiento de la implantacion del plan.

éSe prevé la desagregacion por sexo de los indicadores relativos a

personas?

Evaluacion | En parte

Evidencias aportadas por el IAAP

En la pagina 241 se incluyen indicadores para la movilidad desde una
perspectiva de género y en la pagina 243 de incluyen dos indicadores
desagregados por sexo (17 e 18). Sin embargo, en proporcién a todos los
indicadores relativos a personas incluidos en el Plan, se estima que no se
han desagregado lo suficiente por sexo los indicadores relativos a

personas.

Respuesta: Los indicadores de impacto de este plan, que pretende
principalmente promover el transporte publico y disminuir el uso del

vehiculo privado, ya introducen la diferenciacion por género. Por tanto, se

UNICN ELROPEA

Plan de Transporte Metropolitano del Area de Méalaga

Consultas realizadas

Bloque C: Evaluabilidad del sistema de informacion y evaluacion

considera completo el seguimiento de la participacion de ambos géneros

en cada uno de estos modos.

¢Hay indicadores de género (indice de feminizacion, brecha de género,

indice de presencia relativa de hombres y mujeres (IPRHM)?

Evaluacion | Si

Evidencias aportadas por el IAAP

En la pagina 64 se hace referencia al indice de feminizacién del censo de
conductores, mientras que en la pagina 137 (tabla 58) se incluye el indice
de Presencia Relativa de Hombres y Mujeres (IPRHM) respecto a la

movilidad metropolitana no motorizada.

Respuesta: De acuerdo

En caso de haberse formulado objetivos relacionados con la perspectiva

verde, ¢se han contemplado indicadores de permitan su medicion?

Evaluacion Si

Evidencias aportadas por el IAAP

Como se sefiala en la pagina 241, los indicadores ambientales especificos
se encuentran definidos en el anexo VIII (Estudio Ambiental Estratégico).
Como también se sefiala en la pagina, todos estos indicadores estén
encaminado a alcanzar los objetivos estratégicos principales del Plan. Se
considera que podrian incluirse estos indicadores en el Plan (en las fichas
de programas, por ejemplo) en vez de incluirse Unicamente en el anexo
VIIl.

Respuesta: De acuerdo.

A .
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Bloque C: Evaluabilidad del sistema de informacion y evaluacion

éSe especifican las fuentes de informacion que alimentaran los

indicadores planteados?

Evaluacion ‘ No

Evidencias aportadas por el IAAP

No se definen en el Plan fuentes de informacidn destinadas a alimentar los

indicadores planteados.

Respuesta: Esta informacion se encuentra en el apartado 14.2.6.

Indicadores aplicados a la situacién actual de movilidad.

¢Existe diversidad de técnicas de recogida de informacion?

Evaluacion | No

Evidencias aportadas por el IAAP

No constan en el Plan evidencias al respecto.

Respuesta: Queda constancia en el plan las diferentes técnicas realizadas:
andlisis documental, técnicas participativas, Benchmarking, encuesta

domiciliaria, analisis coste beneficio, analisis multicriterio, etc.

éSe explicita quién tiene la responsabilidad de facilitar y/o recoger la

informacion?

Evaluacion | En parte

Evidencias aportadas por el IAAP

En la pagina 240 se hace referencia en el apartado 14, Sistema de

Seguimiento y Evaluacion a lo siguiente: "Con respecto a los responsables

de recoger estas mediciones y de controlar la implantacion de las

UNICN ELROPEA

Plan de Transporte Metropolitano del Area de Méalaga

Consultas realizadas

Bloque C: Evaluabilidad del sistema de informacion y evaluacion

diferentes medidas, se vincula la responsabilidad a la Junta de Andalucia y
al Consorcio de Transporte Metropolitano del Area de Malaga". Como

puede observarse, esta informacion es muy poco concreta.

Respuesta: De acuerdo. Se desarrolla y detalla mas este apartado.

éExiste informacion accesible, clara, fiable y suficiente para el

seguimiento y la evaluacion?

Evaluacion | Se hace aportacion

Evidencias aportadas por el IAAP

A pesar de que existe suficiente informacion para el seguimiento y la
evaluacién del Plan, se considera que el sistema definido podria mejorar
en determinados aspectos como es el caso de los indicadores. La forma de
presentar los diferentes indicadores puede generar cierta confusién por su
redaccion (ya que los de realizacidn estan redactados de forma que miden
resultados o impacto de las medidas) y por la estructura del plan, ya que
se considera que se podria mejorar la manera de presentar los indicadores
en los apartados concretos en los que se incluyen (concentrandolos en un
mismo apartado en el que se desarrollen y se relacionen directamente con

los objetivos correspondientes).

Es de destacar asimismo que no se especifican medios de informacién a la
ciudadania sobre los avances del Plan, no se mencionan las fuentes de
informacion que alimenten los indicadores planteados y no se concreta
informacion suficiente acerca de la responsabilidad de facilitar y/o recoger

la informacidn para el seguimiento y evaluacion del Plan.
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Bloque C: Evaluabilidad del sistema de informacion y evaluacion

Respuesta: De acuerdo. Se desarrolla y detalla mas este apartado.

Elementos de mejora de los sistemas de informacion y evaluacion

Evaluacion ‘ Se aportan mejoras

Evidencias aportadas por el IAAP

Se plantean los siguientes elementos de mejora:

Revision de la definicion de los indicadores: |a tipologia de indicadores
no corresponde con la redaccidn y caracter de estos. En el caso de los
indicadores de realizacién, atendiendo a cdmo estan presentados en
el Plan, tienen caracter de impacto o de resultado. En el caso de los
indicadores de resultado, se considera que guardan relacién con los
objetivos estratégicos, por lo que no serian de resultado, sino de
impacto. Se sefiala también que en la pagina 213 la redaccién de los
indicadores de realizacién coincide con la de los indicadores de
resultado, siendo el contenido de estos apartados el siguiente:
“Disminucion de las toneladas de CO2 equivalentes emitidas en el
transporte metropolitano”.

Inclusién de los indicadores en un mismo apartado que facilite su
comprension. En el Plan se encuentran algo dispersos y eso puede
generar confusion.

Especificacion de los responsables de facilitar la informacidn, ya que
las referencias sobre esta cuestion son muy genéricas.

Definicidn de fuentes de informacidn que alimenten a los indicadores

planteados.

UNICN ELROPEA

Plan de Transporte Metropolitano del Area de Méalaga

Consultas realizadas

Bloque C: Evaluabilidad del sistema de informacion y evaluacion

Adicién de medios de informacion orientados a la ciudadania.

Respuesta:

De acuerdo. Se modifica la redaccion de los indicadores de realizacion
para darle un sentido mas adecuado y encaminado al seguimiento de
laimplantacion del plan. Con respecto a los indicadores de resultados
y de impacto, son indicadores diferentes. Los primeros miden el
resultado detallado que obtenemos de los parametros de los que
disponemos y los segundo el impacto que conseguimos con la
aplicacion del plan.

Creemos que los indicadores de realizacién y de resultados estdn mas
encaminados y vinculados a los programas que al plan en si. El plan
debe tener unos indicadores claros y precisos del impacto que
consigue.

Se mejora y detalla el apartado del sistema de seguimiento y
evaluacion, en concreto los responsables del comité.

Esta informacion se encuentra en el apartado 14.2.6. Indicadores
aplicados a la situacion actual de movilidad.

Se mejora y detalla el apartado del sistema de seguimiento y

evaluacion, en concreto los medios de informacidn y la divulgacion.
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Bloque D: Evaluabilidad del contexto

¢Esta definido un mecanismo para el seguimiento y la evaluacién?

Evaluacion ‘ Si

Evidencias aportadas por el IAAP

En el apartado 14, Sistema de seguimiento y evaluacion (paginas 240 a
250), se sefiala que como mecanismo de seguimiento y evaluacion se
plantea un informe anual que debe recoger la bateria de indicadores que

tengan cadencia anual.

Ademas, se define un comité para el seguimiento de la aplicacion del Plan
en el periodo previsto y se sefiala que las reuniones de seguimiento y
coordinacion seran cada 6 meses para garantizar la implantacion de

medidas (pagina 249).

Respuesta: De acuerdo.

¢éEl sistema de seguimiento y evaluacion cuenta con los medios humanos

y materiales necesarios para su funcionamiento?

Evaluacion | No

Evidencias aportadas por el IAAP

Aunque se indican los organismos que componen el comité de
seguimiento mencionado en la respuesta anterior (pagina 249), no se
especifican los medios humanos y materiales que seran destinados a las

funciones de seguimiento y evaluacién.

Respuesta: De acuerdo. Se desarrolla el plan de seguimiento incluyendo
este aspecto.

UNICN ELROPEA

Plan de Transporte Metropolitano del Area de Méalaga

Consultas realizadas

Bloque D: Evaluabilidad del contexto

éHay un cronograma para el seguimiento y evaluacién, que incluye

cuando se realizara la evaluacion y los informes a entregar?

Evaluacion ‘ Si

Evidencias aportadas por el IAAP

En la pagina 250 se afiade un cronograma para el seguimiento y evaluacion
del Plan.

Respuesta: De acuerdo.

éSe prevé la participacion de las partes interesadas en el sistema de

seguimiento y evaluacion?

Evaluacion | En parte

Evidencias aportadas por el IAAP

En las paginas 249 y 250 se incluyen referencias sobre la participacion en
el seguimientoy en la evaluacion de partes interesadas a través del comité
de seguimiento y evaluacién, que esta compuesto por la Direccién General
de Movilidad, el Consorcio de Transporte Metropolitano del Area de
Mdlaga y los Ayuntamientos (en representacion de todos los municipios),
ademas de representantes de la Secretaria General de Infraestructura,
Movilidad y Ordenacidn del Territorio y de la Secretaria General de Medio
Ambiente, Agua y Cambio Climatico.

No obstante, todas las partes mencionadas son oérganos de la
administracion, no se contempla la participacion de otros agentes

interesados.
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Bloque D: Evaluabilidad del contexto

Respuesta: De acuerdo. Se desarrolla el plan de seguimiento incluyendo

este aspecto.

¢Esta previsto un sistema de seguimiento y evaluacion a disposicion de

la ciudadania?

Evaluacion | No

Evidencias aportadas por el IAAP

No se incluyen referencias que indiquen que se le dara publicidad al
mecanismo de seguimiento y evaluacién definido en la pagina 240. De
igual manera, sobre las tareas y reuniones del comité de seguimiento
(pagina 249) tampoco se afiade ninguna referencia acerca de si se pondran

a disposicion de la ciudadania o no.

Respuesta: De acuerdo. Se desarrolla el plan de seguimiento incluyendo

este aspecto.

¢Esta previsto un procedimiento de transparencia durante la
implementacién y/o evaluacién del Plan que permita que las partes

interesadas tengan informacion del desarrollo del Plan?

Evaluacion | No

Evidencias aportadas por el IAAP

No hay evidencias en el Plan. No se especifica ningin momento en el que

se comuniquen los resultados y avances observados.

Respuesta: De acuerdo. Se desarrolla el plan de seguimiento incluyendo

este aspecto.

UNICN ELROPEA

Plan de Transporte Metropolitano del Area de Méalaga

Consultas realizadas

Bloque D: Evaluabilidad del contexto

éExiste informacion accesible, clara, fiable y suficiente para el
seguimiento y la evaluacion compromiso firme con la evaluacion? ¢Se

cuenta con los recursos necesarios? ¢Se van a difundir los resultados?

Evaluacion ‘ Se hace aportacion

Evidencias aportadas por el IAAP

Considerando que se han establecido indicadores, que se ha establecido
un mecanismo de seguimiento y evaluacidén y que se han indicado los
organismos responsables de estas funciones, se entiende que existe cierto
compromiso con la evaluacion. Pese a ello, no se profundiza acerca de los
recursos humanos y materiales que se van a emplear en las tareas de
seguimiento y evaluacidn, como tampoco en las cuestiones relativas a las
fuentes de informacidn que seran utilizadas y los medios de difusion de los
resultados que se vayan observando sobre las medidas y acciones
previstas en el Plan. Por lo tanto, se observa un margen amplio de mejora

en la definicién del sistema de seguimiento y evaluacién.

Respuesta: De acuerdo. Se desarrolla el plan de seguimiento incluyendo

este aspecto.

Elementos de mejora del contexto institucional

Evaluacion Se aportan mejoras

Evidencias aportadas por el IAAP

Se plantean los siguientes elementos de mejora:

= Afadir informacién mas detallada sobre los recursos humanos y

materiales que se van a destinar al seguimiento y la evaluacion.
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Bloque D: Evaluabilidad del contexto

* Incluir medios de informacion dirigidos a la ciudadania para informar
sobre los analisis realizados y los avances observados.

* Afadir las fuentes de informacion que se utilizaran para las tareas de
seguimiento y evaluacion del Plan.

= Contar con mecanismos de participacion ciudadana en el
seguimiento y evaluacion.

= Por dltimo, se sugiere la colaboracién de un comité técnico que
realice funciones de explotaciéon de datos, sintesis de informacidn,

redaccion de informes, etc.

Respuesta:

e De acuerdo. Se desarrolla el plan de seguimiento incluyendo este

aspecto.

UNICN ELROPEA

Junta de Andalucia

Plan de Transporte Metropolitano del Area de Méalaga
Consultas realizadas
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6.

6.1.1.

6.1.2.

00290767

Resoluciones en informes de
incidencia

El objetivo de esta seccidn es definir el conjunto de comentarios recibidos de
organismos oficiales respecto a la entrega del mes de mayo de 2022 de la

Version Final del Plan de Transporte Metropolitano del Area de Malaga.

6.1.

Recepcién del Informe

Informe de Incidencia Territorial (IIT)

A 13 de julio de 2022, la Direccién General de Ordenacion del Territorio y
Urbanismo remite al promotor el informe sobre la incidencia en la
ordenacion del territorio del proyecto de referencia, emitido en virtud de lo
establecido en el articulo 49.4 de la Ley 7/2021, de 1 de diciembre, de
impulso para la sostenibilidad del territorio de Andalucia, y de conformidad
con el articulo 5.2.d) del Decreto 36/2014, de 11 de febrero, por el que se
regula el ejercicio de las competencias de la Administracion de la Junta de

Andalucia en materia de Ordenacidn del Territorio y Urbanismo.
Resolucion incluida en el Informe

Conforme con la propuesta de informe elaborada por el Servicio de
Planificacion Subregional del Litoral, que se adjunta, se informa
favorablemente el Plan de Transporte Metropolitano del Area de Malaga.
Plan de Movilidad Sostenible, con sujecion a las consideraciones expresadas

en el citado informe.

6.1.3.

Plan de Transporte Metropolitano del Area de Méalaga
Consultas realizadas

Propuesta incluida en el Informe, y consideracion en el
PTMAM

A continuacion se describen, de forma sintética, el conjunto de comentarios
que se incluyen en la propuesta de mejora del PTMAM sobre la incidencia en
la ordenacion del territorio, asi como las consideraciones que se han incluido

en los documentos de la “Version Final” del Plan y los respectivos anexos.

1. Propuesta 1 lIT: Los planes con incidencia en la ordenacion del
territorio deben incluir ademds de la expresion territorial del andlisis
y diagndstico del sector, los objetivos territoriales a conseguir y la
justificacion de la coherencia de sus contenidos con el POTA y con las
determinaciones de los Planes de Ordenacion del Territorio de

dmbito subregional que les afecten.

Respuesta: Ademds de los contenidos ya incluidos en el “Anexo I-
Prevision de Planes Vigentes”, en la Version Final del PTMAM se han
clarificado los objetivos generales de los planes de ordenacion del
territorio en el dmbito (POTA, POTAUM, POT de la Costa Oriental-
Axarquia de la provincia de Mdlaga, y POT de la Costa Occidental de
la provincia de Mdlaga), la coherencia con los objetivos del PTMAM
y las principales actuaciones consideradas en el Escenario del Plan.
Dichas aclaraciones se pueden encontrar en la seccion “12.3
Coherencia del Plan con los instrumentos de planificacion territorial”,
y en la seccion “13.2. Listado de actuaciones del PTMAM” de la
Version Final del PTMAM.

2. Propuesta 2 IIT: El PTMAM incluye un capitulo “Andlisis de la

situacion actual”, que define el dmbito territorial del plan a partir de
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los municipios que forman parte del Consorcio de Transportes, por
un lado, y los que forman parte del POT de la aglomeracion urbana
de Madlaga, por otro. Debe clarificarse que en el dmbito del Plan se
integran municipios incluidos en otros dmbitos subregionales,
Fuengirola y Mijas en la Costa del Sol Occidental, y Colmenar en la

Axarquia (costa del sol oriental).

Respuesta: En el capitulo “7.1. Ambito Territorial” de la Version Final
del PTMAM se ha incluido una aclaracion del dmbito territorial de
pertenencia de los municipios de Mijas, Fuengirola y Colmenar.

Propuesta 3 IIT: E| PTMAM carece de un apartado especifico sobre la
justificacion de la coherencia de sus contenidos con el Plan de
Ordenacion del Territorio de Andalucia, con el Plan de Ordenacion del
Territorio de la aglomeracion urbana de Mdlaga, con el Plan de
Ordenacioén del Territorio de la Costa Oriental-Axarquia de Mdlaga y
con las previsiones del Borrador del Plan de Ordenacion del Territorio
de la Costa del Sol Occidental de Mdlaga. La Norma 173 del POTA
determina que los planes con incidencia en la ordenacién del
territorio deberdn contener, en sus respectivas Memorias, un
capitulo expreso que justifique la coherencia de sus propuestas y
determinaciones con las estrategias y directrices o recomendaciones
de desarrollo territorial establecidas en el POTA y, en su caso,
justificar que las desviaciones contribuyen en mejor manera a los

objetivos globales.

Respuesta: solventado en la respuesta del comentario 1

4.

Plan de Transporte Metropolitano del Area de Méalaga
Consultas realizadas

Propuesta 4 IIT: Se considera conveniente justificar de forma mds
precisa la coherencia de las actuaciones consideradas en el apartado
13.2 de la version Final del Plan con las previstas en materia de
movilidad por el plan subregional. Asimismo, deberia extenderse la
reflexion a las previsiones del Borrador del POT de la Costa del Sol

para los municipios de Fuengirola y Mijas.

Respuesta: solventado en la respuesta del comentario 1

Propuesta 5 IIT: Respecto al “Andlisis de la coherencia con el Plan de
Ordenacién del Territorio de Andalucia”, el Informe de Incidencia
Territorial expresa que en el documento del Plan no se menciona la
incidencia sobre el paisaje ni se hace ninguna propuesta encaminada
a amortiguar sus posibles efectos negativos ni a potenciar sus
valores. En el Anexo del Estudio Ambiental Estratégico si se incluye
una referencia a la “Estrategia del Paisaje” en el apartado de
Incidencia sobre la planificacion sectorial, aunque apuntando que no

se prevé que tenga influencia relevante en el Plan de Movilidad.

Respuesta: se ha incluido, en la seccion dedicada al POTA del
apartado “12.3 Coherencia del Plan con los instrumentos de
planificacién territorial” de la Version Final, una mencién sobre la
adecuacion de las actuaciones a preservar el paisaje, disminuyendo

y minimizando el impacto sobre el medio ambiente.

En el ESAE se ha modificado el apartado de Incidencia sobre la
planificacién sectorial que alude a la Estrategia del Paisaje,
sefialando que influira en el PTMAM. A pesar de que las actuaciones

se desarrollen sobre un entorno ya urbanizado, es necesario tener
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presente esta Estrategia a la hora de la construccion de nuevos
elementos en el paisaje que puedan alterar y/o ocultar partes del
mismo, intentando preservarlo y realizar el minimo impacto posible

sobre él.

Propuesta 6 IIT: Respecto al “Andlisis de la coherencia con el Plan de
Ordenacién del Territorio de la aglomeracion urbana de Mdlaga
(POTAUM)”, el Informe de Incidencia Territorial expresa que en el
documento del Plan se define el sistema de comunicaciones y
transportes de la aglomeracidon y se establecen una serie de
objetivos que coinciden con los planteados en el Plan de Transporte,
aunque existe un aspecto, contemplado en el articulo 32 del
POTAUM, relativo a la Insercion ambiental y paisajistica de las
infraestructuras de transporte, que no se refleja explicitamente en

ninguno de los apartados del PTMAM.

Respuesta: se ha incluido, en la seccion dedicada al POTAUM del
apartado “12.3 Coherencia del Plan con los instrumentos de
planificacion territorial” de la Version Final, una mencién sobre la
adecuacion de las actuaciones a preservar el paisaje, disminuyendo

y minimizando el impacto sobre el medio ambiente.

Propuesta 7 IIT: Respecto al “Andlisis de la coherencia con el Plan de
Ordenacién del Territorio de la Costa del Sol Occidental de Mdlaga”,
el Informe de Incidencia Territorial expresa que no se plantea la

conexidn Cala de Mijas con la AP-7.

Respuesta: Por tratarse el PTMAM de un plan de movilidad

sostenible, las principales actuaciones del Plan deben ir orientadas a

6.2.1.

6.2.2.
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fomentar el transporte publico y la movilidad activa, no la red viaria
que, en su caso, haria aun mds atractivo el vehiculo privado. Por este
motivo, el Plan solamente ha considerado las actuaciones viarias de
los POT que mejoren el uso de los modos sostenibles (como por
ejemplo los tramos por los que discurren lineas de autobus), y en este
caso el enlace de la AP-7 desde Cala de Mijas no se ha considerado
relevante para este Plan de Movilidad Sostenible. Esta actuacion, en
la escala de andlisis del Plan, no aporta ningtn impacto positivo

sobre el transporte publico ni los modos motorizados.

6.2. Informe de Evaluacion de
Impacto en Salud (EIS)

Recepcion del Informe

A 26 de agosto de 2022, la Direccién General de Salud Publica y Ordenacién
Farmacéutica remite al promotor el informe de Evaluacion de Impacto en
Salud del PTMAM.

Resolucion incluida en el Informe

La Direccion General de Salud Publica y Ordenacion Farmacéutica concluye
que, en lineas generales, el PTMAM va a tener un impacto positivo en la
salud de la poblacidn, , con sujecidn a las consideraciones expresadas en el
citado informe, no descartando los posibles impactos negativos derivados el
Plan, fundamentalmente en la fase de ejecucién, los cuales deberan
abordarse teniendo en cuenta la poblacion potencialmente afectada y

reduciendo en la medida de lo posible los impactos que se puedan generar.
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ejecuten, deberia realizarse un andlisis mds profundo de la
caracterizacion geogrdfica de las zonas con poblaciones vulnerables, las
cuales serian las que mejorarian mds su calidad de vida y facilitaria la
posibilidad de cambios en sus estilos de vida, teniendo a su alcance los
medios necesarios para ello.

Respuesta: se ha incluido, en el apartado “6. Medidas previstas” del
documento de Valoracién de Impacto en Salud (VIS), un punto dentro de
las medidas adicionales, el cual hace mencion sobre la necesidad de
analizar de forma mds detallada, una vez que las actuaciones se lleven a
cabo, la caracterizacion geogrdfica de las zonas con poblaciones

vulnerables potencialmente afectadas.

Propuesta 2 IIT: No son tratadas en la VIS las zonas con grupos de
poblacién vulnerable, existiendo numerosas zonas vulnerables en el Area
de estudio, si se sefialan, las zonas calificadas de desfavorables (ZDI).

Respuesta: se ha incluido, en el apartado “3.3.4. Economia y empleo” una
tabla que relaciona los 40 barrios vulnerables que se encuentran dentro

del drea de estudio.

3.

Plan de Transporte Metropolitano del Area de Méalaga
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Propuesta 3 IIT: No se ha descrito el perfil de la poblacion usuaria de los
diferentes medios de transporte, ni la caracterizacion de la poblacion
estacional.

Respuesta: En el documento de VIS se ha sefialado las conclusiones del
diagndstico de movilidad, tanto en verano como en invierno, conforme a
la informacién proveniente del Plan. Debido al cardcter estratégico del
mismo, en los futuros proyectos que desarrollen el PTMAM, se
profundizard mds en el perfil de la poblacion usuaria de los diferentes
modos de transporte, en funcién de la actuacion que se vaya a ejecutar.
Respecto a la caracterizacion de la poblacion estacional, se ha incluido
un nuevo punto en el documento, en concreto, el “3.3.5. Turismo y
estacionalidad”, el cual hace especial mencion a la poblacion estacional

o “flotante”.

Propuesta 4 IIT: Se describen en otros documentos los desplazamientos
a servicios sanitarios, educativos, etc., en relacion a actuaciones de
mejoras puntuales, pero no de forma global en la VIS.

Respuesta: Concretamente, en el determinante “Accesibilidad a servicios
sociales, educativos y/o sanitarios” se hace referencia, de forma global,
a las mejoras que van a suponer la ejecucion de las actuaciones del
PTMAM en cuanto a garantizar que los servicios estén a una distancia

asumible a pie o en transporte publico.

Propuesta 5 IIT: En relacion con la participacion ciudadana y la

evaluacion de impacto en salud, no se observa que haya habido una
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aportacion directa de las comunidades afectadas tanto en la
identificacion de grupos vulnerables como en la identificacion del
impacto sobre la poblacion ya que, las necesidades, problemas y retos
sefialados son de tipo técnico, de infraestructuras y de funcionalidad.
Respuesta: Se ha contado con la participacion ciudadana a través de la
difusiéon de un cuestionario especifico de salud y medio ambiente
compuesto por dieciocho preguntas para recoger la percepcion que la
poblacion tiene al respecto de cémo las posibles actuaciones del plan
pueden afectar a su salud y al medio ambiente desde diferentes puntos
de vista. Ademds, se incorporaron nueve cuestiones relacionadas con
datos demogrdficos.

Este cuestionario se envié a principales colectivos implicados y se habilito
en la web propia del presente plan.

Por otro lado, durante las jornadas de participacion celebradas en mayo
de 2019 en Mdlaga, se trabajé sobre el plan con la participacion de las
principales comunidades afectadas cuyas conclusiones y resultados se

han recogido tanto en el plan como en la web de informacion del plan.

Propuesta 6 IIT: En el informe se recoge que, a la hora de evaluar el
impacto en salud, la valoracién unicamente se refiere a la fase de puesta
en servicio y explotacion sin haberse tenido en cuenta la fase de ejecucion
de las obras, hecho especialmente importante y que se ha de tener en
cuenta dado que la incidencia en algunos determinantes es
significativamente negativa.

En el informe de evaluacion de impacto en salud se detallan algunos

determinantes que, con cardcter general, deberian evaluarse en la fase

Plan de Transporte Metropolitano del Area de Méalaga
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de ejecucion dada la probabilidad de su ocurrencia y se recomienda que,
antes de la puesta en marcha del plan, el promotor realice el andlisis de
los determinantes detallados, identifique los potenciales problemas, las
poblaciones que pueden verse afectadas y tome las medidas correctoras
que correspondan.

Respuesta: Como bien se sefiala en el informe, no es posible realizar un
estudio en profundidad ante la falta de datos aportados por el promotor
(las medidas no cuentan con concrecion suficiente en términos de
alcance, extension y/o plazos). Por tanto, por no poder exceder la
evaluacion en detalle que limita el alcance estratégico de este Plan, la
valoracion de impacto en salud se ha centrado en la fase de uso y no de
ejecucion. La valoracion de los posibles impactos en salud que se puedan
generar en la fase de obras debe ser analizada en detalle en los futuros
proyectos que desarrollen el PTMAM, como se sefiala en el documento
de VIS.

Aunque no se haga una evaluacién en profundidad en la fase de ejecucion
de las actuaciones, se ha mencionado en el apartado “6. Medidas
previstas”, dentro de las medidas adicionales a tener en cuenta, los
determinantes a evaluar en profundidad (emision de contaminantes,
empleo y desarrollo economico, ocupacion del territorio y problemas de
accesibilidad y accidentabilidad ligados al trdfico), que marca el informe,
en la fase de ejecucion de los futuros proyectos que desarrollen el
PTMAM, y se refleja la recomendacion al promotor de realizar ese andlisis
en profundidad, identificar los potenciales problemas, las poblaciones
que pueden verse afectadas y tome las medidas correctoras que

correspondan, antes de la puesta en marcha del Plan.
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7.

Propuesta 7 lIT: Dentro de la fase de puesta en servicio y explotacion, la
administracion considera que se deben analizar en conjunto los impactos
asociados a todas las actuaciones del plan, sus objetivos y medidas
especificas.

Respuesta: Debido al cardcter estratégico del Plan, los impactos se han
tratado, en vez de por actuaciones, por determinantes, y en cada uno de
los determinantes, se han ido sefalando aquellas actuaciones que
pueden influir en cada uno de ellos. De esta forma, se ha considerado que
se puede recoger, de forma general, aquellos impactos potenciales, ya
sean negativos como positivos. El hecho de tratar de nuevos los impactos
por actuaciones, puede resultar reiterativo.

En cuanto a sus objetivos y medidas especificas, de nuevo, se han
sefialado de forma general, atendiendo a las limitaciones que puede
plantear un marco estratégico de planificacion. En el apartado de
“6.Medidas previstas” se ha sefialado que, antes de la puesta en marcha
del plan, el promotor realice un analisis profundo de algunos
determinantes con mayor probabilidad de ocurrencia, y serd ahi donde,
conociendo con mas detalle los proyectos de las actuaciones a realizar,
se especifiquen los impactos y las medidas especificas para paliarlos, en

caso de que estos sean negativos.

Propuesta 8 IIT: En el informe se recogen los principales impactos
favorables que pueden derivarse en la fase de puesta en servicio y
explotacién del Plan, mencionando aquellas medidas mas demandadas

por la poblacién, haciendo alusién a la informacion reflejada en el
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documento de VIS, y aportando algunas observaciones mas, como
beneficios y contribuciones de las actuaciones a la poblacion.

Respuesta: Las observaciones recogidas en el informe se han
mencionado en cada uno de los determinantes correspondientes,

ampliando la informacion ya existente.

Propuesta 9 IIT: La administracion entiende que la puesta en marcha del
Plan va a suponer un beneficio global para la poblacién del dmbito de
estudio, sefialando que para optimizar estos impactos se recomienda
que se prioricen las medidas que favorezcan los impactos favorables v,
en especial, aquellas que se dirijan a un mayor nimero de personas, las
que reduzcan las inequidades existentes favoreciendo a las poblaciones
mas vulnerables y aquellas medidas mds demandadas desde la
poblacidn.

Respuesta: La recomendacién de optimizacidn y priorizacion de estas
medidas se ha sefialado en un nuevo apartado “6.1. Priorizaciéon de
actuaciones”, como una medida prevista a tener en cuenta antes de la
puesta en marcha del PTMAM.

10. Propuesta 10 IIT: Ademas de recomendar que se prioricen actuaciones,

se recomienda que, desde el punto de vista de la salud, se prioricen
segulin una serie de criterios, los cuales se enumeran en el informe.
Respuesta: Los criterios enumerados se incluyen en el documento de VIS

dentro de un nuevo apartado “6.1. Priorizacidn de actuaciones”.
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11. Propuesta 11T: En cuanto a la valoracion de las potenciales ganancias en
salud, se recomienda que en la evaluacién intermedia y/o final se
realicen estimaciones de ganancia en salud con los indicadores
propuesto en el documento de VIS.

Respuesta: Esta recomendacion se menciona al final del apartado “7.

Seguimiento del Impacto sobre la salud”.

12. Propuesta 12T: En el informe se enumeran una serie de indicadores que

la administracién considera interesantes para comprobar el
cumplimiento de las previsiones y objetivos de salud, asi como para
valorar las desviaciones que se produzcan.

Respuesta: Los indicadores que se proponen son los mismos que ya

estan incluidos en el documento de VIS, salvo el de reparto modal.

12.1. Informe de sobre la Declaracion
Ambiental Estratégica (DAE)

Recepcién del Informe

A agosto de 2022, se traslada la Resolucidn por la que se emite la declaracién
ambiental estratégica, que pone fin al procedimiento de evaluacion

ambiental estratégica ordinaria del citado instrumento de planificacion.
Resolucion incluida en el Informe

La Secretaria General de Medio Ambiente, Agua y Cambio Climatico, como
6rgano ambiental competente en el procedimiento de evaluacién ambiental

estratégica, teniendo en cuenta el resultado de las consultas realizadas y de

12.1.3.
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conformidad con lo establecido en la Ley 7/2007, de 9 de julio de Gestién
Integrada de la Calidad Ambiental, resuelve este procedimiento de
evaluacion ambiental estratégica ordinaria con el siguiente
pronunciamiento: no se prevén efectos negativos significativos sobre el
medio ambiente procedentes de la ejecucion del Plan de Transporte
Metropolitano del Area de Malaga. Plan de Movilidad Sostenible, siempre
que se ejecute conforme a las medidas de integracion ambiental establecidas
en el estudio ambiental estratégico y conforme a la presente declaracion

ambiental estratégica.

Propuesta incluida en el Informe, y consideracion en el
PTMAM

1. Propuesta 1 IIT: En el capitulo 7 del ESAE se aportan tres escenarios
posibles basdndose en la aplicacion de dos metodologias: un andlisis
Coste-Beneficio y un andlisis multicriterio. La primera analiza
unicamente la viabilidad econémica de los tres escenarios, no
considerdndose apropiada para analizar la viabilidad ambiental. La
segunda los evaltia atendiendo a una serie de criterios entre los que
la componente ambiental es reducida, por lo que no se estima
adecuadamente aplicada. Por tanto, se considera que el escenario
elegido no ha tenido en cuenta todos los factores ambientales que la

ley GICA considera integrantes del medio ambiente.

Respuesta: La metodologia aplicada en la evaluacion de alternativas
ha seguido un procedimiento estandarizado y ampliamente utilizado

para el andlisis y seleccion de escenarios de un Plan de transportes
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de cardcter metropolitano, y focalizado en impulsar la movilidad
sostenible. En este sentido, el promotor considera adecuado el
tratamiento de los criterios ambientales aplicados en el método de
evaluacion, al estar integrados solidariamente con otros indicadores
de medicion y andlisis, y coordinados con los factores ambientales
que define la GICA al nivel de planificacion estratégico del Plan.

e En primer lugar, el Andlisis Coste Beneficio (ACB) formulado
en el Plan sigue el enfoque metodoldgico de la “Guia para
Andlisis Coste Beneficio editada por la Comision Europea”,
en la que se integran indicadores medioambientales para
evaluar la rentabilidad de las actuaciones, no solo
econémicamente, sino social y ambientalmente. En el ACB se
evalua en impacto del Plan considerando la contaminacion
del aire, cambio climdtico (incluida la contaminacion
indirecta de generacion de energia, o Well-to-Tank), la

contaminacion acustica y la accidentalidad.

Todos estos indicadores se han monetarizado segun los
estdndares aplicados en la Guia de la Comision Europea, y
por tanto integran las externalidades en el medio ambiente
en la rentabilidad del Plan.

e Por otra parte, el Andlisis Multicriterio (MCA) también
contempla gran parte de indicadores medioambientales en
la evaluacion y seleccion de alternativas. Los indicadores
relacionados con el medio ambiente son: la TIR (incluye
externalidades ambientales), la polucién, el cambio

climatico, los accidentes, el ruido, y la ocupacion de suelo, los

Plan de Transporte Metropolitano del Area de Méalaga
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cuales tienen un impacto significativo en los pesos aplicados
en el MCA.

Dado que se trata de un Plan de Transporte Metropolitano,
en un marco estratégico de planificacion y con actuaciones
de movilidad sostenible definas a una escala macroscopica,
se consideran conveniente incluir en el MCA los indicadores
anteriormente citados. Asi mismo, y por este motivo, otros
indicadores ambientales de la GICA (como la calidad del
medio hidrico, calidad ambiental del suelo, residuos, etc.),
exceden el alcance de andlisis del presente Plan para ser
cuantificados  particularmente en cada una de las
alternativas. En tal caso, su evaluacion implicaria
prdcticamente un proyecto o un estudio independiente, dado
el detalle requerido para evaluar las actuaciones con dichos
indicadores.

Por lo tanto, la metodologia seguida de evaluacién de
Alternativas se considera apropiada desde el punto de vista
del medio ambiente, considerando la escala de planificacion

metropolitana de andlisis.

El punto 7.2.2. del PTMAM incluye el resultado de la alternativa
seleccionada partiendo de la valoracion de los impactos ambientales
del EsAE, complementando los resultados obtenidos en criterios
ambientales escogidos en el Andlisis Multicriterio (MCA) del Plan.
Este resultado engloba mds factores ambientales de los que tiene en

cuenta el MCA y dando como resultado el mismo escenario
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seleccionado. Es por ello, por lo que este punto complementa el MCA

y da un mayor peso a la componente ambiental.

Respecto a que el escenario seleccionado no haya tenido en cuenta
todos los factores ambientales que la ley GICA considera integrantes
del medio ambiente, en el Anexo IV de la ley se establece el contenido
del EsAE, considerando los probables efectos significativos en el
medio ambiente, incluyendo aspectos como la biodiversidad, la
poblacion, la salud humana, la fauna, la flora, la tierra, el agua, el
aire, factores climdticos, el patrimonio cultural y el paisaje, siendo,
la mayor parte de ellos, tenidos en cuenta en la valoracion de los

impactos ambientales del PTMAM.

La ley GICA, en su articulo 36 recoge que se encuentran sometidos a
evaluacion ambiental estratégica ordinaria los planes que
establezcan el marco para la futura autorizacion de proyectos. Por
tanto, el PTMAM constituye el marco para el futuro desarrollo de las
actuaciones de movilidad que propone, debiendo realizarse la
evaluacion ambiental en detalle cuando se vayan a desarrollar estas

actuaciones.

El nivel de alcance de este plan no puede llegar a evaluar todos los
factores ambientales que considera la ley GICA, ya que la fase de
construccion no se puede evaluar y serd, cuando se evalien los
factores ambientales de cada proyecto, tanto en la fase de ejecucion
como de uso, cuando se incluyan mds factores ambientales, como
puede ser la posible contaminacion de suelos por vertidos o residuos,

por ejemplo.

Plan de Transporte Metropolitano del Area de Méalaga
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Por este motivo, y por no poder exceder la evaluacion en detalle que
limita el alcance estratégico de este Plan, en el apartado 5.3 del ESAE
se incluye un apartado fundamental que deben considerar los futuros
proyectos que desarrollen las actuaciones de movilidad que se
encuentran recogidas en el PTMAM. Se trata de un apartado que
sefiala los posibles efectos en dmbitos ambientales concretos, que
deben de estudiarse en detalle en los futuros proyectos que se
desarrollen, ya que, en ese momento, se contard con los datos
especificos del proyecto y con la informacion suficiente para realizar

evaluaciones ambientales en detalle.

Propuesta 2 IIT: En el capitulo 5 del ESAE se aporta un andlisis
sistemdtico de los efectos ambientales positivos y negativos de los 11
paquetes de actuaciones propuestas por el PTM, mediante la
aplicacion de una metodologia de valoracion cualitativa que se
considera adecuada. No obstante, el uso que se hace de esta
metodologia compromete sus resultados, ya que los factores
naturales y socioeconémicos que establece la GICA se ven ampliados
significativamente, principalmente los socioeconémicos, sin una
justificacion razonada. La ampliacién de los socioeconomicos supone
que la valoracion global de las actuaciones con efectos negativos
sobre los factores naturales se reducen o se compensan con los

positivos de los numerosos factores socioeconémicos ampliados.

Respuesta: Al final del capitulo 5.1 del ESAE se justifica que,

efectivamente, existe una elevada proporcion de factores
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socioeconémicos, muchos de ellos focalizados en la movilidad, en
torno a la cual gira el PTMAM. Esto es debido al cardcter estratégico
del Plan, el cual estd orientado a un fin y plantea para ello una serie
de actuaciones a proyectar en un futuro y deben ser los proyectos que
lo desarrollen los que identifiquen y valoren, de una manera mds
detallada y especifica, los factores ambientales que pueden ser
afectados, ya que se contaria, para ese momento, con unos datos
mds concretos de la actuacion a valorar. En definitiva, el medio
socioecondmico es una parte fundamental en un Estudio Ambiental
Estratégico, ya que muestra una idea general de la repercusion que
el Plan pueda tener en el dmbito de actuacion y, sobre todo, en la
poblacion a la que va destinada. Por tanto, en la identificacion y
valoracion de los impactos ambientales, se ha querido dar una
proporcion lo mds equitativa posible a los factores tanto ambientales
como socioeconémicos para reflejar la importancia de ambos medios

en un Estudio Ambiental Estratégico como el desarrollado.

Plan de Transporte Metropolitano del Area de Méalaga
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Resoluciones finales

El objetivo de esta seccién es definir el conjunto de observaciones y
resoluciones finales recibidas de organismos oficiales previa la entrega
definitiva del Plan de Transporte Metropolitano del Area de Mélaga, como

Versién Final del mes de marzo de 2023.

12.1. Informe de Cultura
La Consejeria de Turismo, Cultura y Deporte, a través de su Delegacion
Territorial de Cultura en Malaga, comparte, en marzo de 2023, un informe
preceptivo de valoracién del PTMAM, en materia de consideracién del

Patrimonio Histdrico y promocion cultural.

Dicho informe concluye que, “analizado el Plan de Transporte Metropolitano
del Area de Mdlaga. Plan de Movilidad Sostenible, Documento para la
Aprobacion Inicial, se informa de forma FAVORABLE, ya que consideramos
adecuadas las alegaciones presentadas y que se recogen en la

documentacion técnica”.

12.2. Informe de Coherencia con la
planificacion econdmica general de la
Junta de Andalucia

La Consejeria de Economia, Hacienda y Fondos Europeos, a través de la
Delegacion General de Planificacion, Politica y Financiera, desarrolla, en el
marco del Plan de Transporte Metropolitano del Area de Malaga. Plan de
Movilidad Sostenible, el Informe de Coherencia con la Planificacion

Econdmica General de la Junta de Andalucia.

Plan de Transporte Metropolitano del Area de Méalaga
Consultas realizadas

Para verificar la coherencia del Plan con la planificacién econdémica general
de la Junta de Andalucia, dicho informe toma como referencia la Estrategia

para la Transformacion Econdmica de Andalucia. Horizonte 2027 (ETEA).

Tras la evaluacién del documento del Plan, dicho informe concluye que “los
objetivos especificos y las actuaciones de ellos derivados se encuentran
relacionadas con dos de las Areas Estratégicas de la ETEA: “2. Sostenibilidad”,
y “3. Conectividad””. Por ello, el informe preceptivo de la Consejeria de
Economia, Hacienda y Fondos Europeos determina que el "Plan de
Transporte Metropolitano del Area de Mdlaga. Plan de Movilidad Sostenible"
es coherente con la planificacion economica general de la Junta de

Andalucia”.

12.3. Observaciones de la unidad de
igualdad de género

La Unidad de Igualdad de Género, de la Secretaria General Técnica de la
Consejeria de Fomento, Articulacidn del Territorio y Vivienda, propone una
serie de observaciones al Informe sobre el Impacto de Género en el Plan de
Transporte Metropolitano del Area de Malaga. Plan de Movilidad Sostenible,
el cual fue realizado directamente por la Direccién General de Movilidad y
Transportes de la Consejeria de Fomento, Articulacién del Territorio y

Vivienda.

En este sentido, la Unidad de Género realiza observaciones de caracter
positivo en materia de las desigualdades identificadas en el Plan, la
trasversalidad del principio de igualdad que se formula, y las medidas

incorporadas para garantizar la igualdad en el Plan.
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No obstante, y sin perjuicio de la valoracién positiva de las medidas

expuestas, la Unidad de Género propone otras actuaciones que desde la

perspectiva de género se podrian incluir en el Plan.

1.

2.

Propuesta 1: En el apartado 14. Sistema de Seguimiento y Evaluacion
del Plan, se indica que la implantacion del Plan implica un cambio de
los hdbitos en la movilidad de la poblacion. Estos hdbitos se
cuantificardn a través de indicadores de movilidad y con el control de
estos indicadores se comprobard el cumplimiento de los objetivos y
el grado de implantacion de las medidas y su eficacia. Entre los
grupos de indicadores se encuadra, en su apartado 14.2.3, el de
Indicadores para la movilidad desde una perspectiva de género. Si
bien se valora positivamente esta inclusion, se sugiere la posibilidad
de afadir la desagregacion por sexo en los Indicadores para la
movilidad metropolitana no motorizada, los Indicadores para la
movilidad metropolitana motorizada y los Indicadores para la
movilidad en la ciudad de Mdlaga. De esta forma se podria evaluar
de forma mds global y completa el resultado que la ejecucion del Plan

tendrd en el ambito de la igualdad de género.

Respuesta: Los indicadores descritos en el apartado 14.2.3 de la
Memoria se han adaptado acorde a los comentarios expuestos,

desagregando cada uno de los indicadores por sexo.

Propuesta 2: En el apartado 14.3 Organos de gestién de sequimiento
y evaluacién del Plan, se contemplan como 6rganos encargados de

las actuaciones de supervision a un Comité Técnico y un Comité de

Plan de Transporte Metropolitano del Area de Méalaga
Consultas realizadas

Direccion. Al respecto, debemos recordar lo establecido en el articulo
11 de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la promocion de la
igualdad de género en Andalucia en relacion con la representacion
equilibrada de mujeres y hombres en la composicion de los drganos

colegiados.

Respuesta: Se ha matizado dicho apartado consecuentemente a los

comentarios.
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