A Consejeria de Salud y Consumo
Servicio Andaluz de Salud

Junta de Andalucia

INFORME DE ASESORIA JURIDICA SOBRE EL PROYECTO DE ORDEN
DE LA CONSEJERIA DE SALUD Y CONSUMO DE XXXX DE 2023 PORLA
QUE SE MODIFICA LA ORDEN DE 23 DE FEBRERO DE 2023, POR LA
QUE SE ACTUALIZA Y DESARROLLA EL SISTEMA DE
PRESPUESTACION Y TARIFACION DE CONVENIOS Y CONCIERTOS
PARA LA PRESTACION DE ASISTENCIA SANITARIA EN CENTROS
SANITARIOS CONCERTADOS POR EL SERVICIO ANDALUZ DE SALUD

2023-435-NOR-CE

Desde la Direccion General de Humanizacion, Planificacion, Coordinacion y Cuidados del
Servicio Andaluz de Salud se solicita a la Asesoria Juridica informe sobre la cuestion planteada en el

encabezamiento del presente escrito.

El presente informe tiene caracter de preceptivo ateniéndonos a lo dispuesto en el art. 45.2
de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia, en
relacion a lo dispuesto en el 13.2 a) del Decreto 257/2005, de 27 de noviembre, de Asistencia Juridica
del Servicio Andaluz de Salud, dado que el Proyecto de Orden se elabora a propuesta de la Direccion
General de Asistencia Sanitaria y Resultados en Salud del SAS. Seran objeto de anélisis para la
emision de este informe la documentacion facilitada a modo de elementos axiomaticos sobre los

que fundar el contenido del mismo.
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Atenor de la documentacion facilitada se realizan las siguientes:

CONSIDERACIONES JURIDICAS

El régimen juridico aplicable con caracter general para la presente orden viene

determinado por las siguientes normas:

1) Ley 14/1986, de 25 de abril, General de Sanidad en lo que respecta principalmente
al articulo 66.1: “Los hospitales generales del sector privado que lo soliciten seran
vinculados al Sistema Nacional de Salud, de acuerdo con un protocolo definido,
siempre que por sus caracteristicas técnicas sean homologables, cuando las
necesidades asistenciales lo justifiquen y si las disponibilidades econémicas del sector
publico lo permiten”. Ello en conjugacion con los preceptos 67.1: “La vinculacién a la
red publica de los hospitales a que se refiere el articulo anterior se realizard mediante
convenios singulares.” y go.1*: “Las Administraciones Publicas Sanitarias, en el
dambito de sus respectivas competencias, podran establecer conciertos para la

prestacion de servicios sanitarios con medios ajenos a ellas”

2) Ley 2/1998, de 15 de junio, de Salud de Andalucia ex. art. 73 (enmarcada en las
disposiciones del Titulo VII, Capitulo VIl acerca de la colaboracion con la iniciativa

privada):

* El subapartado 4 concreta:

“Las Administraciones Publicas dentro del dmbito de sus competencias fijaran los requisitos y las condiciones
minimas, bdsicas y comunes, aplicables a los conciertos a que se refieren los apartados anteriores. Las
condiciones economicas se estableceran en base a modulos de costes efectivos, previamente establecidos y
revisables por la Administracion”
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“1. La colaboracién de la Administracién Sanitaria con la iniciativa privada se
instrumentara a través de los convenios singulares de vinculacion y de los conciertos

sanitarios.

2. Los convenios singulares de vinculacién son los suscritos entre la Administracion
Sanitaria y entidades privadas titulares de centros hospitalarios, para la vinculacién

de los mismos al Sistema Sanitario Publico.

Se regirdn por sus propias normas con cardcter preferente y por lo dispuesto en la Ley
14/1986, de 25 de abril, General de Sanidad, siéndoles de aplicacion lo previsto en la

normativa vigente de contratacion administrativa.

3. Los conciertos sanitarios son los suscritos entre la Administracion Sanitaria y las
entidades privadas titulares de centros y/o servicios sanitarios. Se reqularan por lo
dispuesto en la Ley 14/1986, de 25 de abril, General de Sanidad, y en la normativa

vigente de contratacion administrativa.”

3) En lo que sea de aplicacion acerca de la regulacion los procedimientos de
homologacion de centros Hospitalarios y de suscripcion de convenios y conciertos
en la Consejeria de Salud o el Servicio Andaluz de Salud y entidades, tanto publicas
como privadas, para la prestacion de asistencia sanitaria en los mencionados

centros disciplinada mediante el Decreto 165/1995, de 4 de julio.

4) Ello sin perjuicio de las modificaciones operadas por medio del Decreto- Ley
26/2021, de 14 de diciembre, por el que se adoptan medidas de simplificacion
administrativa y mejora de la calidad regulatoria para la reactivacion econdmica en

Andalucia.

I. En sede competencial partiendo de la base regulada por el art. 44 de la Ley 6/20062, de

24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Autonoma de Andalucia:

2 Con caracter la potestad reglamentaria viene alumbrada por la prevision ex. 119.3 de la Ley Organica
2/2007, de 19 de marzo, de reforma del Estatuto de Autonomia para Andalucia

“En el ambito de las competencias de la Comunidad Autonoma corresponde al Consejo de Gobierno y a cada
uno de sus miembros el ejercicio de la potestad reglamentaria”
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“1. El ejercicio de la potestad reglamentaria corresponde al Consejo de Gobierno de

acuerdo con la Constitucion, el Estatuto de Autonomia y las leyes.

2. Las personas titulares de las Consejerias tienen potestad reglamentaria en lo relativo a
la organizacién y materias internas de las mismas. Fuera de estos supuestos, sélo podran
dictar reglamentos cuando sean especificamente habilitadas para ello por una ley o por un

reglamento del Consejo de Gobierno.

3. Los reglamentos se ajustardn a las siguientes normas de competencia y de jerarquia

normativa:

1.9 Disposiciones aprobadas por la Presidencia de la Junta de Andalucia o por el Consejo

de Gobierno.

2.9 Disposiciones aprobadas por las personas titulares de las Consejerias.”

La concrecion de dicha prevision normativa para el campo de la Consejeria de Salud
viene determinada por la Ley 2/1998, de 15 de junio, de Salud de Andalucia ex. art. 62.14
y 15 respectivamente acerca de las competencias de la persona titular de la Consejeria

de Salud:

“(...) 14. La coordinacién y ejecucion de la politica de convenios y conciertos con entidades
publicas y privadas para la prestacion de servicios sanitarios, asi como la gestion de

aquéllos que reglamentariamente se determinen.

15. La aprobacion de los precios por la prestacion de servicios y de tarifas para la
concertacion de servicios, asi como su modificacion y revision, sin perjuicio de la autonomia

de gestion de los centros sanitarios. (...)".

En la medida en que por exigencia de la propia Ley 6/2006 se deriva la necesidad de que
la actividad administrativa sea iniciada por un Centro Directivo (en paralelo a lo que

contempla la Instruccion n° 1/2017 de la Viceconsejeria de Salud y Consumo) para el
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caso que nos ocupa tal funcion vendria a ser realizada por la Direccion General de

Asistencia Sanitaria y Resultados en Salud3.

Deduciéndose en consecuencia que la competencia corresponde efectivamente a la
Consejeria de Salud de Andalucia (ello sin perjuicio de las disposiciones relativas a la

autonomia de gestion de los centros sanitarios).

M. En lo que respecta a cuestiones de indole procedimental hemos de tener en cuenta de
una parte la referencia normativa superior por su rango legal contenida en el art. 45 de
la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de
Andalucia:

“1. La elaboracion de los reglamentos se ajustara al siguiente procedimiento:

a) Con cardcter previo a la elaboracion del proyecto del reglamento se sustanciard una
consulta publica en los términos establecidos en la normativa bdsica estatal y en la Ley

7/2017, de 27 diciembre, de Participacién Ciudadana de Andalucia.

b) La iniciacidn del procedimiento de elaboracion de un reglamento se llevard a cabo por el
érgano directivo competente, previo acuerdo de la persona titular de la Consejeria,
mediante la elaboracion del correspondiente proyecto, al que se acomparfiard un informe
sobre la necesidad y oportunidad de aquel, una memoria econdmica que contenga la
estimacion del coste a que dara lugar y su forma de financiacion, una memoria sobre el
impacto por razon de género de las medidas que se establezcan en el mismo, y, cuando
proceda, una valoracion de las cargas administrativas derivadas de la aplicacion de la

norma para la ciudadania y las empresas.

3El establecimiento de la estructura organica de la Consejeria de Salud y Consumo por medio del Decreto
156/2022, de g de agosto ordena mediante su articulo 14.h) sobre las competencias de la Direccion
General de Asistencia Sanitaria y Resultados en Salud lo siguiente:

“h) La gestion y evaluacidn de la actividad sanitaria concertada del Servicio Andaluz de Salud y de la entidad
adscrita al mismo y la planificacion y evaluacion de los conciertos con las empresas titulares de hospitales y
demds conciertos de asistencia sanitaria especializada o complementarios que suscriban sus entidades.”
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¢) A lo largo del proceso de elaboracién deberdn recabarse, ademds de los informes,
dictdmenes y aprobaciones preceptivos, cuantos estudios y consultas se estimen

convenientes para garantizar el acierto y la legalidad de la disposicion.

d) Cuando una disposicién afecte a los derechos e intereses legitimos de la ciudadania, se
le dard audiencia, durante un plazo razonable y no inferior a quince dias habiles,
directamente o a través de las organizaciones y asociaciones reconocidas por la ley que la
agrupe o la represente y cuyos fines guarden relacion directa con el objeto de la disposicién.
La decision sobre el procedimiento escogido para dar audiencia a la ciudadania afectada
serd debidamente motivada en el expediente por el drgano que acuerde la apertura del

tramite de audiencia.

Asimismo, dicha disposicion sera sometida a informacién publica durante el plazo indicado
anteriormente, debiendo publicarse la iniciativa, al menos, en el Portal de la Junta de
Andalucia. La participacién de la civdadania podrd producirse por cualquier medio

admisible en Derecho.

El tramite de audiencia y de informacion piblica podra ser abreviado hasta el minimo de

siete dias habiles cuando razones debidamente motivadas asi lo justifiquen.

e) No sera necesario el trdmite de audiencia previsto en la letra anterior, si las
organizaciones o asociaciones mencionadas hubieran participado por medio de informes o

consultas en el proceso de elaboracion indicado en la letra c).

f) Los tramites de audiencia a la ciudadania y de informacién publica, regulados en la letra
d), no se aplicardn a las disposiciones de cardcter presupuestario u organizativo del
Gobierno y la Administracion de la Junta de Andalucia o de las organizaciones
dependientes o adscritas a ella, ni cuando concurran razones graves de interés piblico que

lo justifiquen.

g) Junto a la memoria o informe sucintos que conforman el expediente de elaboracion del
reglamento se conservardn en el expediente todos los estudios y consultas evacuados y
demds actuaciones practicadas, asi como informe de valoracién de las alegaciones

planteadas en la tramitacidn del proyecto.
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2. En todo caso, los proyectos de reglamentos deberdn ser informados por la Secretaria
General Técnica respectiva, por el Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia y demds
organos cuyo informe o dictamen tenga cardcter preceptivo conforme a las normas
vigentes. Finalmente, serd solicitado, en los casos que proceda, el dictamen del Consejo

Consultivo de Andalucia.

3. La entrada en vigor de los reglamentos requiere su integra publicacion en el Boletin

Oficial de la Junta de Andalucia.”

Ademas tendrd aplicacion la Instruccion nUm. 1/2017, de 10 de febrero, de la

Viceconsejeria de Salud en lo que respecta a las actuaciones previas en el
procedimiento de elaboracion de ordenes. Sobre el cumplimiento del tramite de
audiencia previa el propio predmbulo del proyecta sefiala que el mismo ya se ha llevado

a cabo en los siguientes términos:

“Por ultimo, en relacion con el principio de transparencia, la orden ha sido objeto del
tramite de consulta previa y sometida, durante el procedimiento de elaboracion, a los
tramites de audiencia e informacion publica posibilitando la participacion tanto de las
organizaciones y entidades implicadas como de la ciudadania, permitiéndose por lo demds
el acceso a los documentos del proceso de elaboracion de esta orden, en los términos
establecidos en el articulo 13.1.c) de la Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia Publica
de Andalucia mediante su publicacién en la seccidn de transparencia del Portal de la Junta

de Andalucia.”

En relacion a este requisito se acompafia documentacion con la relacion de entidades,
organizacionesy asociaciones con la consideracion de interesadas o en los términos del
informe: “aquellas interesadas y autorizadas por la Consejeria de Salud para prestar sus
servicios en régimen contratado con el Servicio Andaluz de Salud (...)"para el
cumplimiento del citado trdmite de audiencia (no obstante no nos consta la efectiva
realizacion del tramite y remisidn por quienes tienen la consideracion de

afectados/interesados a fecha de emision de este informe).
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De otra parte denotamos la ausencia de la correspondiente ficha de competencia
requerida conforme a la Instruccion 1/2017, de 10 de febrero, de la Viceconsejeria de

Salud.

También hemos de indicar que el acuerdo de inicio de la Consejeria competente para el

inicio de la tramitacion tampoco ha sido remitido junto a la documentacion.

A tenor del resto de la documentacion presentada entendemos cumplidos los

requisitos exigidos por ambas normas relativos a:

- Memoria Justificativa.

- Memoria econdmica.

- Memoria de impacto por razén de género.

- Informe de cargas administrativas.

-Informe de impacto en familias.

- Informe sobre afectacion o no a personas menores de edad del proyecto de Orden*.

- Memoria no existencia a las restricciones a la libertad de establecimientos.

- Memoria justificativa de la adecuacion a los principios de buena regulacion®.

4 Exigencia derivada de la Instruccion 1/2017, de 10 de febrero, de la Viceconsejeria de Salud
5 Ibidem.

6 En este caso su exigencia normativa viene dada por el art. 129.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas:

“En el ejercicio de la iniciativa legislativa y la potestad reglamentaria, las Administraciones Publicas actuardn
de acuerdo con los principios de necesidad, eficacia, proporcionalidad, seguridad juridica, transparencia, y
eficiencia. En la exposicion de motivos o en el predmbulo, segun se trate, respectivamente, de anteproyectos
de ley o de proyectos de reglamento, quedard suficientemente justificada su adecuacion a dichos principios”
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V. Sobre el contenido sustancial del proyecto objeto de informe este consiste en sus

propios términos’:

“1.- Desaparece la redaccion dada al preémbulo en la Correccion de errores de 9 de marzo

de 2023 volviendo este a su redaccion original.

2.- En el Anexo de la Orden se modifican las tarifas referentes a Consultas médicas

quedando como sigue®:

CONSULTAS MEDICAS ESPECIALIDADES TARIFA MAXIMA

Acto Unico asistencial 250,00 €

Se elimina asimismo la expresion "Estas tarifas mdximas se corresponde con consultas
realizadas en las instalaciones de las empresas adjudicatarias, caso de no realizarse la

prestacion del servicio en dichas instalaciones la tarifa mdxima se verd reducida al 35%.”

3.- Se elimina la Disposicion adicional sequnda pasando a llamarse asi la actual

Disposicion adicional tercera.”

Sobre el contenido de la misma entendemos que conforme a lo expuesto en la
consideracion Il entra dentro del ambito competencial de la Consejeria las
modificaciones que pretenden operar con el presente proyecto de Orden no pudiendo

pronunciarse esta Asesoria sobre criterios de oportunidad.

7 A efectos puramente formales: observary corregir la redaccion en la primera linea del parrafo sexto del
preambulo. En cuanto a la redaccion del apartado tercero del proyecto de orden sugerimos una redaccion
mas clara al no constatarse la existencia previa de una Disposicion Adicional Segunda, sino una Tercera
con error en la numeracion (esto es, la anteriormente conocida como Disposicion Adicional Tercera
quedaria renombrada como Segunda).

8 El cuadro que acompania ha sido extraido del propio borrador facilitado a esta Asesoria para su informe.

Firmado por: SANTAMARIA RUIZ ANTONIO JOSE 10/11/2023 13:23 PAGINA 9/10

VERIFICACION | PKU9HDgZDuOKbmBOmMmMOLyst511FVOe | https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma




cuestiones mas pudieran suscitarse sobre el asunto.

Ello es cuanto proceda informar a los efectos oportunos y sin perjuicio de cuantas

En Sevilla, a lafecha de la firma

EL LETRADO DE ADMINISTRACION SANITARIA
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