Consejeria de Fomento, Infraestructuras
y Ordenacién del Territorio

Secretaria General de Infraestructuras,

, Movilidad y Ordenacién del Territorio
Junta de Andalucia

Coord. SGIMOT/0Os/MBT

ALEGACIONES Y OBSERVACIONES DE LA SECRETARIA GENERAL DE INFRAESTRUCTURAS,
MOVILIDAD Y ORDENACION DEL TERRITORIO AL TRAMITE DE AUDIENCIA DEL "ANTEPRO-
YECTO DE LEY DEL ESTATUTO DE LAS MUJERES RURALES Y DEL MAR DE ANDALUCIA".

Por la Secretaria General Técnica de esta consejeria se nos traslada el "ANTEPROYECTO DE LEY
DEL ESTATUTO DE LAS MUJERES RURALES Y DEL MAR DE ANDALUCIA" a fin de que se efectien
sobre el mismo las observaciones que se consideren oportunas, segln lo establecido en el ar-
ticulo 45.1.c) de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de
Andalucia al haberse iniciado el tramite de audiencia en relacidn al procedimiento de elabora-
cién normativo citado, fijando el préximo viernes dia 4 de marzo hasta las 12,00 horas como
tiempo limite para presentar alegaciones y sugerencias.

Revisado el texto procede realizar las siguientes observaciones:

PRIMERO.- Se somete a tramite de audiencia el procedimiento de elaboracion del "ANTEPRO-
YECTO DE LEY DEL ESTATUTO DE LAS MUJERES RURALES Y DEL MAR DE ANDALUCIA" y de con-
formidad con lo expuesto en su Exposicion de Motivos y posteriormente reflejado en su articu-
lo 1, Objeto el citado texto legal pretende establecer mecanismos para contribuir de manera
efectiva a la igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres en la actividad agraria, pes-
quera y agroalimentaria de Andalucia, avanzando en los principios recogidos en la Ley
12/2007, de 26 de noviembre, para la promocion de la igualdad de género en Andalucia.

En su Exposicién de Motivos se invocan los fundamentos juridicos y normativa aplicable para
la consecucidn de su objetivo, destacando en Andalucia la Ley 12/2007, de 26 de noviembre,
para la promocion de la igualdad de género en Andalucia, donde se plasma la transversalidad
de las politicas de igualdad al indicar que los poderes publicos potenciaran que la perspectiva
de la igualdad de género esté presente en la elaboracion, ejecucion y seguimiento de las dis-
posiciones normativas, de las politicas en todos los ambitos de actuacion, considerando siste-
maticamente las prioridades y necesidades propias de las mujeres y de los hombres, al objeto
de adaptarlas para eliminar los efectos discriminatorios y fomentar la igualdad de género.

Asi en el undécimo parrafo de su parte expositiva, se destaca la regulacion singular que
efectlia la mencionada Ley 12/2007 a las mujeres del medio rural y pesquero,_aludiendo al
articulo 57 cuando en realidad dicho articulo se incardina CAPITULO VII, Imagen y medios de
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comunicacién, y se dedica a la_Imagen de la mujer y del hombre, mientras que es el articulo

52 el que regula a las mujeres del medio rural y pesquero .

Por lo expuesto entendemos que_debe corregirse el undécimo parrafo de la Exposicion de

Motivos corrigiendo la mencion del articulo 57 por el articulo 52 de la ley 12/2007.

SEGUNDO.- Entrando ya en la parte dispositiva del anteproyecto de ley, y como cuestion pre-
via al andlisis del articulado, se observa en varias ocasiones la reproduccion de preceptos de
otras normas, lo que en técnica normativa se denomina “Lex Repetita”, siendo esta una practi-
ca denostada tanto por cuestiones de forma como de fondo.

Esta situacion se produce especialmente cuando las normas de la Comunidad Auténoma re-
producen preceptos de normas dictadas por el Estado en el ejercicio de sus competencias, no
siendo exigible para la aplicabilidad de la normativa dictada por el Estado en el gjercicio de
sus competencias su reproduccion por la norma autondmica para que despliegue su fuerza
normativa.

Por ello esta técnica de redaccidn de las normas se ha cuestionado desde el punto de vista
competencial, como ha advertido el Tribunal Constitucional en varias Sentencias.

Al objeto de solventar este problema cabe al menos seguir dos técnicas para la redaccion de
las normas, conforme propone el Manual Practico de Técnica Normativa, publicado por el IAAP

La primera consiste en que con caracter general, siempre que se reproduzca la normativa esta-
tal, se haga de manera completa y en los términos mas exactos posibles, siendo precedida di-
cha reproduccion por las expresiones habituales “de conformidad con lo dispuesto en el ar-
ticulo... de la Ley...” o similar.

La segunda posibilidad, con el fin de evitar la reiteracion de dichas expresiones, consiste en re-
coger en una disposicion adicional cuales son los preceptos del proyecto que reproducen la
normativa estatal aplicable.

TERCERO.- En relacién a su “Articulo 3. Definiciones”, se realizan las siguientes observacio-
nes:

1. El articulo 3.1.a) dedica la primera definiciéon a precisar que debemos entender por
“Actividad Agraria” que se determina conforme a lo dispuesto en el Real Decreto
1075/2014, de 19 de diciembre, sobre la aplicacion a partir de 2015 de los pagos direc-
tos a la agriculturay a la ganaderia y otros regimenes de ayuda, asi como sobre la ges-
tion y control de los pagos directos y de los pagos al desarrollo rural, que a su vez se nu-
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tre de las definiciones de los reglamentos de la UE que establecen normas aplicables a
los pagos directos a los agricultores en virtud de los regimenes de ayuda incluidos en el
marco de la Politica Agricola Comun.

Teniendo en cuenta que la concrecion de la actividad agraria es un elementos basicos
relacionados con el pago de la ayuda de la Unidn a los agricultores y que determina las
condiciones de acceso a los pagos directo no es descartable posibles cambios de la de-
finicion de actividad agraria en la normativa europea relativa a las medidas del Fondo
Europeo Agricola de Garantia, por tanto entendemos que deberia vincularse dicha de-
finicion los cambios normativos europeos a efectos de una homogeneidad en las nor-
mas aplicables toda vez que la clausula residual establecida en el apartado 2 del articu-
lo 3 “2. Para las definiciones no contempladas expresamente en este articulo se estard a
las establecidas en la respectiva normativa europea, estatal y autondmica que resulten
de aplicacion.” al estar contemplada expresamente en el articulo 3.1a).

Finalmente en la medida que dicha definicion se encuentra contemplada en una norma
estatal de caracter basico, Real Decreto 1075/2014, de 19 de diciembre, podriamos en-
contrarnos antes un supuesto de “Lex Repetita”, que abordamos en el apartado SE-
GUNDO del presente Informe.

La personificacion juridica es una institucion de derecho privado suficientemente regu-
lada, articulos 35 a 39 del Cédigo Civil, y consolidada jurisprudencial y doctrinalmente,
no obstante la definicion de persona juridica del anteproyecto es mas limitada que la
institucion reconocida en nuestro ordenamiento juridico, que incluye a asociaciones de
personas juridicas o entidades unipersonales, se propone o la supresion de la letra m)
del articulo 3.1, por las razones expuestas en el apartado SEGUNDO de este informe o
en su caso si la limitacion es querida a los efectos de esta ley se propone la siguiente re-
daccidn:

“m) Persona juridica: a los efectos de esta ley se considerard persona juridica la organiza-
cion o institucion formada por varias personas fisicas y que posee personalidad juridica,
es decir, que tiene capacidad independiente de la de sus miembros para ser titular de
obligaciones y derechos.”

El apartado 1.n) reproduce literalmente el concepto de la titularidad compartida reco-
gido en el articulo 2.1 de la Ley 35/2011, de 4 de octubre, sobre titularidad compartida
de las explotaciones agrarias que conforme al apartado 5 de su disposicion final 4 re-
sulta legislacion basica, proponemos su supresion o en su caso adoptar algunas de las
opciones propuestas por el Manual Practico de Técnica Legislativa del IAAP.
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CUARTO.-Contextualizado el Anteproyecto de las ley del Estatuto en el citado articulo 52 de le
ley 12/2007, es consecuente la traslacion de la terminologia utilizada por el meritado articulo,
“Mujeres del medio rural y pesquero” asi el titulo elegido para el texto legal es “LEY DEL ES-
TATUTO DE LAS MUJERES RURALES Y DEL MAR DE ANDALUCIA” , contraponiéndose , y por tan-
to excluyendo, el medio rural al pesquero o al del mar.

Puesto que en el articulo 3 se define de manera auténoma a la mujer agricultora y a la mujer
de la pesca resulta evidente que ambos conceptos son mas restringidos que las mujeres rura-
les y las mujeres del mar, los cuales incluye a las mujeres agriculturas y de la pesca asi como
mujeres del medio rural o del mar aunque no ejerzan actividades agrarias o pesqueras.

Sin perjuicio de lo anterior en el texto propuesto existe una cierta ambivalencia del termino ru-
ral o ruralidad que en ocasiones parece excluir y en otras incluir al medio pesquero, por ejem-
plo articulo 22.2.

Dicho lo anterior se observa una aparente incoherencia en la regulacién establecida en los ar-
ticulos 7 a 10 del texto sometido a audiencia.

Asi el articulo 7 regula la.Mesa de Mujeres Rurales Andaluzas, que de acuerdo con su conteni-
do excluye a las mujeres del mar, y por ende a las mujeres de la pesca, interpretacion coheren-
te con lo dispuesto en el apartado 2 del articulo 8 que omite la invocacion a la competencia de
la Consejeria en materia de pesca. No obstante en el articulo 9 dedicado a la composicion de la
Mesa, en las letras b, c y g si se incluyen a representantes del sector pesquero. De nuevo en el
articulo 10 al regular las funciones de la mesa las enmarca todas en el medio rural y en rela-
cién a las mujeres rurales a excepcion de la funcidon descrita en la letra e) que resulta del si-
guiente tenor literal:

“Impulsar la cooperacion entre los 6rganos directivos de la Consejeria competente en los_sec-
tores agrario, agroalimentario, de desarrollo rural y pesquero en la aplicacion de esta Ley.”

Dicho todo lo anterior se propone una redaccion de la mesa en que se incluya a las mujeres del
mar o en su caso, en su regulacion se omitan las menciones al sector y competencias de pesca,
que de una mayor coherencia a la regulacién descrita, o que en las definiciones se incluya un
término Unico que incluya a ambos medios.

CINCO.- En el mismo sentido de lo expuesto en el apartado anterior el Articulo 25 que a conti-
nuacion se describe:

“Articulo 25. Ayudas y subvenciones a entidades de mujeres rurales, agrarias y pesqueras.
La Consejeria competente en materia agraria, agroalimentaria y de desarrollo rural impulsa-
ra ayudas a las entidades asociativas representativas de las mujeres que trabajan promoviendo
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los intereses de las mujeres en el sector agrario y del mundo rural, para promover la necesa-
ria interlocucion institucional para el desarrollo de actividades que fomentan la igualdad de
oportunidades.”, se observa que en el titulo de articulo se incluye, a las entidades de mujeres
pesqueras, sin embargo en el contenido de articulo no se contempla la competencia en mate-
ria de pesca ni se menciona a los intereses de las mujeres del sector de la pesca, haciéndolo
exclusivamente en relacion al sector agrario y del mundo rural, por tanto parece que en un
aparente olvido del sector pesquero se ha querido subsanar y se ha hecho de manera incom-

pleta.
LA JEFA DE LA OFICINA DE SEGUIMIENTO
Fdo. Maria Dolores Blanco Toajas
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