CONSEJERIA DE LA PRESIDENCIA, INTERIOR, DIALOGO
SOCIAL Y SIMPLIFICACION ADMINISTRATIVA

Direccion General de Emergencias y Proteccion Civil

Junta de Andalucia

INFORME DE VALORACION DE LAS OBSERVACIONES EFECTUADAS AL PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE SE ESTABLECE EL CONTENIDO Y EFECTOS DE LA DECLARACION DE EMERGENCIA DE INTERES
GENERAL ANDALUCIA Y SE APRUEBA EL PLAN TERRITORIAL DE EMERGENCIAS DE PROTECCION CIVIL DE
ANDALUCIA (PTEAND).

Organo informante:_

Observacion 1.- Esta en desacuerdo con el esquema general de estructura organizativa propuesto, de la que
puede intuirse una desconfianza de los drganos centrales de la Consejeria respecto de los 6rganos
periféricos (Delegados/as del Gobierno), que califica de “operacion de maquillaje”, con la introduccién de
una “Direccion Ejecutiva” a la que no se otorga ninguna funcion directamente relacionada con la gestion,
hasta el punto de que tanto la activacion como la desactivacion del Plan es realizada por la persona titular
de la Consejeria o por la Direccion Operativa del Plan (Subdirector de Emergencias).

Sugiere que se mantengan los niveles territoriales de gestion de emergencias (regional y provincial) con
criterios objetivos de determinacion y funciones especificas y diferenciadas, introduciendo, si asi se estima,
un esquema de comunicacion ascendente o descendente en el propio plan

No se acepta la observacion. El PTEAnd es un (nico plan de emergencia para la Comunidad Auténoma de
Andalucia, por lo que ha de tener en aras de la seguridad juridica una tGnica Direccion del Plan. En este
sentido, sera esa direccion tnica la que decida sobre la activacion y desactivacion del Plan, que en ninglin
caso obviara la figura de los/as Delegados/as del Gobierno. Asi se desprende del punto 1.1.1. del Anexo 4, en
el que se dice textualmente:

“Cuando un incidente, o las previsiones de que se produzca, pueda suponer la activacion del PTEAnd, la
Jefatura del Servicio de Proteccion Civil de la provincia afectada, en coordinacion con la Subdireccion de
Emergencias, realizardn una primera valoracion de la gravedad de la situacion e informardn a la persona
titular de la Delegacion del Gobierno de la provincia afectada y a la persona titular de la consejeria competente
en materia de proteccion civil, respectivamente.

En caso de que las caracteristicas y/o evolucién de la situacion asi lo requiera:

e La Subdireccion de Emergencias propondra a la persona titular de la consejeria competente en
materia de proteccion civil la activacién del PTEAnd.

e La persona titular de la consejeria competente en materia de proteccion civil, en calidad de Directora
del Plan, estimard la oportunidad de la activacién del Plan e informard sobre la situacién a la persona
titular de la Delegacion del Gobierno de la Junta de Andalucia en la provincia afectada.”

Por otro lado, es incierto que los/as Delegados/as del Gobierno no tengan funcion alguna relacionada con
la gestion. A ellos/as corresponde la Direccion Ejecutiva, de la que cuelga toda la estructura operativa de
intervencion, correspondiéndoles funciones de direccion de la ejecucion de las actuaciones para el control
de la situacion en la provincia, la de activacion de los mecanismos y procedimientos necesarios, asi como
de direccion y coordinacion de las labores y actuaciones necesarias para conseguir la recuperacion de los
servicio minimos esenciales para la poblacion.

En relacion con la Direccion de Operaciones, esta perfectamente regulado para que, en funcion de las
caracteristicas de la emergencia, ésta se pueda adecuar a la situacion, seg(in se desprende del punto 4.4.1:
“La Direccion de Operaciones es ejercida por la persona titular de la Subdireccion de Emergencias. En caso
de ausencia, vacante o enfermedad la Direccion de Operaciones correspondera a la persona titular de la
Jefatura de Servicio de Proteccion Civil de la consejeria competente en materia de proteccion civil. No
obstante la Direccion del Plan puede designar a otras personas tanto para la titularidad como para la
suplencia de la Direccion de Operaciones en funcion de las caracteristicas de la situacion. El apoyo a la
Direccion de Operaciones es ejercido por la persona titular de la Jefatura del Servicio de Proteccion Civil de
la Delegacion del Gobierno en la provincia y, en su caso, por la Jefatura del PMA”.
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Observacion 2.- En el apartado 4.9 la posibilidad de “otros grupos operativos distintos de los
expuestos”;Cuales? ;Quién los decide?. Y a estos grupos se podran anadir “todas aquellas (funciones) que
surjan”. Mala técnica la de los conceptos juridicos indeterminados.

No se acepta la observacion. El PTEAnd establece unos grupos operativos predeterminados, pero no
podemos olvidar que se pueden producir emergencias con caracteristicas singulares a las que habra que
dar una respuesta eficaz. Por tanto, recaera sobre la Direccion del Plan afrontar esta responsabilidad que,
en determinados casos, puede conllevar necesidades impredecibles.

Observacion 3.- Lainclusion de un apartado, el 4.10, dedicado al voluntariado en el que se repiten conceptos
juridicos y académicos que ya estan en su legislacion propia, sin que se sepa muy bien qué hace este afiadido
en medio del Plan. Otro tanto habria que decir respecto de la introduccion del Comité de Alertas: ;Qué
funcion tiene? ;Duplica la Direccion del Plan o la sustituye? ;Qué pasa con el resto de la estructura cuando
aparece este Comité?

No se acepta la observacion.- En el apartado 4.11 se establece que este comité no forma parte de la
estructura del PTEAnd, podra coexistir con ésta durante la activacion del Plan en cualquiera de sus fases de
la operatividad. Por tanto, hay que entender que el resto de la estructura del Plan sigue existiendo cuando
se convoca a este 6rgano.

Segln lo dispuesto en el Decreto-ley 13/2020, de 18 de mayo, el Comité Director de Alertas es un 6rgano
colegiado interdepartamental, de naturaleza decisoria y de participacion administrativa, adscrito a la
consejeria con competencias en materia de Presidencia y dependiente organicamente de la persona titular
de la misma, para la gestion y coordinacion de situaciones de alerta, y el impulso de las actuaciones
conjuntas que se desarrollen con el objeto de hacer frente a las mismas.

Con respecto a su composicion y funciones, se estara a lo dispuesto en su normativa de organizacion y
funcionamiento.

Observacion 4.- La remision al PLEGEM en la situacion operativa 3. ;No es mas facil definirla aun copiando
lo que diga el PLEGEM?

No se acepta la observacion.- E|l PLEGEM esta aprobado por una normativa estatal, por tanto, al ser de
obligado cumplimiento, se debe de hacer referencia a sus disposiciones y no copiar literalmente su
contenido, consiguiendo con ello una actualizacion constante en la normativa andaluza siempre que se
produzcan cambios o modificaciones en esta normativa estatal.

Preguntas 1y 2.- Los procedimientos de actuacion del 7.1.3 ;Quién los elabora? ; Cuales son las directrices?.
El programa de formacién continua del 7.1.4 , aparte de un brindis al sol como mi experiencia de gestion en
este Servicio demuestra, ;quién se responsabiliza de éI?

Respuesta.- Los procedimientos y programas de actuacion se desarrollaran durante el periodo de
implantacion.

Pregunta 3.- ;Es el Director del Plan, es decir el/la Consejero/a el que tiene que autorizar los simulacros
relacionados con el PTAnd?;no es matar moscas a cainonazos?.

Respuesta.- Como bien indica, es el Director del Plan quien autoriza los simulacros relacionados con dicho

Plan.
EL DIRECTOR GENERAL EL CONSEJERO TECNICO
Fdo.: Javier Gil Guerra Fdo.: Fernando Jaldo Alba
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