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MEMORIA JUSTIFICATIVA RELATIVA A LA NECESIDAD DE TRAMITACION POR LA VIA DE URGENCIA DEL
PROYECTO ORDEN DE XXX DE XXX de 2024, POR LA QUE SE MODIFICA EL APARTADO 1 DEL ANEXO Il
DEL DECRETO 114/2014, DE 22 DE JULIO, POR EL QUE SE ESTABLECE EL MARCO REGULADOR DE LAS
AYUDAS A EMPRESAS QUE SE CONCEDAN POR LA ADMINISTRACION DE LA JUNTA DE ANDALUCIA
PARA LA REALIZACION DE INVERSIONES DE FINALIDAD REGIONAL.

ANTECEDENTES Y NECESIDAD.

Elarticulo 58.2.1 del Estatuto de Autonomia para Andalucia atribuye a la Comunidad Autonoma competencia
exclusiva para el fomento y planificacion de la actividad econdmica, de acuerdo con las bases y la ordenacion
de la actuacion econémica general y la politica monetaria del Estado; lo que permite adoptar medidas con
este objetivo. Cuando dichas medidas consisten en la regulacion y concesion de ayudas publicas, éstas deben
respetar las previsiones del articulo 107.1 del Tratado de Funcionamiento de la Union Europeay la normativa
comunitaria dictada en desarrollo del articulo 107.3 del Tratado.

La adopcion del Reglamento (UE) nim. 651/2014 de la Comision, de 17 de junio de 2014, por el que se declaran
determinadas categorias de ayudas compatibles con el mercado interior en aplicacion de los articulos 107 y
108 del Tratado (Reglamento General de Exencion) impulsé la adaptacion del marco juridico andaluz por
medio, entre otras normas, del Decreto 114/2014, de 22 de julio, por el que se establece el marco regulador
de las ayudas a empresas que se concedan por la Administracion de la Junta de Andalucia para la realizacion
de Inversiones de Finalidad Regional.

En este sentido, el articulo 14.12 del citado Reglamento sefiala que la intensidad de ayuda no debera ser
superior a la intensidad maxima de ayuda establecida en el mapa de ayudas regionales que esté en vigor en
el momento en que se conceda la ayuda en la zona de que se trate y en el apartado primero del Anexo Il del
Decreto 114/2014,de 22 dejulio, se determina la intensidad maxima de las ayudas para las grandes, medianas
y pequenias empresas.

Por otro lado, la Disposicion final primera del citado Decreto, en la redaccion dada por el Decreto 225/2020,
de 29 de diciembre, establece que «Se autoriza a la persona titular de la Consejeria competente en materia
de accion exterior para acomodar los anexos de este decreto a las modificaciones que se lleven a cabo por la
Comision Europea. Con caracter particular, se autoriza a la persona titular de la Consejeria competente en
materia de accion exterior para que, en su caso, por medio de orden publicada en el Boletin Oficial de la Junta
de Andalucia, modifique el apartado 1 del Anexo Il del presente decreto con el fin de ajustar la intensidad
prevista en dicho apartado a la Decision de la Comision Europea por la que se autorice el mapa de ayudas
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regionales para Espafia para el periodo comprendido entre el 1 de enero de 2022 y el 31 de diciembre de
2027.»

El sexto parrafo de la parte expositiva del Decreto 225/2020, de 29 de diciembre, sefialaba que la citada
habilitacidon tenia su causa en la necesidad de adaptacion de las citadas intensidades a lo previsto en la
Decision de la Comision por la que se autorice el mapa de ayudas regionales para Espafia en aplicacion del
articulo 107, apartado 3, letras a) y c) del Tratado para el periodo comprendido hasta el 31 de diciembre de
2027.Y, en este sentido, la parte expositiva continuaba sefialando que, en la medida en que dicha decisidn
podia tener incidencia en la intensidad maxima aplicable a las ayudas contempladas en el Decreto, debia
habilitarse un procedimiento que adaptase las intensidades previstas en el Decreto a las intensidades
indicadas en la Decision de la Comision Europea del modo mas agil posible. Ademas, se establecia que la
aplicabilidad directa del Reglamento UE 651/2014 de la Comision, de 17 de junio de 2014, que remite a que
determinadas intensidades se fijen en funcién de la Decision por la que se autoricen los mapas nacionales de
ayudas de finalidad regional y el caracter obligatorio de la citada Decision, todo ello de conformidad al
articulo 288 TFUE, amparaban la habilitacién del procedimiento acelerado de adaptacidn de los decretos
mediante orden de la persona titular de la Consejeria competente en materia de accion exterior.

En consecuencia, y en la medida en que mediante la Decisién SA.109336 de la Comision Europea establece,
respecto de la intensidad actual, un incremento del 10 % en las intensidades permitidas para las ayudas de
finalidad regional en Andalucia desde el 1 de enero de 2024 hasta el 31 de diciembre de 2027, se considera
necesario acomodar las intensidades previstas en el apartado primero del Anexo Il del Decreto 114/2014, de
22 dejulio, a lo previsto en dicha Decisién de la Comision Europea por medio de la presente Orden con base
en la habilitacion recogida en la Disposicion final primera del citado Decreto.

Si bien la Decision SA.109336 de la Comision Europea es una disposicidn obligatoria, conforme al articulo 288
del Tratado de Funcionamiento de la Unidn Europea, se considera necesario adaptar los porcentajes
maximos de ayuda previstos en el Decreto a lo indicado en la Decision por razones de seguridad juridica aun
cuando la citada Decisidn sea vinculante en todos sus elementos para todas las autoridades espafiolas sin
necesidad de acto de incorporacién de su contenido al derecho interno.

Ademas, aun cuando la version publica de la Decision SA.109336 de la Comision Europea no se encuentra
publicada en la Web de la Comision Europea?, el contenido de la misma esta condicionado por el apartado
13 de la Comunicacién de la Comisidn por la que se modifican el apartado 188 y los anexos | y IV de las
Directrices sobre las ayudas estatales de finalidad regional en relacidén con la revision intermedia de los
mapas de ayudas regionales para el periodo comprendido entre el 1 de enero de 2022 y el 31 de diciembre de
2027 (2023/C 194/05) que establece una intensidad maxima para Andalucia del 40 % frente al 30 % actual y el
apartado 187 de la Comunicacion de la Comisidn Directrices sobre las ayudas estatales de finalidad regional
(2021/C 153/01) que determina que las intensidades maximas de ayuda establecidas podran incrementarse
en 10 puntos porcentuales para los territorios designados para recibir ayuda del FTJ en un plan territorial de
transicion justa de un Estado miembro aprobado por la Comisién, a condicion de que dichos territorios estén
situados en zonas asistidas de conformidad con el articulo 107, apartado 3, letra a), del Tratado y ello justifica
que, con la finalidad de garantizar la acomodacion del texto del Decreto a lo indicado por la citada Decision
en el plazo mas inmediato posible, se acuerde el inicio del procedimiento de tramitacion de la Orden para
reformar el Anexo Il del Decreto.

Por otro lado, y con la finalidad de garantizar la coherencia futura de los porcentajes maximos de ayuda se
incorpora al apartado primero del Anexo Il un parrafo final en el que se indica que, si estos porcentajes

1 Web de la Comision Europea: https://competition-cases.ec.europa.eu/cases/SA.109336
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maximos de ayuda vuelven a modificarse por la Comisién Europea en un futuro, seran aplicables los
porcentajes que se determinen en la Decisidén de la Comisidon Europea desde el momento en que la misma
entre en vigor a la vez que se recoge la obligacién de dar publicidad a estos nuevos porcentajes mediante
Resolucion de la Secretaria General de Accién Exterior, Union Europea y Cooperacidn publicada en el Boletin
Oficial de la Junta de Andalucia.

En relacion con este nuevo parrafo ha de tenerse en cuenta que la adopcién de los mapas de ayuda de
finalidad regional se realiza por la Comisidn Europea por medio de Decisiones y que la obligatoriedad de las
Decisiones de la Comision Europea se desprende, con caracter general, del articulo 288 TFUE y, con caracter
particular en el presente caso, también de la aplicabilidad directa y obligatoriedad del articulo 14.12 del
Reglamento (UE) nim. 651/2014 de la Comisidn, de 17 de junio de 2014, por el que se declaran determinadas
categorias de ayudas compatibles con el mercado interior en aplicacion de los articulos 107 y 108 del Tratado,
en virtud del cual, se indica que “La intensidad de ayuda no debera ser superior a la intensidad maxima de
ayuda establecida en el mapa de ayudas regionales que esté en vigor en el momento en que se conceda la
ayuda en la zona de que se trate”.

Precisamente, por tratarse de una mera adaptacion de los porcentajes maximos de ayuda que se
establece en el Anexo Il del Decreto a los porcentajes maximos de ayuda que determina la Decisidn
SA.109336 de la Comisidn Europea se considera plenamente justificado la tramitacion por la via de urgencia
conforme a lo recogido en el articulo 45.bis.1.a) de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la
Comunidad Auténoma de Andalucia que sefiala la posibilidad de aplicar la tramitacién urgente del
procedimiento de elaboracion y aprobacién de proyectos de reglamentos cuando sea necesario para que la
norma entre en vigor en el plazo exigido para la transposicion de directivas comunitarias o el establecido en
otras leyes o normas de Derecho de la Unidn Europea.

El Secretario General de Accidn Exterior, Unidn Europea y Cooperacion
Fdo. José Enrique Millo Rocher
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