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El Consejo de la Competencia de Andalucia (en adelante CCA), en su sesion de fecha de 14 de noviembre de
2022, validamente constituido con la composicién precitada y siendo ponente D. José Luis de Alcaraz
Sénchez-Cafiaveral, en relacion con el asunto sefialado en el encabezamiento, aprueba el siguiente Informe:

l. ANTECEDENTES

1. Con fecha 8 de julio de 2022 tuvo entrada en la Agencia de la Competencia y de la Regulacién Econdmica
de Andalucia (en adelante, ACREA) oficio de la Secretaria General Técnica de la Consejeria de Educacion y
Deporte, por el que solicita la emisién del informe preceptivo regulado en el articulo 3.i) de la Ley 6/2007, de
26 de junio, de Promocidn y Defensa de la Competencia de Andalucia, respecto al proyecto de Decreto sobre
profesiones del deporte de Andalucia, cuyo texto se adjuntaba (borrador 1 del 29-12-2021).

2. Tras analizar la documentacidn recibida, se observé por la ACREA que no se habia remitido el Anexo Il de
la Resolucion de 19 de abril de 2016, del Consejo de Defensa de la Competencia de Andalucia, por la que se
aprueban los criterios para determinar la incidencia de un proyecto normativo en la competencia efectiva,
unidad de mercado y actividades econémicas, por lo que con fecha 12 de julio de 2022 se solicité su
aportacion a los efectos de poder elaborar el presente informe.
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Dicha informacidn se recibi6 en la ACREA el 3 de agosto de 2022.

3. Con fecha 21 de octubre de 2022, el Departamento de Promocidn de la Competencia y Mejora de la
Regulacion Econémica (en adelante, DPCMRE) de la ACREA elevé a este Consejo la propuesta de Informe.

Il. FUNDAMENTOS DE DERECHO

La elaboracidn del presente Informe se realiza sobre la base de las competencias atribuidas a la ACREA en el
articulo 3, letra i) de la Ley 6/2007. Su emision corresponde a este Consejo, a propuesta del DPCMRE, en
virtud de lo dispuesto en el articulo 20.2.b) de la Ley 6/2007, segun redaccion dada por el Decreto-ley
2/2020, de 9 de marzo, de mejora y simplificacion de la regulacion para el fomento de la actividad
productiva de Andalucia.

El procedimiento de control ex ante de los Proyectos Normativos se detalld en la Resolucidn de 19 de abril
de 2016 del Consejo de Defensa de la Competencia de Andalucia (actual Consejo de la Competencia de
Andalucia, CCA), cuya entrada en vigor se produjo el 14 de mayo de 2016. Dicha Resolucidn recoge los
criterios para determinar los supuestos en los que un proyecto normativo puede incidir en la competencia,
unidad de mercado, actividades econdmicas y principios de buena regulacion.

Ill. OBJETOY CONTENIDO DEL PROYECTO NORMATIVO

El texto normativo sometido a informe tiene por objeto desarrollar reglamentariamente las previsiones
contenidas en la Ley 5/2016, de 19 de julio, del Deporte de Andalucia, en lo que respecta al ejercicio de
aquellas profesiones del deporte reguladas por la Ley (articulo 1 del proyecto de Decreto).

El proyecto de Decreto consta de una parte expositiva y una parte dispositiva con cuarenta y tres articulos,
quince disposiciones adicionales, cuatro Disposiciones transitorias, una Disposicion derogatoria, dos
Disposiciones finales. Se completa con tres Anexos. El articulado queda estructurado en cuatro Capitulos:

e ElCapitulo I (articulos 1 a 6) sobre disposiciones generales, determina el objeto, la finalidad, el ambito
de aplicacién, las profesiones del deporte reguladas, las obligaciones de las personas que ejercen una
profesion del deporte regulada y la publicidad de las cualificaciones profesionales en los centros
deportivos y en las entidades deportivas andaluzas.

e El Capitulo Il (articulos 7 a 24) regula los requisitos de cualificacién profesional, las competencias en
materia de reanimacion cardiopulmonar, los procedimientos de evaluacion y acreditacion de
competencias profesionales, el procedimiento de habilitacion temporal para los supuestos de falta de
profesionales con cualificacion, la habilitacion temporal para el ejercicio profesional sin la titulacién
requerida por la Ley 5/2016, de 19 de julio, del Deporte de Andalucia y el procedimiento de
reconocimiento de formacién complementaria o experiencia adecuada.
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e ElCapitulo Il (articulos 25 a 38) se dedica al Registro Andaluz de Profesionales del Deporte, disponiendo
su naturaleza, objeto, finalidad y adscripcidn, asi como su estructura. También se recoge la inscripcion
sobre la base de una declaracidon responsable, sefialando los efectos de la misma, las formas de
subsanar y la duracién de dicha inscripcién, ademas de las anotaciones de las sanciones, el régimen de
inscripcion de las personas habilitada y de la publicidad del Registro, la proteccion de datos de caracter
personal y la comprobacién de datos.

e El Capitulo IV (articulos 39 a 43) trata sobre el seguro de responsabilidad civil obligatorio que cubra la
indemnizacion por los dafios que las personas profesionales del deporte causen a terceros con ocasién
de la prestacion de servicios profesionales.

Las Disposiciones adicionales se refieren a: 1) las formaciones federativas; 2) la adaptacion de los requisitos
de titulaciéon a los cambios de la oferta formativa; 3) las encomiendas de gestion y convenios de
colaboracion; 4) las politicas de igualdad en las profesiones del deporte; 5) las actividades técnico-
deportivas realizadas en régimen de voluntariado o analogo; 6) las actividades deportivas en las que no
existe riesgo objetivo para la seguridad y la salud de las personas usuarias o consumidoras destinatarias de
los servicios deportivos; 7) la consulta de datos referentes a sentencias de inhabilitacién o suspension para
el ejercicio profesional; 8) la habilitacion en materia de puestos de trabajo; 9) el programa especifico en el
Plan General de Inspeccion en materia de deporte; 10) la habilitacion para la presentacion electrénica de
documentos; 11) la asistencia en el uso de los medios electrénicos a las personas interesadas; 12) las
denominaciones de profesiones; 13) la cita de disposiciones generales; 14) la evaluacion del proceso de
aplicacion del Decreto; y 15) el personal auxiliar.

Las Disposiciones transitorias establecen regimenes transitorios para la presentacién de la declaracion
responsable para el ejercicio profesional sin o con la cualificacion profesional requerida por la Ley 5/2016,
de 19 de julio, del Deporte de Andalucia; asi como sobre el ejercicio profesional sin la formacién en
reanimacion cardiopulmonar, y las formaciones en reanimacion cardiopulmonar que, anteriores a la
entrada en vigor del presente Decreto, seran validas. Las Disposiciones finales se ocupan de la habilitacion
general para el desarrollo del Decreto y de la entrada en vigor y la exigibilidad de determinadas
obligaciones. La Disposicion derogatoria Unica deroga cuantas disposiciones de igual o inferior rango se
opongan a lo dispuesto en el presente Decreto.

Por dltimo, los Anexos recogen: i) el programa de la formacion minima inicial en reanimacion
cardiopulmonar, ii) el programa de actualizacién de la formacién en reanimacién cardiopulmonar vy iii)
referido a las modalidades y especialidades deportivas que, por las condiciones de riesgo especifico,
quedan excluidas de los procesos de habilitacion.

IV. CONTEXTO NORMATIVO DE APLICACION

En este apartado se hace una breve referencia a la normativa mas relevante asociada a la materia objeto del
presente Informe:
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IV.1. En materia de profesiones del deporte
IV.1.1. En el ambito europeo

El articulo 6 del Tratado de Funcionamiento de la Unidn Europea (TFUE) otorga a la Unién competencias
para llevar a cabo acciones con el fin de apoyar, coordinar y complementar la accidn de los paises de la UE
en ambitos como el deporte, la educacién y la cultura.

Cabe destacar en este ambito, la COMUNICACION DE LA COMISION AL PARLAMENTO EUROPEO, AL CONSEJO, AL
COMITE ECONOMICO Y SOCIAL EUROPEO Y AL COMITE DE LAS REGIONES Desarrollo de la dimensién europea en
el deporte COM/2011/0012. Esta Comunicacidn, basandose en el Libro Blanco sobre el deporte, establece
una lista de iniciativas que pueden adoptarse a escala de la Unidn Europea para seguir reforzando el papel
del deporte en la sociedad, su dimensién econdmica y su organizacién. Entre otras cuestiones, se pone de
relieve que «Los Estados miembros y el movimiento deportivo reconocen la necesidad de disponer de personal
mads cualificado en el sector del deporte. El elevado nivel de profesionalismo y la diversidad de profesiones en
el mundo del deporte, junto con el aumento de la movilidad en la UE, indican hasta qué punto resulta
pertinente incluir las cualificaciones relacionadas con el deporte en los sistemas de cualificacion nacionales
para que puedan beneficiarse de las referencias al Marco Europeo de Cualificaciones. Es necesario mejorar la
transparencia de la validacion y del reconocimiento de las cualificaciones adquiridas por los voluntarios, asi
como la claridad de las cualificaciones necesarias para ejercer las profesiones reguladas relacionadas con el
deporte. »

IV.1.2. En el ambito estatal
En la actualidad no existe una norma estatal de ordenacidn de las profesiones del deporte en Espafia.

En diciembre de 2020, el Ministerio de Cultura y Deporte sometié a consulta publica previa el proyecto
normativo de ordenacion de determinadas profesiones del deporte!. Segun los antecedentes citados en
consulta, junto al articulo 43 de la Constitucion Espafiola? y a la Ley 10/1990, de 15 de octubre, del Deporte,
se hace mencidn a la aprobacion por parte de la Comisién de Educacion y Cultura del Congreso de los
Diputados en sesion del 26/09/2017 (BOCG, serie D, n° 231, de 18/10/2017) de una Proposicién No de Ley
relativa a la regulacion y ordenacién de las profesiones del deporte, instando al Gobierno a unificar y
conferir un marco general e igualitario, respetando las competencias autonémicas, que otorgue seguridad
juridica a los profesionales del deporte, clasificando las categorias profesionales, especificando las
funciones y atribuciones propias de cada una y que determine como debe acreditarse dicha cualificacion
para acceder legalmente al ejercicio de la profesion.

Segun se refleja en la consulta piblica, los objetivos que se pretenden alcanzar con la misma son los
siguientes: garantizar la proteccion de la salud, garantizar la proteccién de consumidores y usuarios en el
marco de la actividad fisica y deportiva, y una practica deportiva segura a la poblacién que hace uso de

'https://www.culturaydeporte.gob.es/servicios-al-ciudadano/informacion-publica/consulta-publica-previa/cerrados/2020/profesiones-
deporte.html

2 El articulo 43.3 de la Constitucién Espafiola encomienda a los poderes publicos el mandato de fomentar la educacién sanitaria, la educacién
fisicay el deporte; asi como facilitar la adecuada utilizacién del ocio.
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determinados servicios profesionales de caracter deportivo; desarrollar un marco comun estatal sobre la
regulacion profesional para determinadas profesiones del deporte; y regular los ambitos educativos,
recreativos, competitivos y de direccion relacionados con la practica del deporte. En definitiva, se pretende
ordenar los aspectos esenciales del acceso y ejercicio de determinadas profesiones del deporte,
reconociendo de forma expresa cuales son tales profesiones, atribuyendo a cada profesion su
correspondiente ambito funcional general de ejercicio y expresando la cualificacion requerida para el
acceso de tales profesiones.

Sin perjuicio de lo anterior, cabe destacar en el ambito normativo estatal el Real Decreto 1224/2009, de 17
de julio, de reconocimiento de las competencias profesionales adquiridas por experiencia laboral,
modificado por el Real Decreto 143/2021, de 9 de marzo.

IV.1.2. Normativa autonomica

La Ley 5/2016, de 19 de julio, del Deporte de Andalucia (en adelante, Ley 5/2016) tiene por objeto «[...]
establecer el marco juridico requlador del deporte en el ambito territorial de la Comunidad Autonoma de
Andalucia, de acuerdo con la Constitucion y el Estatuto de Autonomia» (articulo 1.1). Se excluye de su ambito
de aplicacion la regulacion del deporte profesional, asi como las actividades econémicas que puedan
desarrollarse en torno a la practica deportiva objeto de la Ley 5/2016, salvo el ejercicio de las profesiones
del deporte reguladas en su titulo VIl, que es objeto del desarrollo reglamentario por el presente proyecto
de Decreto que nos ocupa.

La Ley 5/2016, en el articulo 11, letra i), incluye entre las competencias de la Administracién de la Junta de
Andalucia « la ordenacién de las profesiones del deporte ». De esta forma, en el citado Titulo VI (articulos 85
a 101) se procede a la regulacion del ejercicio de determinadas profesiones del deporte.

Esta regulacion, segun figura en su exposicion de motivos, « [...] es una de las cuestiones que mejor expresa
la oportunidad y la necesidad de esta nueva ley, al tratarse de una materia que ostenta reserva legal, y
mediante la cual se pretende dar respuesta a las demandas de la sociedad sobre la proteccion de la salud y la
seguridad de los consumidores y destinatarios de los servicios deportivos, asi como de la calidad en la
prestacion de los mismos.»

Se aclara, ademas, en la parte expositiva de la norma que: «Actualmente las actividades deportivas
constituyen una parte importante de la industria del ocio, de la recreacion, de la educacion, de la salud o del
turismo, lo que ha propiciado la proliferacién de nuevas y numerosas ocupaciones en torno al deporte. Asi,
pese a la fuerte incidencia de esas actividades deportivas en la salud y la seguridad de los usuarios deportivos,
el ejercicio de las actividades profesionales venia siendo asumido frecuentemente por personas sin la
formacién o titulacién adecuadas, lo que resulta impropio en un sistema deportivo sano, sequro y de calidad.
Por ello, partiendo de la existencia de un «interés general o publico» que debe proteger la salud y la seguridad
de todos los consumidores y usuarios de los servicios deportivos regulados en la presente ley, se aborda la
regulacion del ejercicio profesional del deporte en el marco de la distribucion de competencias que disefia la
Constitucion Espafiola tanto, en materia deportiva, en el articulo 148.19.9 (que establece como competencia
exclusiva de las comunidades auténomas «la promocion del deporte y la adecuada utilizacion del ocio»,
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competencia exclusiva que la Comunidad Auténoma de Andalucia asume en el articulo 72.1 del Estatuto de
Autonomia para Andalucia) como, en materia de ejercicio de las profesiones tituladas, en su articulo 36 («la ley
regulard las peculiaridades propias del régimen juridico de los colegios profesionales y el ejercicio de las
profesiones tituladas...»), en base al cual se asume el ejercicio de las profesiones tituladas como competencia
exclusiva en el articulo 79.3.b del Estatuto de Autonomia; todo ello en el respeto y aplicacién de la normativa
comunitaria y estatal en materia de cualificaciones profesionales.[...]»

En el citado Titulo VII se reconocen de forma expresa cuatro profesiones deportivas: i) profesor o profesora
de educacién fisica, i) director o directora deportivo, iii) entrenador o entrenadora deportivo y; iv) monitor
o monitora deportivo, determinandose los titulos académicos oficiales o cualificaciones profesionales
necesarios para el ejercicio profesional y atribuyéndoles a cada profesion su correspondiente dmbito
funcional. Todo ello, justificindose en la salvaguarda de los derechos de seguridad y salud de las personas
consumidoras o usuarias de los servicios deportivos, a través de la calidad en la prestacidn de los mismos.

El articulo 86 se refiere al ambito de aplicacidn de esta norma, considerandose como «ejercicio profesional»:
«la prestacion de servicios deportivos con cardcter remunerado, por cuenta propia o ajena, con independencia
del sector publico o privado en el que se ejerza, quedando excluidas las actividades realizadas en el marco de
las relaciones de voluntariado y andlogas, sin perjuicio de que dichas actividades puedan tener un régimen
juridico especifico». Continta diciendo dicho precepto que: «El personal profesional al que se refiere esta ley
deberd cumplir las exigencias de titulacién o cualificaciones profesionales establecidas en la misma durante
sus desplazamientos a concentraciones y competiciones fuera de Andalucia». Se incluye «los de fuera del
ambito de la Comunidad Auténoma si ejercen su profesion en Andalucia». Dichas titulaciones o
cualificaciones profesionales no seran exigibles a profesionales con domicilio en otros paises o en otras
comunidades o ciudades auténomas y que ejercen su profesidon ocasionalmente en Andalucia.
Reglamentariamente, se determinaran estos supuestos y el modo de acreditarlo (articulo 86.3 y 4).

Asimismo, se excluyen del ambito de esta Ley las siguientes profesiones: a) Las profesiones relacionadas
con el buceo profesional y las actividades de socorrismo profesional, que se regiran por su normativa
especifica; b) Las profesiones relacionadas con las actividades nautico-deportivas y las actividades que se
basan en la conduccion de aparatos o vehiculos de motor, que se regiran por su normativa especifica en los
casos en que el ejercicio de dichas actividades sea distinto al mero desarrollo o practica de las
correspondientes modalidades o especialidades deportivas; c) Aquellas actividades relacionadas con
actividades o modalidades deportivas en las que se determine por la Consejeria competente en materia de
deporte, mediante el procedimiento que se establecera reglamentariamente, que no existe riesgo objetivo
para la seguridad y la salud de los consumidores destinatarios de los servicios deportivos (articulo 85.5).

Con respecto a los requisitos que deben cumplir los profesionales del deporte se destacan:
— Los de titulacion para las cuatro profesiones del deporte que se regulan en la norma (articulos 90 a 93).

— La acreditacion, con caracter previo al inicio del ejercicio profesional, de no haber sido condenado por
sentencia firme por algin delito contra la libertad e indemnidad sexual (articulo 100.1).

— La obligatoriedad de la competencia en reanimacion cardiopulmonar de las personas que ejerzan
alguna de las profesiones reguladas en dicha Ley (Disposicion adicional séptima).
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Para terminar, hay que indicar que esta norma regula el aseguramiento de la responsabilidad profesional
mediante la suscripcion de un seguro de responsabilidad civil (articulo 97), crea el Registro Andaluz de
Profesionales del Deporte (articulo 99), detalla las obligaciones de los profesionales del deporte, determina
la posibilidad de ejercicio de la actividad econdmica a través de sociedades profesionales (articulo 98); y se
regula la declaracion responsable como medio de intervencidn para el inicio de la actividad (articulo 100).

IV.2. En materia de competencia, mejora de la regulacion y unidad de mercado

e Ley6/2007, de 26 de junio, de Promocion y Defensa de la Competencia de Andalucia
e Ley15/2007, de 3 dejulio, de Defensa de la Competencia (LDC)

e Directiva 2006/123/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de diciembre, relativa a los
servicios en el mercado interior (Directiva de Servicios)

e Directiva (UE) 2018/958, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 28 de junio de 2018, relativa al test
de proporcionalidad antes de adoptar nuevas regulaciones de profesiones

e Ley 17/2009, de 23 de noviembre, sobre libre acceso a las actividades de servicios y su ejercicio (Ley
Paraguas)

e Ley25/2009, de 22 de diciembre, de modificacién de diversas leyes para su adaptacion a la Ley sobre el
libre acceso a las actividades de servicios y su ejercicio (Ley Omnibus)

e Ley20/2013,de 9 de diciembre, de garantia de la unidad de mercado (LGUM)

e Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Publicas (en adelante, Ley 39/2015)

e Ley40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico (en adelante, Ley 40/2015)

e  Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, de administracion electrénica, simplificacién de procedimientos
y racionalizacion organizativa de la Junta de Andalucia (en adelante, Decreto 622/2019)

V. CONSIDERACIONES SOBRE EL MERCADO AFECTADO POR EL PROYECTO NORMATIVO Y SU INCIDENCIA
SOBRE LA ACTIVIDAD ECONOMICA

En relacion con las caracteristicas del mercado afectado por el presente proyecto de Decreto, es preciso
sefialar, en primer lugar, que el deporte es un sector econémico en plena expansién que contribuye el
crecimiento econémico y el empleo.

Segun el Anuario de Estadisticas deportivas para el afio 2021 del Ministerio de Cultura y Deporte, el empleo
vinculado al deporte en Espafia en el afio 2020 fue de 200,8 mil personas, representando el 1% del empleo
total en el mismo periodo (Gréafico 1).
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Grafico 1. Empleo medio anual vinculado a ocupaciones o actividades deportivas
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Fuente: Anuario de Estadisticas deportivas 2021 del Ministerio de Cultura y Deporte

La referencia al empleo medio anual vinculado a ocupaciones o actividades deportivas, debe entenderse
como el empleo que se desarrolla en empresas dedicadas a actividades deportivas, tales como la gestion de
instalaciones, las actividades de los clubes y gimnasios entre otros, o la fabricacion de articulos de deporte,
asi como el que se corresponde con las ocupaciones de deportistas, entrenadores o instructores deportivos.

Asi, podemos destacar que en términos absolutos, se observa una tendencia alcista afio a afio, con la
excepcidn del afio 2020 con un descenso de casi un 9% respecto a 2019, motivada por la crisis sanitaria
derivada de la pandemia de la COVID-19.

En el siguiente Grafico 2 se puede observar que, si desglosamos estas cifras por edad, el tramo con una
mayor empleabilidad es el que va de 25 a 34 afios, donde se concentra el mayor porcentaje de trabajadores
vinculados al sector del deporte, apreciandose ademas un notable peso del empleo juvenil, entre los 16 y 24
afios, en relacion con el empleo total en esta franja de edad.

Adicionalmente, debe resaltarse el hecho de que en este sector, los jovenes menores de 35 afios se
caracterizan por una mayor formacién académica, superior a la media, presentando unas tasas de
educacion mas elevadas a las observadas en el conjunto nacional, 54,2% frente al 45,5%.
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Grafico 2. Empleo medio anual vinculado a ocupaciones o actividades deportivas por edades y sexo

(En porcentaje)
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Fuente: Anuario de Estadisticas deportivas 2021 del Ministerio de Cultura y Deporte

En cuanto a las empresas cuya actividad econdmica principal se encuentra relacionada con el deporte,
atendiendo a los datos del Anuario de Estadisticas deportivas para el afio 2021 del Ministerio de Cultura y
Deporte, se puede apreciar también la tendencia creciente en los ultimos afios, en cifras absolutas,
representando en el afio 2020, este tipo de empresas, el 1,2% de las empresas totales en Espafia, en linea
con lo reflejado anteriormente con el empleo.
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Grafico 3. Empresas vinculadas al deporte en Espaiia
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Fuente: Anuario de Estadisticas deportivas para el afio 2021 del Ministerio de Cultura y Deporte

Una gran parte de estas empresas, el 78,6% (32.273 empresas) se corresponden con actividades deportivas
tales como la gestion de instalaciones, las actividades de los clubes deportivos o de gimnasios. Las
empresas dedicadas al comercio al por menor de articulos deportivos en establecimientos especializados
suponen un 13,2%, mientras que las dedicadas a la Educacion deportiva y recreativa suponen un 7,5%.
Finalmente, un 0,7% se dedica principalmente a la fabricacidn de articulos de deporte (véase Grafico 4).

Grafico 4. Empresas vinculadas al deporte desglosadas por actividad econémica en Espafia. 2020

(En porcentaje)
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Fuente: Anuario de Estadisticas deportivas para el afio 2021 del Ministerio de Cultura y Deporte

Respecto al tamaio de las empresas, cabe significar que el 41,7% son empresas sin asalariados, el 43,7%
son de pequefio tamafio, de 1 a 5 trabajadores, el 13,4% tienen de 6 a 49 asalariados y el 1,2% restante son
empresas de mayor tamario, de 50 asalariados en adelante. Por lo que se trata de un sector muy atomizado,
donde la mayor parte de las empresas son pymes, siendo en su gran mayoria microempresas.
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Grafico 5. Empresas vinculadas al deporte por tamaiio en Espaiia

(En porcentaje)
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Fuente: Anuario de Estadisticas deportivas para el afio 2021 del Ministerio de Cultura y Deporte

La distribucion de estas empresas por Comunidades Auténomas vendria representada en el siguiente
Grafico 6, en el que se observa que la mayor parte de empresas se concentran en Catalufia (16,5%),
Andalucia (14,7%), Madrid (14,7%) y Valencia (10,6%).

Grafico 6. Empresas vinculadas al deporte desglosadas por Comunidades Auténomas
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Fuente: Anuario de Estadisticas deportivas para el afio 2021 del Ministerio de Cultura y Deporte

Por otra parte, habria que afiadir que en Andalucia existe un Colegio Oficial de Licenciados en Educacion
Fisica y en Ciencias de la Actividad Fisica y del Deporte de Andalucia (COLEF Andalucia)®. De acuerdo con la
informacién proporcionada por el COLEF Andalucia, los datos de colegiacion en los ultimos afios (2005 a
2021) son los que se detallan en la Tabla 1 siguiente:

3 https://www.colefandalucia.com/
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2008
2009
2010
2011
2012
2013
2014
2015
2016
2017
2018
2019
2020
2021
Ev. 2005-2021}

Tabla 1. Nimero de colegiados en el COLEF Andalucia. Afios 2005-2021

603 134 137
628 132 760
623 133 756
640 104 744
638 101 739
637 95 732
291 90 681
576 83 659
601 102 703
694 141 835
784 143 927
870 171 1041
956 171 1127
1035 191 1226
1165 156 1321
1269 154 1463
1342 199 1541
666 60 726

woooREAELGEG

782

703

1131
1230
217 1586
236 1758
273 1877
236 976

Elaborado por la ACREA, a partir de Estadisticas y evolucion colegial anual 2021 del Consejo COLEF Andalucia

Si nos detenemos en la evolucién del nimero de profesionales que se han inscrito en este Colegio, en el

Gréafico 7 se observa una linea claramente ascendente.

Grafico 7. Evolucidn de n° de colegiados en el COLEF Andalucia. Afios 2005-2021.
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Fuente: Elaborado por la ACREA a partir de las estadisticas y evolucion colegial anual 2021 del Consejo COLEF Andalucia

Si se desglosa por edad, en la Tabla 2 y en el Grafico 8 podemos apreciar que la mayoria de los colegiados

son jovenes menores de 35 afios, siendo mas de la mitad (54,03%).
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Tabla 2. Desglose de los colegiados del COLEF seguin rango de edad. Afio 2021.

<23 42 2,23 %
23-28 496 26,42 %
29-35 477 25,41 %
36-42 324 17,26 %
43-53 355 18,91 %
54-65 139 7,40 %

>65 44 2,34 %

TOTAL 1877

Fuente: elaborado por la ACREA a partir de las estadisticas y evolucién colegial anual 2021 del Consejo COLEF Andalucia

Grafico 8. Desglose de los colegiados del COLEF seguin rango de edad. Afio 2021.

2% 2%

<23 H33.28 2935 M36.42 4353 W54.65 W65

Fuente: elaborado por la ACREA a partir de las estadisticas y evolucion colegial anual 2021 del Consejo COLEF Andalucia

Teniendo en cuenta todo lo anterior, se puede deducir que nos encontramos ante un sector econémico en
crecimiento continuo durante los Ultimos afios, tanto en nimero de empresas como en empleo, con unas
caracteristicas muy concretas como son que, en mayor medida, se tratan de empresas de pequefio tamafio,
las cuales suelen tener menores recursos para adaptarse a cambios y realizar innovaciones, y con un peso
relativo muy importante en relacion con el empleo juvenil, siendo la tasa de paro en esta franja de edad en
Espafia la mas alta de Europa®“.

“https://www.ine.es/ss/Satellite?L=es_ES&c=INESeccion_C&cid=1259925463174&p=%5C&pagename=ProductosYServicios%2FPYSLayout&pa

ram1=PYSDetalle&param3=1259924822888#:~:text=La%20tasa%20de%20par0%20en%20Espa%C3%B1a%20en%202021%20de%20l0s,27%2
0(16%2C7.

13/41

FIRMADO POR JOSE LUIS DE ALCARAZ SANCHEZ -CANAVERAL 14/11/2022 PAGINA 13/41
LUIS ANTONIO PALMA MARTOS
MARIA DEL ROCIO MARTINEZ TORRES
MARIA ANGELES GOMEZ BAREA

VERIFICACION Pk2jmSYW8VSP842X7DTXZTGHYERXYF https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma

Es copia auténtica de documento electrénico



https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma/code/Pk2jmSYW8VSP842X7DTXZTGHYERXYF

Por lo tanto, para conseguir el objetivo de una regulacion econémica eficiente, las condiciones, requisitos y
cargas que se establezcan para el acceso y ejercicio de la actividad del deporte, no deben ir mas alla de lo
estrictamente necesario y proporcionado en cumplimiento de los principios de una buena regulacién
econdmica, la defensa de la competencia efectiva y la unidad de mercado, teniendo en cuenta las
caracteristicas del mercado que se quiere regulary que la inclusiéon o mantenimiento de trabas innecesarias
y desproporcionadas podria implicar una desaceleracién en el nimero de empresas y profesionales, con las
consecuencias que esto tendria en la competencia y en el empleo.

VI. CONSIDERACIONES DESDE LA OPTICA DE LA COMPETENCIA, UNIDAD DE MERCADO Y MEJORA
DE LA REGULACION

VI.1. Consideraciones generales

La mejora de la regulaciéon econdémica constituye el conjunto de actuaciones e instrumentos mediante los
cuales los poderes publicos, al elaborar o aplicar las normas con impacto en las actividades econdmicas,
promueven un entorno mas eficaz para el desarrollo de la actividad empresarial y profesional, y evitan la
imposicion de restricciones injustificadas o desproporcionadas.

La imposicion de cargas afecta al comportamiento de los operadores econdmicos, ralentizando sus
operaciones, detrayendo recursos de otras actividades productivas, condicionando sus decisiones de
inversion y generando obstaculos a la libre entrada y salida del mercado. De ahi, la importancia de
incentivar la elaboracion de normas mas transparentes, mas facilmente aplicables y sujetas a un proceso de
revision que optimice sus resultados, coadyuve a la dinamizacién econémica, simplifique procesos y
reduzca cargas innecesarias y desproporcionadas.

En este sentido, hay que tener en cuenta que la aplicacién de los principios de una buena regulacion
econdémica debe presidir la iniciativa legislativa y la potestad reglamentaria de las administraciones
publicas. Estos principios se encuentran recogidos en diversas normas con rango legal de nuestro
ordenamiento juridico:como son la LGUM, la Ley 40/2015; la Ley 39/2015, o la Ley 6/2007, de 26 de junio, de
Promocién y Defensa de la Competencia de Andalucia®. Asimismo, cabe sefialar que la necesidad y
proporcionalidad de los limites o requisitos relacionados con el acceso y el ejercicio de las profesiones
reguladas han de evaluarse de acuerdo con el Real Decreto 472/2021, de 29 de junio, por el que se incorpora
al ordenamiento juridico espafiol la Directiva (UE) 2018/958, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 28 de
junio de 2018, relativa al test de proporcionalidad antes de adoptar nuevas regulaciones de profesiones.

5 Asi, por ejemplo, el articulo 129 de la Ley 39/2015, establece los principios de buena regulacién, entre los cuales figuran el de necesidad y
proporcionalidad en el ejercicio de la potestad reglamentaria; el articulo 4.1 de la Ley 40/2015 prevé que la intervencion de las
Administraciones Plblicas en el desarrollo de una actividad debe estar justificada en la proteccién del interés publico y ser proporcionada, y
no incurrir en discriminacién; el articulo 5 de de la LGUM incide sobre el principio de necesidad y proporcionalidad de la intervencién de las
autoridades competentes en el acceso y ejercicio de las actividades econdémicas. Cabe destacar que el articulo 5 de la LGUM, se ha modificado
por el articulo 6.3 de la Ley 18/2022, de 28 de septiembre, afiadiéndose un nuevo apartado 3 que prevé que «La necesidad y proporcionalidad
de los limites o requisitos relacionados con el acceso y el ejercicio de las profesiones reguladas se evaluard de conformidad con el Real Decreto
472/2021, de 29 de junio, por el que se incorpora al ordenamiento juridico espafiol la Directiva (UE) 2018/958, del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 28 de junio de 2018, relativa al test de proporcionalidad antes de adoptar nuevas regulaciones de profesiones.»
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Al evaluar las distintas iniciativas normativas, la ACREA aplica los principios de eficiencia, necesidad,
proporcionalidad, seguridad juridica, transparencia, accesibilidad, simplicidad y eficacia. Todo ello, con el
objetivo de que el marco normativo propuesto contribuya a alcanzar un modelo productivo acorde con los
principios y objetivos bésicos previstos en el articulo 157 del Estatuto de Autonomia para Andalucia
(articulo 2 de la Ley 6/2007, de 26 de junio).

En el caso en concreto que nos ocupa, el proyecto de Decreto constituye, en lo que respecta al ejercicio de
las profesiones del deporte, el desarrollo reglamentario de las previsiones contenidas en la Ley 5/2016, todo
ello con la finalidad de salvaguardar los derechos de seguridad y salud de las personas usuarias o
consumidoras de los servicios deportivos y que los mismos se presten con unos criterios de calidad que
permitan que la actividad fisica y deportiva sea realizada sin menoscabo de la salud e integridad fisica de las
personas consumidoras y destinatarias de los servicios deportivos. Para ello, se establecen determinados
medios de intervencién administrativa, obligaciones y requisitos al respecto.

El contexto en el que surge el mismo es el siguiente:

En primer lugar, destaca el hecho de que la presente regulacion trae consecuencia de la Ley 5/2016, cuyo
anteproyecto de ley no fue informado por este Consejo, pese a su indudable afectacion a la competencia
efectiva, a la unidad de mercado y a las actividades econdmicas, por lo que no tuvimos ocasion de
pronunciarnos sobre su contenido. Prueba de ello es que se haya solicitado el preceptivo informe del
articulo 3.i) de la Ley 6/2007, de 26 de junio, respecto al proyecto de Decreto que la desarrolla.

Es preciso destacar que, tal y como sefala el propio centro directivo promotor de la norma en el Anexo Il de
la Resolucién del Consejo de Defensa de la Competencia, la regulacién de las profesiones del deporte
realizada en la Ley 5/2016 surge en un entorno regulatorio relacionado con el marco juridico implantado en
otras Comunidades Auténomas mediante la promulgacion de leyes especificas o incluyéndola en leyes
generales del deporte. Las primeras referencias normativas las encontramos en la Comunidad Auténoma de
Catalufia (2008 y 2015), seguida de La Rioja y Extremadura (2015), de la Comunidad de Madrid (2016), de la
Region de Murcia y de Aragdn (2018) y las mas recientes de Castilla y Ledn y de la Comunidad Foral de
Navarra (2019). A ello hay que sumar que numerosos proyectos normativos se encuentran pendientes de
entrar en vigor. Estos textos legales de las distintas Comunidades Autonomas regulan de manera desigual
las profesiones deportivas, tanto en las denominaciones empleadas para configurar las diferentes
profesiones como en el nimero e incluso en los requisitos impuestos a los profesionales en cada uno de
estos territorios, careciéndose de un marco normativo estatal que identifique y armonice de forma
ordenaday proporcionada el acceso y ejercicio a esta actividad profesional.

Por ello, seria necesario avanzar en el establecimiento de un marco comun estatal sobre la regulacién
profesional para determinadas profesiones del deporte que responda a los principios de una buena
regulacién econémicay favorecedor de la competencia.

En segundo lugar, es relevante hacer una consideracion respecto a la incidencia que el establecimiento de
titulaciones de caracter profesional para el acceso y ejercicio de una actividad econdmica, pudiera tener
sobre la unidad de mercado.
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A este respecto, cabe traer a colacion que la Ley 5/2016 fue analizada desde la perspectiva de la aplicacion
de la Ley 20/2013, de 9 de diciembre, de garantia de la unidad de mercado como consecuencia de la
presentacion por parte de una asociacion de un procedimiento de informacién ante la Secretaria del
Consejo para la Unidad de Mercado® (SECUM), al amparo de lo previsto en el articulo 28 de la LGUM. En
particular, se informaba de la existencia de obstaculos a la libertad de establecimiento en el ambito de la
prestacion de servicios referidos a actividades deportivas en la Comunidad Auténoma de Andalucia, al
vincularse la posibilidad de ejercer determinadas profesiones (profesor o profesora de de educacién fisica,
director o directora deportivo, entrenador o entrenadora deportivo y monitor o monitora deportiva) en su
territorio a la posesion de determinados titulos académicos.

Al respecto, en el Informe de la SECUM" se considera que la vinculacion del acceso a determinadas
profesiones del deporte, reguladas en la Ley 5/2016, de 19 de julio, del Deporte de Andalucia, a la posesion
de una determinada titulacidn para el ejercicio en la Comunidad Auténoma, es una medida que debe ser
evaluada conforme a los principios de necesidad y proporcionalidad establecidos en el articulo 5 de la
LGUM. También se considera que la limitacidn del acceso a la actividad a profesionales del deporte
provenientes de otras Comunidades Auténomas y a los que no se exija titulaciones concretas podria ser
contraria al principio de eficacia nacional regulado en los articulos 6 y 19 de la LGUM, y podria resultar
asimismo contraria al articulo 18.2.c) de la LGUMS,

Desde esta misma dptica del impacto en la unidad de mercado fue analizada la normativa reguladora de las
profesiones del deporte de la Comunidad de Madrid, concretamente la Ley 6/2016, de 24 de noviembre, por
la que se ordena el ejercicio de las profesiones del deporte en la Comunidad de Madrid, también con motivo
de un procedimiento de informacién ante la SECUM en virtud del articulo 28 de la LGUM. Se reclamaba
obstaculo a la libertad de establecimiento consistente en la vinculacidn del ejercicio de la profesion a la
posesion de determinados titulos académicos. En este caso, la SECUM considera, de manera analoga al caso
de Andalucia, que la vinculacidn del acceso a determinadas profesiones del deporte reguladas en dicha Ley
a la posesion de una determinada titulacion, o de algin otro tipo de formacion o habilitacion, es una
medida que podria cuestionarse conforme a los principios de necesidad y proporcionalidad establecidos en
el articulo 5 de la LGUM; y en dicho sentido, se propuso un compromiso de modificacidén de dicha ley, no
habiendo recibido propuesta de actuacidn concreta al respecto.

En tercer lugar, cabe subrayar que la Ley 5/2016 fue objeto de negociaciones en el marco del Acuerdo de
21 de abril de 2017, de la Subcomision de Seguimiento Normativo, Prevencion y Solucién de

€ Disponible en el siguiente enlace: https://portal.mineco.gob.es/es-

es/economiayempresa/unidadmercado/gum/buscador/Paginas/28 0078 ACTIVIDADES PROFESIONALES - Profesiones del deporte.aspx

" En el apartado de “Consideraciones adicionales - solucién planteada” del Informe de la SECUM se concluye, que la vinculacién del acceso a
determinadas profesiones del deporte reguladas en la Ley 5/2016 a la posesién de una determinada titulacién para el ejercicio en la
Comunidad Auténoma de Andalucia es una medida que debe ser analizada conforme a los principios de necesidad y proporcionalidad
establecidos en el articulo 5 de la LGUM y que, conforme a lo establecido en el articulo 33 de la Ley Organica 2/1979, de 3 de octubre, del
Tribunal Constitucional, la Comisién Bilateral de Cooperacién Administracién General del Estado-Comunidad Auténoma de Andalucia acordd
iniciar negociaciones para resolver sus discrepancias en relacién con los articulos 4, 11.7), 25, 42, 45, 47, 49, 50, 82, Titulo VII, «Del ejercicio
profesional del deporte» (articulos 84 a 100), 116, 117, Disposiciones adicionales 1.7, 2.2, 3.2, 4.2 y 6.%, Disposiciones transitorias 4.2, 5.2y 6.7 y
Disposiciones finales 3.2 y 4.2 de la LDA, asi como designar un grupo de trabajo para proponer a la Comisién Bilateral de Cooperacién la
solucién que proceda.

8 Téngase en cuenta al respecto que el principio de eficacia nacional recogido en los articulos 6, 19y 18.2 ¢) de la LGUM fue declarado nulo por
la Sentencia del Tribunal Constitucional 79/2017 de 22 de junio.
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Controversias de la Comision Bilateral de Cooperacion Administracion General del Estado-Comunidad

Auténoma de Andalucia, que recoge que:

«[...] de conformidad con las negociaciones previas celebradas por el Grupo de Trabajo constituido por
Acuerdo de la Subcomision de Seguimiento Normativo, Prevencion y Solucion de Conflictos de la Comision
Bilateral de Cooperacion Administracién General del Estado-Comunidad Auténoma de Andalucia, del dia 4
de octubre de 2016, para el estudio y propuesta de solucion de las discrepancias competenciales
manifestadas en relacion con los articulos 4; 11.7); 25; 42; 45; 47; 49; 50; 82; Titulo VIl «Del ejercicio
profesional del deporte»; 116; 117; disposiciones adicionales 1.% 2.% 3.% 4.%y 6.% disposiciones transitorias
4.% 5.9y 6.%y disposiciones finales 3.9y 4. de la Ley 5/2016, de 19 de julio, del Deporte de Andalucia, ambas
partes las consideran solventadas, destacdndose los siguientes aspectos:

«a) Ambas partes coinciden en considerar que la exigencia de los grados de formacién en competencias y
capacidades para ejercer una profesion debe explicitarse en las competencias y conocimientos acreditados
con las titulaciones adecuadas, aunque puedan existir otras formas de acreditar dicha formacién, como
son los titulos expedidos en otros paises.

Esos mismos grados de formacion en competencias y capacidades pueden acreditarse tanto mediante los
titulos a los que en cada caso alude la Ley como, de igual forma, mediante las otras titulaciones,
acreditaciones o certificados de profesionalidad que resulten del ordenamiento vigente en cada momento.

En este sentido, la Junta de Andalucia promoverd la modificacion de la Ley 5/2016, de 19 de julio, del
Deporte de Andalucia para introducir una disposicion adicional con el siguiente tenor literal: «Debe
entenderse que las previsiones establecidas en los siguientes articulos: letra r) del articulo 4; letra A) del
articulo 11; 47; 49; 50; 82; todos los incluidos en el titulo VIl; letras p) y q) del articulo 116, asi como de las
disposiciones adicionales 1.° a 4.9 y 6.5 transitorias 4.“ a 6.° y disposiciones finales 3. y 4.° de la presente
Ley, se refieren a los titulos aludidos en dichos preceptos en cuanto expresan la preparacion en
competencias y capacidades adecuadas para el ejercicio de las profesiones a las que aluden dichos
preceptos.

Por lo tanto, esos mismos grados de formacion en competencias y capacidades pueden acreditarse tanto
mediante los titulos a los que en cada caso alude la Ley como, de igual forma, mediante las otras
titulaciones, acreditaciones o certificados de profesionalidad que resulten de las leyes estatales y del resto
del ordenamiento juridico vigente en cada momento».

[...]

¢) Ambas partes entienden que la recta interpretacion de la regulacion establecida en los articulos: 42; 45;
86; 97; 100; letra j) del articulo 116; letra t) del articulo 117 y en la disposicion transitoria 4% debe realizarse
de conformidad con la legislacién bdsica. En consecuencia, a los profesionales que se hayan establecido en
otra Comunidad Auténoma o Estado miembro de la Unién Europea, solo se les exigird en Andalucia, sin
ningtin otro requisito o tramite adicional no ligado a la instalacion o infraestructura, estar en posesion de
las titulaciones o requisitos de cualificacion profesional establecidas por la Ley 5/2016, de 19 de julio, del
Deporte de Andalucia o la normativa vigente que resulten de aplicacion en cada momento, todo ello a los
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solos efectos de garantizar el interés general de la proteccion de la salud y seguridad de los usuarios de los
servicios deportivos, de manera proporcionada con el principio de garantia de unidad de mercado.

La Junta de Andalucia se compromete a establecer el desarrollo reglamentario de dichos preceptos, de
conformidad con la Ley 33/2011, de 4 de octubre, General de Salud Piblica, con el texto refundido de la Ley
General para la Defensa de los Consumidores y Usuarios y otras leyes complementarias, aprobado por el
Real Decreto Legislativo 1/2007, de 16 de noviembre y la Ley 20/2013, de 9 de diciembre, de garantia de la
unidad de mercado. »

Por lo tanto, tal como reconocié en aquel momento la propia Administracion, la regulacion de la actividad
debia ser modificada para facilitar el acceso a los profesionales que se hayan establecido en otra
Comunidad Auténoma o Estado miembro de la Unidn Europea, sin que se pueda exigir ademas ningln otro
requisito o tramite adicional no ligado a la instalacion o infraestructura, mas alla de estar en posesion de las
titulaciones o requisitos de cualificacion profesional establecidas por la Ley 5/2016, de 19 de julio, del
Deporte de Andalucia o la normativa vigente que resulte de aplicaciéon en cada momento, a los solos efectos
de garantizar el interés general de la proteccién de la salud y seguridad de los usuarios de los servicios
deportivos, de manera proporcionada con el principio de garantia de unidad de mercado.

En definitiva, nos encontramos ante una nueva regulacion especifica sobre las profesiones del deporte en
Andalucia con una clara afectacion a la competencia consistente, fundamentalmente, en la imposicién de
requisitos previos de acceso al mercado, tales como que los profesionales cuenten con una determinada
cualificacion profesional (titulaciones académicas) o requisitos formativos (formacién en materia
cardiopulmonar), posean un seguro de responsabilidad civil, y estén inscritos en un registro, entre otros
requisitos. Estas restricciones de la competencia actian como barreras de entrada al mercado de dichas
actividades deportivas, lo que va a limitar el nimero o la variedad de los profesionales que pueden
competir en dicha actividad profesional o, lo que es lo mismo, se crean reservas de actividad que deberan
someterse al test de necesidad y proporcionalidad.

Para dicha evaluacidn, conforme al principio de necesidad y proporcionalidad establecido en el articulo 5
de la LGUM, esta reserva de actividad debera estar claramente basada en una razén imperiosa de interés
general de entre las comprendidas en el articulo 3.11° de la Ley 17/2009, y ser proporcionada.

Es preciso destacar que, conforme a la redaccién actual del articulo 5 de la LGUM, en el apartado 3 que ha
sido afiadido® tras la reciente reforma operada por la Ley 18/2022, de 28 de septiembre, los limites o
requisitos relacionados con el acceso y ejercicio de las profesiones reguladas deben hacerse conforme al
Real Decreto 472/2021, de 29 de junio, por el que se incorpora al ordenamiento juridico espafiol la Directiva

9 Esto es: el orden pablico, la seguridad publica, la proteccién civil, la salud pdblica, la preservacién del equilibrio financiero del régimen de
seguridad social, la proteccién de los derechos, la seguridad y la salud de los consumidores, de los destinatarios de servicios y de los
trabajadores, las exigencias de la buena fe en las transacciones comerciales, la lucha contra el fraude, la proteccidn del medio ambiente y del
entorno urbano, la sanidad animal, la propiedad intelectual e industrial, la conservacién del patrimonio histérico y artistico nacional y los
objetivos de la politica social y cultural.

% Seglin el articulo 5.3. de la LGUM: «La necesidad y proporcionalidad de los limites o requisitos relacionados con el acceso y el ejercicio de las
profesiones requladas se evaluard de conformidad con el Real Decreto 472/2021, de 29 de junio, por el que se incorpora al ordenamiento juridico
espafiol la Directiva (UE) 2018/958, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 28 de junio de 2018, relativa al test de proporcionalidad antes de
adoptar nuevas reqgulaciones de profesiones.»
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(UE) 2018/958, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 28 de junio de 2018, relativa al test de
proporcionalidad antes de adoptar nuevas regulaciones de profesiones!!.

En linea con lo anterior, y para el caso que nos ocupa, se debe destacar que los motivos de interés general
que se invocan para justificar las reservas de actividades profesionales, en este caso en concreto, la
seguridad y salud de los destinatarios de los servicios deportivos no serian suficientes, dado que deben
someterse al test de proporcionalidad para comprobar hasta qué punto esta regulacion de las profesiones
del deporte (naturaleza, contenido y efectos de todas las medidas que se adopten en la normativa),
contribuye verdaderamente al interés general alegado y que puede justificarse objetivamente.

Es decir, estos motivos deben ir acompafados del correspondiente examen de la idoneidad y de la
proporcionalidad de cada una de las medidas adoptadas por el 6rgano proponente de la norma y de los
datos que sean precisos, en los que se basen sus argumentos. En otras palabras, deberd acompafiarse del
analisis objetivo llevado a cabo por el érgano proponente de la norma en el que se detallen las
circunstancias especificas que demuestren que existen riesgos reales para lograr los objetivos de interés
publico.

A este respecto, cabe llamar la atencidn que en el proyecto de Decreto se regule conforme a lo dispuesto en
el apartado 3 de la Disposicion transitoria sexta de la Ley 5/2016, un «procedimiento de habilitacion
temporal» tanto para los supuestos de falta de profesionales titulados, como para los supuestos de
existencia de nuevos ambitos deportivos, en la medida en que esta previsién pondria en entredicho la
justificacion de la necesidad y, en cualquier caso, la proporcionalidad de los requisitos exigidos. Asi pues,
pretendiéndose su establecimiento en la salvaguarda de unas razones de interés general, tales como la
seguridad y salud de las personas usuarias de estos servicios deportivos mediante la exigencia de estar en
posesion de determinadas titulaciones o requisitos formativos para el ejercicio de esta actividad profesional
del deporte, se les eximiria temporalmente a los profesionales del cumplimiento de este requisito.

Sin perjuicio de lo anterior, se valora positivamente el esfuerzo por simplificar la tramitacion de los
procedimientos recogidos realizado por el 6rgano proponente de la norma en este Decreto, mediante la
reduccién al maximo de la documentacidn a aportar por los interesados, sin necesidad de aportar ningn
documento, bastando la presentacion de una declaracién responsable de la persona interesada y mediante
la posibilidad de tramitacién electrénica del procedimiento y la presentacién telematica de la solicitud,
evitando cargas administrativas innecesarias o accesorias.

De la misma manera se considera positivo que el proyecto de Decreto recoja que podran acreditarse las
competencias profesionales mediante otras titulaciones, acreditaciones o certificados de profesionalidad
que resulten del resto del ordenamiento vigente en cada momento, evitando asi una lista cerrada de
titulaciones habilitantes.

1| a Directiva (UE) 2018/958, tiene como objetivo establecer un marco comn para efectuar las evaluaciones de proporcionalidad antes de
introducir nuevas disposiciones legales, reglamentarias o administrativas que restrinjan el acceso a las profesiones reguladas o su ejercicio, o
de modificar las existentes, de forma que todos los Estados miembros utilicen el mismo test al realizar la evaluacién a que les obliga la
normativa europea sobre reconocimiento de cualificaciones profesionales, todo ello con la finalidad de garantizar el buen funcionamiento del
mercado interior, a la vez que se garantiza la transparencia y un nivel elevado de proteccién de los consumidores y las consumidoras.
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Finalmente, y aparte de las observaciones que se realizaran a continuacion sobre el contenido del proyecto
de Decreto, se considera imprescindible insistir en la necesidad de adoptar una regulacién que respete los
principios de una buena regulacién econémica y promueva el funcionamiento competitivo del mercado y
que, en consecuencia, no introduzca restricciones adicionales al desarrollo libre de la actividad de las
profesiones del deporte en Andalucia.

VI.2. Observaciones particulares sobre el articulado del proyecto normativo

En este apartado se efectia una serie de observaciones particulares respecto al articulado contenido en el
proyecto de Decreto que presentan implicaciones desde la dptica de competencia y de los principios de una
buena regulaciéon econdémica, aun cuando la mayoria de los aspectos restrictivos que se detectan deriven,
precisamente, del contenido del titulo VIl de la Ley de Deporte de Andalucia.

VI.2.1. Sobre el ambito de aplicacion de la norma proyectada (articulo 3)

En el articulo 3 del proyecto de Decreto se determina que las disposiciones contenidas en este texto
normativo seran de aplicacion al ejercicio de las profesiones del deporte reguladas por la Ley 5/2016, con
caracter habitual en la Comunidad Auténoma de Andalucia, incluso durante los casos de desplazamientos a
concentraciones y competiciones fuera de la misma, de conformidad con lo establecido en el articulo 86.2
de la Ley 5/2016. Asi, se presumira, salvo prueba en contrario, que una persona ejerce una profesion del
deporte con caracter habitual en Andalucia en los supuestos siguientes:

a) Cuando se encuentre empadronada en Andalucia.
b) Cuando disponga de vivienda principal o de establecimiento deportivo en Andalucia.
c) Cuando preste servicios por cuenta ajena o por cuenta propia en entidades radicadas en Andalucia.

Por su parte, el articulo 3.4 del proyecto de Decreto dispone que: «En el supuesto de aquellas personas
profesionales del deporte pertenecientes a entidades deportivas que participan en competiciones oficiales de
dmbito estatal o internacional que se desarrollen en Andalucia, solo se les exigirdn las cualificaciones
profesionales establecidas en la Ley 5/2016, de 19 de julio, si tales entidades deportivas tienen su domicilio

social en Andalucia.» (Subrayado propio).

Sobre este particular, conviene recordar que, desde la perspectiva del impacto de la norma sobre la unidad
de mercado, concretamente con arreglo a los articulos 3 y 18.2.a) de la LGUM*? 13 las administraciones

12 «Articulo 3. Principio de no discriminacién

1. Todos los operadores econémicos tendran los mismos derechos en todo el territorio nacional y con respecto a todas las autoridades
competentes, sin discriminacion alguna por razén del lugar de residencia o establecimiento.

2. Ninguna disposicidn de caracter general, actuacién administrativa o norma de calidad que se refiera al acceso o al ejercicio de actividades
econdmicas podra contener condiciones ni requisitos que tengan como efecto directo o indirecto la discriminacién por razén de
establecimiento o residencia del operador econémico.»

13 «Articulo 18. Actuaciones que limitan la libertad de establecimiento y la libertad de circulacién

[..]
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publicas no pueden establecer normas ni realizar actuaciones que supongan la discriminacién entre
operadores econdmicos por razoén de su lugar de establecimiento o de residencia y, en tal sentido, no
pueden establecer requisitos o criterios discriminatorios para el acceso a una actividad econémica o su
ejercicio, basados en criterios geograficos, como por ejemplo, que el operador haya residido u operado
durante un periodo en un territorio determinado; que el establecimiento o el domicilio social se encuentre
en el territorio de la autoridad competente; que disponga de un establecimiento fisico dentro de su
territorio; o que su personal resida en dicho territorio o retina condiciones que directa o indirectamente
discriminen a las personas procedentes de otros lugares del territorio.

Tampoco guarda una relacidn directa el ejercicio de la actividad profesional del deporte de forma habitual
en Andalucia con la necesidad de estar empadronado o disponer de una vivienda principal en dicha
Comunidad Auténoma y, en cambio, si que podria comportar una restriccion a la competencia en la medida
en que determinados profesionales se puedan ver beneficiados o perjudicados frente a otros profesionales
por el simple hecho de su lugar de residencia, lo que seria contrario al ordenamiento juridico.

Por ello, se recomienda que sean eliminadas las referencias realizadas a estar empadronado y/o disponer
de vivienda habitual en Andalucia, asi como a que las entidades deportivas tengan su domicilio social en
Andalucia, al resultar requisitos discriminatorios por razon del territorio y excesivamente restrictivos sobre
la libre competencia.

Por otro lado, en el apartado 2 del referido articulo 3 del proyecto normativo, se establece que al personal
profesional de entidades deportivas y empresas de servicios de fuera del ambito de la Comunidad
Auténoma de Andalucia solo se le exigiran las cualificaciones profesionales establecidas en la Ley 5/2016, si
ejerce su profesién «con caracter habitual» en Andalucia. Afiadiéndose en el apartado 3 de este mismo
precepto, que no seran exigibles las citadas cualificaciones a profesionales con domicilio en otros paises o
en otras comunidades o ciudades auténomas y que ejercen su profesion «ocasionalmente» en Andalucia.
Entendiéndose que se ejercera la profesion ocasionalmente en Andalucia cuando aquellas personas
profesionales del deporte que procedan de fuera de la Comunidad Auténoma:

a) Acompafian a deportistas o equipos en competiciones, concentraciones o programas de
preparacion deportiva de caracter temporal.

b) Acompafian a deportistas o equipos para la practica de deporte de ocio.

2. Las autoridades competentes no podran realizar actuaciones que limiten el libre establecimiento y la libre circulacién por no cumplir los
principios recogidos en el Capitulo 1. No cumplen los principios recogidos en el capitulo Il los actos, disposiciones y medios de intervencién
de las autoridades competentes que contengan o apliquen:

a) Requisitos discriminatorios para el acceso a una actividad econdémica o su ejercicio o para la adjudicacion de contratos publicos, basados
directa o indirectamente en el lugar de residencia o establecimiento del operador. Entre estos requisitos se incluyen, en particular:

1.° Que el establecimiento o el domicilio social se encuentre en el territorio de la autoridad competente, o que disponga de un
establecimiento fisico dentro de su territorio.

2.°Que el operador haya residido u operado durante un determinado periodo de tiempo en dicho territorio.

3.°Que el operador haya tenido que estar inscrito en un registro de dicho territorio durante un determinado periodo de tiempo.

4.° Que su personal, los que ostenten la propiedad o los miembros de los érganos de administracién, control o gobierno residan en dicho
territorio o reinan condiciones que directa o indirectamente discriminen a las personas procedentes de otros lugares del territorio.

5.° Que el operador deba realizar un curso de formacién dentro del territorio de la autoridad competente.

[
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Dichas circunstancias deberan ser acreditadas cuando la persona correspondiente sea requerida por la
Administracion de la Junta de Andalucia en el ejercicio de sus competencias de control e inspeccidn.

A este respecto, y aun cuando la norma sefiala dos tipos de situaciones en las que se entendera el ejercicio
ocasional de la profesion, llama la atencidn que no se determine en el texto normativo dicho concepto de
temporalidad de manera mas clara, concreta y completa.

VI.2.2. Sobre las profesiones que quedan fuera del ambito objetivo de aplicacion de la norma
proyectada [articulo 3.5 c)]

El proyecto normativo, en su articulo 3.5, excluye de su ambito de aplicacion, entre otras, en la letra c) « [...]
aquellas actividades deportivas en las que no existe riesgo objetivo para la sequridad y la salud de los
consumidores destinatarios de los servicios deportivos y que se relacionan en la disposicion adicional sexta.»
Siendo estas las siguientes: el ajedrez, billar, bolos, colombicultura, colombofilia, galgos y pesca, pudiendo
esta relacién ser actualizada mediante Orden aprobada por la persona titular de la Consejeria competente en
materia de deporte de conformidad con los criterios establecidos en el apartado primero de la referida
disposicion adicional sexta.

De lo anterior, se desprende que el resto de servicios, modalidades o especialidades deportivas estarian
incluidas en el ambito de aplicacion de este proyecto de Decreto y, por tanto, sujetas a los requisitos y
obligaciones contenidos en dicha norma.

En la medida en que existen diferentes tipologias o modalidades de actividades deportivas, unas que
podrian provocar un riesgo para los derechos de seguridad y salud de las personas consumidoras y usuarias
de los servicios deportivos y otras modalidades que no, ha de tenerse en cuenta que es preciso su
motivacion en términos de necesidad y proporcionalidad, dado que para el ejercicio de las profesiones
asociadas a las primeras serian exigibles un conjunto de requisitos que habilitan para el ejercicio de la
profesién, como son la exigencia de unas determinadas titulaciones académicas, formacién en reanimacion
cardiopulmonar, suscripcion de un seguro de responsabilidad civil, y la inscripcién obligatoria en un
registro, entre otras.

No debe olvidarse que la exigencia de este tipo de requisitos o habilitacién profesional constituye una
restriccién a la competencia (barrera de acceso o de entrada), por lo que este enfoque maximalista estaria
extendiendo de forma desproporcionada lo que se considera actividad deportiva relacionada con un riesgo
para la seguridad y salud de los consumidores destinatarios de los servicios deportivos y en base a ello, la
exigencia de determinados requisitos que les habilita para ejercer esta profesion. Esta forma de proceder no
responde a los principios de necesidad, proporcionalidad y minima distorsién competitiva propios de una
regulacion econdémica eficiente y favorecedora de la competencia. Principios que, como se ha sefialado
anteriormente, son de obligado cumplimiento en toda iniciativa normativa.

El 6rgano proponente de la norma no ha acreditado, bien en la norma o en la documentaciéon que
acompafia el expediente de tramitacion de la norma, el andlisis realizado y las motivaciones subyacentes
que le han llevado a considerar que el resto de las actividades deportivas que no se encuentran recogidas en
la Disposicion adicional sexta de esta norma, si que entrafiarian un riesgo para la seguridad y la salud de las
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personas destinatarias de estos servicios. Tampoco ha acreditado que las razones de interés general no
podrian ser efectivamente tuteladas mediante un sistema alternativo, sin necesidad de acudir a las
exigencias establecidas en la norma.

Por todo ello, cabria plantear la adopciéon de un enfoque mas adecuado en cuanto a qué actividades
deportivas son realmente esenciales para la seguridad y salud de las personas destinatarias de estos
servicios por guardar una relacion directa con ella, limitdndose éstas a unas determinadas tareas,
debiéndose realizar un andlisis individualizado y pormenorizado de las razones de interés general que
concurren en cada uno de los supuestos de las distintas actividades deportivas existentes y un estudio de
los distintos instrumentos a su alcance para obtener su consecucion de la manera menos restrictiva para el
desarrollo de estas actividades econémicas. Todo ello, conforme a lo establecido en el articulo 5 de la LGUM
y por remision en el Real Decreto 472/2021, relativo al test de proporcionalidad antes de adoptar nuevas
regulaciones de profesiones.

V1.2.3. Sobre el acceso y ejercicio de la profesién de monitor o monitora, entrenador o entrenadora y
director o directora deportivo (articulos 12, 21, 22, 30, 32 y 33, Disposicion transitoria tercera,
Seccion 5 del Capitulo 2)

El articulo 100 de la Ley 5/2016 regula el acceso y ejercicio de la profesion de monitor o monitora,
entrenador o entrenadora y director o directora deportivo por medio de la presentacion de una declaracidn
responsable.

En primer lugar, se establece en el apartado 1 del citado precepto que debera acreditarse con caracter
previo a su inicio, no haber sido condenado por sentencia firme por algin delito contra la libertad e
indemnidad sexual. Dicha circunstancia se podra acreditar mediante una declaracion responsable al efecto,
con consentimiento para la consulta de datos en el Registro Central de Delincuentes Sexuales, o aportar una
certificacion negativa del mencionado registro, de conformidad con lo dispuesto en la Ley 26/2015, de 28 de
julio, de modificacion del sistema de proteccion a la infancia y a la adolescencia.

En segundo lugar, se indica en el apartado 2 que, iniciada la actividad, quienes ejerzan las profesiones
reguladas en esta Ley deberan comunicarlo a la Consejeria competente en materia de deporte en el plazo
de tres meses, a efectos de su inscripcidn en el Registro Andaluz de Profesionales del Deporte, mediante una
declaracion en la que se exprese, bajo su responsabilidad, que cumplen con los requisitos establecidos en la
normativa vigente, que se dispone de la documentacién que asi lo acredita y que se compromete a
mantener su cumplimiento durante la vigencia de la actividad. Este aspecto se encuentra recogido en el
articulo 30.7 del proyecto de Decreto.

Por otro lado, junto al requisito establecido en el referido articulo 100.1, de no haber sido condenado por
sentencia firme por algin delito contra la libertad e indemnidad sexual, la Ley 5/2016 establece como
requisitos para el ejercicio de las profesiones del deporte, estar en posesion de las titulaciones recogidas en
los articulos 91, 92 y 93, la previa suscripcion del oportuno seguro de responsabilidad civil que cubra la
indemnizacién por los dafios que se causen a terceros con ocasion de la prestacion de los servicios
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profesionales (articulo 97 de la Ley 5/2016) y estar en posesion de competencias referidas a la reanimacion
cardiopulmonar (Disposicidn adicional séptima de la Ley 5/2016).

Debe sefialarse que, ademas de las declaraciones responsables reguladas en el articulo 100 de la Ley
5/2016, en el proyecto de Decreto se establece la necesidad de presentacion de otra declaracién
responsable al objeto de acreditar la formacin en reanimacion cardiopulmonar (articulo 12 del proyecto de
Decreto).

De lo anterior, se desprende que la regulacién establecida contempla la presentacién de hasta tres
declaraciones responsables distintas:

1) una previa al inicio de la actividad referida a no haber sido condenado por sentencia firme por
algun delito contra la libertad e indemnidad sexual (articulo 100.1 de la Ley 5/2016);

2) una segunda declaracion responsable, por el inicio de la actividad, al efecto de la inscripcidn en el
Registro Andaluz de Profesionales del Deporte (articulo 100.2 de la Ley 5/2016);

3) vy una tercera relativa a la acreditacién de la formacidén en materia de reanimacion cardiopulmonar
(articulo 12 del proyecto de Decreto).

Por otra parte, respecto a la inscripcidn en el Registro Andaluz de Profesionales del Deporte de las distintas
declaraciones responsables que se regulan a lo largo del proyecto de Decreto, se hace referencia a que la
inscripcion se realizara (articulos 12.3, 22.2, 22.3, 32.3), a la espera de que la persona interesada aporte con
caracter provisional la documentacion justificativa, lo cual conlleva la inscripcion definitiva. La no
presentacion de la documentacién o informacion requerida en el plazo establecido impedira obtener la
inscripcion definitiva en el Registro, conllevando la cancelacién de la inscripcidn provisional e impidiendo
seguir ejerciendo la actividad profesional.

A la vista de lo anterior, cabe destacar que, desde la dptica de la unidad de mercado y de los principios de
una buena regulacién econdmica, la regulacion de los regimenes de intervencion administrativa debe
ajustarse a lo dispuesto en la LGUM, y en todo caso, habra de someterse a un juicio de necesidad y
proporcionalidad (articulos 5 y 17 de la LGUM). De este modo, cualquier régimen de autorizacion debe
establecerse en una norma con rango de ley donde debera motivarse de forma suficiente su necesidad y
proporcionalidad, debiendo también descartarse que no existen otros mecanismos en funcionamiento que
garanticen la salvaguarda del interés publico que se pretende proteger con la regulacion proyectada
(seguridad y salud de los destinatarios de los servicios deportivos), como por ejemplo una declaracion
responsable o una comunicacion.

Asimismo, en relacion con el establecimiento de la declaracion responsable como medio de intervencién
administrativa para el ejercicio de la actividad profesional del deporte, cabe sefialar que el articulo 69.1 de
la Ley 39/2015 regula la declaracién responsable, indicandose al respecto que se entiende como aquel
documento suscrito por un interesado en el que éste manifiesta, bajo su responsabilidad, que cumple con
los requisitos establecidos en la normativa vigente para obtener el reconocimiento de un derecho o facultad
0 para su ejercicio, que dispone de la documentacidn que asi lo acredita, que la pondra a disposicion de la
Administracién cuando le sea requerida, y que se compromete a mantener el cumplimiento de las
anteriores obligaciones durante el periodo de tiempo inherente a dicho reconocimiento o ejercicio. Los
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requisitos deberan estar recogidos de manera expresa, clara y precisa en la correspondiente declaracion
responsable. Las Administraciones podran requerir en cualquier momento que se aporte la documentacion
que acredite el cumplimiento de los mencionados requisitos y el interesado debera aportarla.

A continuacion, en el apartado 3 del referido articulo 69 de la Ley 39/2015 se menciona que las
declaraciones responsables permitiran, el reconocimiento o ejercicio de un derecho o bien el inicio de una
actividad, desde el dia de su presentacion, sin perjuicio de las facultades de comprobacién, control e
inspeccién que tengan atribuidas las Administraciones Publicas.

Ademads, el articulo 69.4 de la Ley 39/2015 dispone que «uUnicamente serd exigible, bien una declaracién
responsable, bien una comunicacién para iniciar una misma actividad u obtener el reconocimiento de un
mismo derecho o facultad para su ejercicio, sin que sea posible la exigencia de ambas acumulativamente.»

(Subrayado propio).

Y, en idéntico sentido, el articulo 17.4 de la LGUM dispone que «las autoridades competentes velardn por
minimizar las cargas administrativas soportadas por los operadores econdmicos, de manera que una vez

aplicado el principio de necesidad y proporcionalidad de acuerdo con los apartados anteriores, elegirdn un
Unico medio de intervencién, bien sea la presentacién de una comunicacion, de una declaracién responsable o

la solicitud de una autorizacion.» (Subrayado propio).

Por lo tanto, teniendo en cuenta el referido marco regulatorio, debe sefialarse que en el desarrollo
reglamentario que se realiza en el actual proyecto de Decreto, se han establecido ciertas consideraciones
que no estarian en sintonia con la anterior normativa estatal basica, dado que se establece mas de un
medio de intervencion administrativa.

En este sentido, y con el objetivo de garantizar un marco regulador claro, conciso y compatible con los
principios de una buena regulaciéon econdmica, el érgano tramitador de la norma debera identificar de
manera comprensible cual es el procedimiento concreto establecido para que los profesionales puedan
desarrollar su actividad profesional en este ambito.

Se debera configurar como un Unico procedimiento o medio de intervencién para poder desarrollar estas
actividades profesionales, esto es mediante la presentacion de una Unica declaracién responsable en la que
se recojan de manera expresa, clara y precisa los requisitos exigidos para ejercer la actividad,
enumerandose cada uno de ellos, pudiéndose ejercer la actividad profesional desde el mismo momento de
presentacion de tal declaracion responsable. Evitandose, en cualquier caso, la instauracion de mas de un
medio de intervencién administrativa, dado que seria incompatible con los preceptos antes citados. Esto es,
no se pueden exigir varias declaraciones responsables junto a un procedimiento de inscripcién en un
registro que se efectdia con caracter provisional y quedando condicionada a un acto posterior.

Es decir, y siguiendo la linea de lo argumentado en relacidn con la declaracion responsable, debe indicarse
que, sea cual sea el procedimiento de inscripcién en el Registro que se articule, en modo alguno su
tramitacién deberia condicionar o retrasar los efectos de la presentacién de una declaracién responsable
para el inicio de la actividad econdmica, pues de lo contrario estariamos ante un registro de caracter
habilitante o lo que es lo mismo ante un auténtico régimen de autorizacion.

25/41

FIRMADO POR JOSE LUIS DE ALCARAZ SANCHEZ -CANAVERAL 14/11/2022

LUIS ANTONIO PALMA MARTOS
MARIA DEL ROCIO MARTINEZ TORRES
MARIA ANGELES GOMEZ BAREA

PAGINA 25/41

VERIFICACION Pk2jmSYW8VSP842X7DTXZTGHYERXYF https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma

Es copia auténtica de documento electrénico


https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma/code/Pk2jmSYW8VSP842X7DTXZTGHYERXYF

A este respecto, ha de tenerse en cuenta que, conforme al articulo 17.1 in fine de la LGUM, «las inscripciones
en registros con cardcter habilitante tendrdn, a todos los efectos, el cardcter de autorizacion». Es decir, se
entendera que tienen caracter habilitante aquellos registros cuya inscripcion es obligatoria para el acceso a
la actividad. En tal sentido, el establecimiento de registros de caracter habilitante deberd ajustarse a lo
dispuesto en la LGUM, y en todo caso, habra de someterse a un juicio de necesidad y proporcionalidad (tal
como establecen los articulos 5y 17 de la LGUM).

Por lo tanto, deben eliminarse del proyecto de Decreto todas las referencias que se efectian a que la
inscripcion en el Registro que se realiza tras la presentacién una declaracién responsable se realiza de
forma provisional, teniendo en cualquier caso caracter definitiva; y consecuentemente, resulta
imprescindible que la norma especifique cdmo se produce la posterior inscripcion en el registro que deberia
ser de oficio.

Sobre la base de todo cuanto antecede, se recomienda una revision profunda del proyecto normativo, a fin
de dar cumplimiento a los principios de una buena regulacién econémica y de otorgar una mayor claridad y
facilitar su comprensidn y aplicacién a los destinatarios de la norma.

Del mismo modo, podria ser reconsiderada la exigencia de una declaracién responsable para el cese
voluntario de la actividad previsto en el articulo 33.3, dado que podria ser sustituida por una comunicacién
ante la Administracion.

VI.2.4. En cuanto al establecimiento de requisitos formativos en materia de reanimacion
cardiopulmonar (seccién 22 del Capitulo 2, Anexos 1y I)

En la seccién 22 del Capitulo 2 (articulos 8 a 14) del proyecto de Decreto se establecen los requisitos
relativos a la formacidn necesaria en materia de reanimacién cardiopulmonar. Asi, el articulo 8 del proyecto
de Decreto dispone que «todas las personas que ejerzan en Andalucia alguna de las profesiones del deporte
reguladas en la Ley 5/2016, de 19 de julio, con obligacion de presencia fisica en el ejercicio de las actividades
deportivas, deberdn ostentar una formacién tedrico-prdctica minima en reanimacién cardiopulmonar
conforme a lo previsto en la disposicion adicional séptima de la Ley 5/2016, de 19 de julio y en los términos
previstos en el Anexo | de este Decreto. El 80% de esa formacién deberd ser presencial.»

Adicionalmente se prevé que «Cuando la persona interesada no posea la cualificacién profesional general
exigida por la Ley 5/2016, de 19 de julio, para ejercer alguna de las profesiones reguladas en la misma, pero se
encuentre habilitada temporalmente al amparo de este Decreto, también deberd acreditar la formacion en
reanimacion cardiopulmonar en los términos previstos en esta seccion. »

Ademads, se exige en el articulo 9 que como minimo cada 5 afios se realice una actualizacién de la formacién.

En cuanto a los programas asociados a la formacién minima inicial y de actualizacién de la formacidn en
materia de reanimacion cardiopulmonar se remite a los Anexos | y Il del proyecto normativo, con una
duracién de cinco y dos horas, respectivamente, se establecen unos contenidos de caracter teérico y
practico con la superacion de pruebas por cada uno de ellos.
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Se recogen, por otra parte, otras formas alternativas de acreditacion de esta formacion en los articulos 10 y
11 del proyecto normativo.

A este respecto, debe sefialarse que, sin perjuicio de que pueda entenderse necesario que los profesionales
de la actividad deportiva cuenten con formacion en primeros auxilios, dado que en el desarrollo de la
actividad del deporte pueden producirse lesiones o heridas, debe someterse al principio de
proporcionalidad, valorandose solo en aquellas modalidades o especialidades deportivas que
efectivamente entrafien un riesgo tal para la salud que es imprescindible la exigencia de este requisito.

En cualquier caso, se considera que la regulacion de los programas de formacién en materia
cardiopulmonar excederia de la regulacién en materia de deporte contenida en la norma, al tratarse de una
materia que va mas alla de la propia salud en el deporte, sino que abarca formaciones al respecto en otras
areas, como pueden ser, por ejemplo, en el ambito laboral, educativo o en los servicios sociales, teniendo
por lo tanto un ambito que se puede considerar de salud en general, por las distintas circunstancia en las
que aplica.

Por ello, debe entenderse que excede del objeto del presente proyecto de Decreto la regulacion de las
caracteristicas que debe tener la formacién en materia de reanimacion cardiopulmonar, debiéndose limitar,
en su caso, el presente texto normativo al establecimiento del cumplimiento de este requisito y la
documentacién o informacidn que se exigira para verificar su cumplimiento, sobre la base de las
formaciones y acreditaciones existentes actualmente en el mercado y reguladas en el dmbito sanitario a
nivel general.

Por Gltimo, respecto a la actualizacidn periédica de dicha formacidn, contenida en el articulo 9 del proyecto
de Decreto, debe en cualquier caso ajustarse a la periodicidad establecida en el &mbito sanitario a nivel
general para este tipo de formacion, debiéndose justificarse por el centro directivo en términos de su
necesidad y proporcionalidad.

VI.2.5. Sobre la habilitacion de los centros que imparten la formacién en reanimacion cardiopulmonar
a través de una declaracion responsable (articulo 13)

Respecto a los centros reconocidos para impartir las actividades formativas en reanimacion
cardiopulmonar, el articulo 13 del proyecto de Decreto establece que «deberdn presentar una declaracién
responsable en la Secretaria General competente en materia de deporte de acuerdo con el modelo que
apruebe y que publicard en su sede electrénica. Quedan exentos de presentar la declaracion responsable los
siguientes centros: a) El Instituto Andaluz del Deporte. b) El Centro Andaluz de Medicina del Deporte. c) Los
centros educativos, publicos o privados, en los supuestos en los que la formacion en reanimacion
cardiopulmonar pueda obtenerse a través de la propia titulacién académica oficial. d) Aquellos otros centros
publicos que pueda determinar la Consejeria competente en materia deportiva. En la declaracion responsable
manifestardn, bajo su responsabilidad, que disponen de los recursos humanos y materiales adecuados para la
imparticion de la formacion, que el contenido de la misma se ajusta a los requerimientos de los anexos | o Il del
presente Decreto, que disponen de la documentacion que asi lo acredita, que la pondrdn a disposicion del
citado 6rgano cuando le sea requerida, y que se comprometen a mantener aquellos recursos humanos y
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materiales durante el correspondiente periodo de formacion. 2. La presentacion de la declaracion responsable
permitird al centro impartir la formacion. »

Sobre este particular, debe tenerse en cuenta que la regulacion de la entidades o centros de formacion en
reanimacion cardiopulmonar, concretamente el establecimiento de un procedimiento de habilitacién o
reconocimiento mediante la presentacion de una declaracion responsable y el cumplimiento de unos
determinados requisitos, debe estar debidamente justificada sobre la base de una razén imperiosa de
interés general y ser proporcionada.

A lo anterior, debe afiadirse que en el proyecto normativo se prevé que estan exentos de la declaracion
responsable determinados centros, tales como el Instituto Andaluz del Deporte; el Centro Andaluz de
Medicina del Deporte; Los centros educativos, publicos o privados, en los supuestos en los que la formacion
en reanimacion cardiopulmonar pueda obtenerse a través de la propia titulacion académica oficial;
aquellos otros centros publicos que pueda determinar la Consejeria competente en materia deportiva. Por
lo tanto, se estaria estableciendo, a ese respecto, un trato discriminatorio e injustificado para determinados
centros que actualmente estén ejerciendo legalmente esta actividad.

Siguiendo con la idea expuesta en el apartado anterior, se trata de una cuestion que excederia de la
regulacion en materia de deporte contenida en la norma, en la medida en que existen empresas privadas o
profesionales que ya se dedican a impartir formacion relativa a ese ambito o potenciales empresas o
profesionales que pueden iniciar su actividad al respecto, asi como por entidades del sector publico que
realizan esta actividad con arreglo a lo dispuesto en la regulacién sanitaria.

En consecuencia, se aconseja que en el proyecto de Decreto que nos ocupa sea especialmente cuidadoso, a
fin de evitar la inclusiéon de medidas que pudieran exceder de los fines a los que propiamente debe ir
dirigida la ordenacion de las profesiones del deporte. En tal sentido, se propone la eliminacion en el
proyecto de Decreto del procedimiento de reconocimiento especifico de los centros para impartir la
formacion en materia de reanimacion cardiopulmonar, al objeto de no incorporar cuestiones que son
propias de otras politicas sectoriales, y que no se encuentran ligadas a los objetivos de las medidas
dispuestas en el presente proyecto normativo.

VI.2.6. Sobre la concordancia entre las profesiones reguladas y las unidades de competencia
adquiridas mediante experiencia profesional o por vias no formales de formacion y sobre la
habilitacion temporal para el ejercicio profesional sin la titulacion requerida (articulos 15y 19)

En el articulo 15.1 del proyecto de Decreto se indica que «a los efectos de determinar las competencias
profesionales que se deben poseer para el ejercicio de cada una de las profesiones del deporte reguladas en la
Ley 5/2016, la Comision Asesora de las Profesiones del Deporte elevard a la persona titular de la Consejeria
competente en materia de deporte, para su aprobacion mediante Orden, una propuesta técnica de
concordancia entre dichas profesiones, las competencias profesionales y sus unidades de competencia y
cualificaciones profesionales susceptibles de ser adquiridas mediante el procedimiento de evaluacion y
acreditacion de competencias profesionales a través de la experiencia laboral o formacién no formal. Dicha
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Orden también comprenderd la concordancia entre las profesiones del deporte y los certificados de
profesionalidad de la familia profesional Actividades Fisicas y Deportivas.»

Sobre este particular, cabe mencionar que en el Acuerdo de 21 de abril de 2017, de la Subcomision de
Seguimiento Normativo, Prevencion y Solucién de Controversias de la Comision Bilateral de Cooperacion
Administracién General del Estado-Comunidad Auténoma de Andalucia, en relacidén con la Ley 5/2016 se
recoge que los grados de formacidn en competencias y capacidades pueden acreditarse tanto mediante los
titulos a los que en cada caso alude la Ley como, de igual forma, mediante las otras titulaciones,
acreditaciones o certificados de profesionalidad que resulten de las leyes estatales y del resto del
ordenamiento juridico vigente en cada momento.

A este respecto, para dar cumplimiento al anterior precepto, se incorporé en la Ley 5/2016 la Disposicion
adicional décima, sobre acreditacion de competencias profesionales mediante otras titulaciones,
acreditaciones o certificados de profesionalidad, siendo objeto de desarrollo en el actual proyecto de
Decreto, concretamente en el articulo 7.

Sin embargo, se debe tener en cuenta que, para dar cumplimiento efectivo al referido Acuerdo de la
Comisidn Bilateral de Cooperacion Administracion General del Estado-Comunidad Auténoma de Andalucia,
es necesario que estén previamente determinadas las competencias profesionales que se deben poseer
para el ejercicio de cada una de las profesiones del deporte, por lo que se recomienda que la referida Orden
indicada en el articulo 15.1 se apruebe de forma simultanea al presente proyecto de Decreto o que estas
competencias sean desarrollas en el presente texto normativo.

La misma recomendacion se debe realizar respecto a la regulacién de la habilitacion temporal para el
ejercicio profesional sin la titulacion requerida en la Ley 5/2016, ya que en el articulo 19.5 se recoge que «en
el supuesto de las personas empleadas por cuenta ajena en el sector privado, la solicitud de habilitacion
deberd realizarse por la entidad en la que se integran aquellas personas en los términos que se determinen
mediante Orden de la persona titular de la Consejeria competente en materia de deporte.»

Por ello, en la medida en que, sin la aprobacion de la referida Orden, no quedaria completamente
establecido el procedimiento que permite la habilitacién temporal para el ejercicio profesional sin la
titulacion requerida en la Ley 5/2016, con lo que no se daria efectivo cumplimiento al régimen transitorio
establecido en la Disposicion transitoria quinta de la Ley 5/2016, con las consecuencias que esto tendria
para los profesionales del deporte que estan desarrollando su actividad profesional antes de la entrada en
vigor del Decreto, se recomienda que la citada Orden que se referencia en el articulo 19.5 se apruebe de
forma simultanea a presente proyecto de Decreto o que su disposiciones sean objeto de desarrollo en el
presente texto normativo.

VI.2.7. En lo concerniente al procedimiento de habilitacion temporal para la falta de profesionales con
cualificacién (articulo 17 y 18)

El articulo 17 del proyecto de Decreto establece que, mediante resolucion de la Secretaria General
competente en materia del Deporte se puede habilitar de forma temporal a las personas para el ejercicio de
las profesiones de entrenadora o entrenador deportivo y de monitora o monitor deportivo, de conformidad
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con lo establecido en la Disposicidn transitoria sexta de la Ley 5/2016, para atender la demanda existente
como consecuencia de:

a) La existencia de nuevas modalidades o especialidades deportivas o de actividades deportivas
emergentes.

b) La falta de profesionales con la cualificacion exigida por la Ley 5/2016, de 19 de julio.

De esta forma, el articulo 18 regula el procedimiento de habilitacion, el cual se inicia mediante una
convocatoria pUblica tras la referida resolucidn, estableciéndose:

a) Laidentificacion de la profesion o profesiones a las que se refiere dicha convocatoria, detallando en
su caso, la modalidad o especialidad o la actividad deportiva

b) Losrequisitos generales para la habilitacion

c) Ladeterminacién de los medios para la acreditacién de los requisitos y criterios que seran tenidos
en cuenta.

d) Los plazos aplicables al procedimiento de habilitacion

e) En el caso de que se limite el nimero de personas que podran ser habilitadas, ese limite debera ser
establecido en la convocatoria, atendiendo a las necesidades constatadas.

Debe indicarse, al respecto, que los requisitos generales para la habilitacion que se establezcan deben
cumplir los principios establecidos en la LGUM* vy, en particular, el principio de necesidad vy
proporcionalidad (articulo 5 de la LGUM), debiéndose motivar su necesidad en la salvaguarda de alguna
razén imperiosa de interés general de entre las comprendidas en el articulo 3.11 de la Ley 17/2009,
debiendo ser proporcionados a la razén imperiosa de interés general invocada, y habran de ser tales que no
exista otro medio menos restrictivo o distorsionador para la actividad econémica, asi como el principio de
no discriminacion (articulo 3 de la LGUM), teniendo todos los operadores econémicos los mismos derechos
en todo el territorio nacional y con respecto a todas las autoridades competentes, sin discriminacion alguna
por razdn del lugar de residencia o establecimiento.

Ademas, la limitacion del niumero de personas que podrian ser habilitadas temporalmente podria
entenderse para los casos de que exista escasez de recursos naturales, la necesaria utilizacién de dominio
publico, la existencia de inequivocos impedimentos técnicos o en funcién de la existencia de servicios
publicos sometidos a tarifas reguladas, no encontrandose las profesiones del deporte en ninguna de estas
circunstancias, por lo que se recomienda que se elimine la posibilidad de limitar el nimero de personas que
podran ser habilitadas en la respectiva convocatoria.

Por otro lado, al objeto del cumplimiento del principio de simplificacion administrativa recogido en el
articulo 7 de la LGUM, y de cara a no imponer cargar injustificadas a los operadores econdmicos, se
recomienda que en el apartado 5 del articulo 18 del proyecto de Decreto quede reflejado que la inscripcion
en el Registro Andaluz de Profesionales del Deporte se realizara de oficio por el 6rgano administrativo

% En el articulo 9.1 se recoge que «Todas las autoridades competentes velardn, en las actuaciones administrativas, disposiciones y medios de
intervencion adoptados en su émbito de actuacion, por la observancia de los principios de no discriminacién, cooperacién y confianza mutua,
necesidad y proporcionalidad de sus actuaciones, eficacia en todo el territorio nacional de las mismas, simplificacién de cargas y transparencia.»
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competente, tras la presentacion por parte del operador econdémico de la declaracidn responsable con la
finalidad de obtener la correspondiente habilitacion temporal.

V1.2.8. Sobre la habilitacion temporal para el ejercicio profesional sin la titulacién requerida (Seccion
52 del Capitulo 2)

En el articulo 20 del proyecto de Decreto se dispone cuando se entiende que una persona ha desarrollado
alguna de las profesiones reguladas en la Ley 5/2016, de forma continuada o no esporadica, al objeto de la
habilitacion temporal para el ejercicio profesional sin la titulacion necesaria de los profesionales que ya
desarrollaban la actividad profesional antes de la entrada en vigor del Decreto.

A tal efecto, se exige como requisito una experiencia minima, laboral, administrativa o en régimen de
voluntariado, de dos afios consecutivos o de dos afios discontinuos a lo largo de los seis afios anteriores a la
entrada en vigor de este Decreto, en relacidn a la profesion concreta para la que se desea la habilitacion,
con un minimo de horas que varia entre 1.200, 1.800 y 2.400 horas, dependiendo de si se dispone de alguna
titulacion deportiva de grado medio o superior o no.

Sin embargo, a la hora de establecer la cuantia del minimo de horas, en ninglin momento se recoge en el
expediente de tramitacion de este Reglamento, algin estudio o justificacion que motive que sean
necesarias ese numero de horas y no una cuantia mayor o menor de las mismas, asi como la exigencia de
una experiencia de dos afios, debiéndose tener en cuenta que el articulo 5 de la LGUM obliga a motivar la
necesidad y proporcionalidad de los requisitos que se establezcan a los operadores econdmicos en la
salvaguarda de alguna razén de interés general.

Ademas, hay que remarcar que la Disposicion transitoria quinta de la Ley 5/2016 establece el compromiso
por parte de los habilitados temporalmente, de solicitar el reconocimiento de las competencias
profesionales adquiridas a través de la experiencia laboral en el plazo y con las condiciones que se
establecen en este proyecto de Decreto en la seccion 32 del Capitulo 2, por lo que la exigencia de la
experiencia en afios y horas para obtener la habilitacion temporal deberia estar ligada al cumplimiento de
este compromiso el Gltimo dia de plazo para obtener la referida habilitacion temporal, en el marco
establecido por el Real Decreto 1224/2009, de 17 de julio, de reconocimiento de las competencias
adquiridas mediante la experiencia profesional o por vias de aprendizaje no formal.

Por lo tanto, se recomienda que se revisen los requisitos de experiencia establecidos en el proyecto
normativo para obtener la habilitacion temporal para el ejercicio profesional sin la titulacidn requerida y se
recoja en la documentacion que acompaiia al expediente de tramitacién de este proyecto de Decreto, la
motivacion de su necesidad y proporcionalidad en la salvaguarda de una razén de interés general que ha
llevado a establecer este nimero minimo de horas y de experiencia en afios, para que se ajuste a lo
dispuesto en el articulo 5 de la LGUM y en el Real Decreto 472/2021, de 29 de junio.
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V1.2.9. Respecto a la exigencia de un seguro de responsabilidad civil (Capitulo 4)

El Capitulo 4 del proyecto de Decreto regula el seguro de responsabilidad civil. En concreto, el articulo 39
establece que «El ejercicio de las profesiones del deporte precisa la previa suscripcion a un seguro de
responsabilidad civil que cubra la indemnizacion por los dafios que las personas profesionales del deporte
causen a terceros con ocasion de la prestacion de servicios profesionales.»

Desde la perspectiva de la competencia, la obligacién de suscribir un seguro de responsabilidad civil
constituye una restriccion de la competencia, ya que supone una barrera de entrada significativa para los
nuevos operadores al mercado e incrementa el coste de ejercicio de dicha actividad profesional. Dicha
restriccion debera estar amparada en una norma con rango legal, y debera ser necesaria y proporcionada.

Sobre este particular, es preciso recordar que el articulo 21 de la Ley 17/2009 relativo a los seguros y
garantias de responsabilidad profesional establece que: «Se podrd exigir a los prestadores de servicios, en
norma con rango de ley, la suscripcion de un seguro de responsabilidad civil profesional u otra garantia
equivalente que cubra los dafios que puedan provocar en la prestacion del servicio en aquellos casos en que
los servicios que presten presenten un riesgo directo y concreto para la salud o para la seguridad del
destinatario o de un tercero, o para la sequridad financiera del destinatario. La garantia exigida deberd ser

proporcionada a la naturaleza y alcance del riesgo cubierto.» (Subrayado afiadido).

En el caso que nos ocupa, el articulo 97 de la Ley 5/2016 establece que el ejercicio de las profesiones
reguladas por la presente ley precisa la previa suscripcion del oportuno seguro de responsabilidad civil que
cubra la indemnizacién por los dafios que se causen a terceros con ocasion de la prestacion de los servicios
profesionales. Tal requisito no sera exigible a las personas profesionales vinculadas con la Administracion
Publica mediante una relacion de servicios regulada por el Derecho Administrativo o Laboral. Este seguro
tampoco es obligatorio en el caso de que la actividad profesional se ejerza exclusivamente por cuenta de
otro que ya tenga asegurada la cobertura por los riesgos de la actividad que comprende el ejercicio de la
profesion. Tampoco sera obligatorio para aquellos titulados de Grado en Ciencias de la Actividad Fisica y del
Deporte o titulo equivalente que estén dados de alta como ejercientes en su colegio profesional, siempre y
cuando este Ultimo cuente con un seguro colectivo de responsabilidad profesional, siendo estos aspectos
recogidos de nuevo en el articulo 40 del proyecto de Decreto. Por tanto, la exigencia de suscribir un seguro
de responsabilidad civil concretada en el proyecto de Decreto tiene amparo en dicha previsidn legal.

Sin embargo, esta medida que trata de garantizar que los posibles dafios a las personas que pueda causar
una actividad queden cubiertos, debera ser proporcionada a la luz de la finalidad y objetivo pretendido, de

manera que no se establezcan unas sumas aseguradas que resulten excesivas respecto al riesgo asegurado,
dado que ello supondria una carga administrativa injustificada para los operadores econdmicos.

En el articulo 41 del proyecto de Decreto se concreta los importes y caracteristicas. Asi, se regulan las
coberturas minimas del seguro de responsabilidad civil a contratar por la persona profesional individual
para cubrir la responsabilidad civil, las cuales seran las siguientes: a) la cuantia minima anual asegurada
sera de 600.000 euros; b) el sublimite minimo por siniestro sera de 300.000 euros y; c) el sublimite minimo
por victima serd de 150.000 euros. Y, para el caso del seguro de responsabilidad civil a contratar por el
empleador o persona juridica en la que presten servicios por cuenta ajena las personas profesionales del
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deporte, las coberturas minimas seran las siguientes: a) la cuantia minima anual asegurada sera de 600.000
euros por cada profesional del deporte contratado o asociado, con el limite minimo total de 1.500.000
euros; b) el sublimite por siniestro sera de 300.000 euros y; c) el sublimite por victima sera de 150.000 euros.

Si bien no corresponde a este Consejo valorar la adecuacion o no de los importes exigidos, si que interesa
recalcar la importancia de que se justifique su proporcionalidad y en atencién a qué criterios se ha
establecido su cuantia, introduciendo los calculos objetivos efectuados que posibiliten valorar si esta
exigencia es objetiva y, por tanto, adecuada y proporcionada en relacién con los riesgos asumidos. A este
respecto, llama la atencidn que no figure en la documentacidén que acompafia al expediente de elaboracién
de la norma una delimitacion de estos criterios para la fijacion de las citadas cuantias y condiciones.

Finalmente, hay que tener en cuenta que la exigencia de estos seguros de responsabilidad civil habra de
respetar la previsidn contenida en el articulo 18.2.c)° de la LGUM, que establece como una actuacion
prohibida la exigencia de un seguro de responsabilidad civil o garantia equivalente o comparable en lo
esencial en cuanto a su finalidad y a la cobertura que ofrezca en términos de riesgo asegurado, suma
asegurada o limite de la garantia, que resulte adicional al establecido en la normativa del lugar de origen, o
a la suscripcion de un seguro con un prestador u organismo del territorio de la autoridad competente.

Por otra parte, es preciso llamar la atencidn sobre el hecho de que cuando se han fijado las coberturas
minimas, no se ha regulado de forma explicita el caso de que el seguro de responsabilidad civil sea el del
colegio profesional correspondiente, debiendo en cualquier caso tener las mismas caracteristicas que los
seguros contratados por otras agrupaciones de profesionales, como pueden ser las asociaciones o por
personas juridicas.

En conclusidn, se recomienda que se evalle por el érgano proponente de la norma, la proporcionalidad de
las cantidades a cubrir por el seguro de responsabilidad civil y que se regule de forma explicita las
coberturas minimas que debe poseer el seguro colectivo de responsabilidad profesional de un colegio
profesional, para que se considere valido para el ejercicio de la profesion.

V1.2.10. Sobre la potencial reserva de actividad a favor del Colegio Oficial de Licenciados en Educacién
Fisica y en Ciencias de la Actividad Fisica y del Deporte de Andalucia a través de la firma de convenios
de colaboracién o encomiendas de gestion (Disposicion adicional tercera)

La Disposicion adicional tercera del presente proyecto normativo, en sus apartados 1y 2, faculta a la
Administracion a la firma de los convenios de colaboracion con el Colegio Oficial de Licenciados en
Educacidn Fisica y en Ciencias de la Actividad Fisica y del Deporte de Andalucia, para la realizacion de

5 «Articulo 18. Actuaciones que limitan la libertad de establecimientoy la libertad de circulacién. [...]

2. Las autoridades competentes no podran realizar actuaciones que limiten el libre establecimiento y la libre circulacién por no cumplir los
principios recogidos en el Capitulo Il. No cumplen los principios recogidos en el capitulo Il los actos, disposiciones y medios de intervencién
de las autoridades competentes que contengan o apliquen:

[..]

) Requisitos de seguros de responsabilidad civil o garantias equivalentes o comparables en lo esencial en cuanto a su finalidad y a la
cobertura que ofrezca en términos de riesgo asegurado, suma asegurada o limite de la garantia, adicionales a los establecidos en la normativa
del lugar de origen, o que la obligacién de que la constitucién o el depdsito de garantias financieras o la suscripcion de un seguro deban
realizarse con un prestador u organismo del territorio de la autoridad competente.»
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determinadas funciones o actividades de caracter material, técnico o de servicios de su competencia o para
la realizacion de actividades de interés comun, asi como para la promocién de actuaciones orientadas a la
defensa del interés publico en el ambito de las profesiones del deporte y, en especial, de las personas
usuarias de los servicios de las personas profesionales del deporte, respectivamente.

Conviene partir de la premisa de que los colegios profesionales, sin perjuicio de su consideracién de
Corporaciones de derecho publico, estdn compuestos por los propios profesionales que deben competir en
el mercado prestando sus servicios y que sus actuaciones estan sometidas a la normativa de defensa de la
competencia. Asi queda recogido en el articulo 2.1 de la Ley 2/1974, de 13 de febrero, sobre Colegios
Profesionales al disponer que «El ejercicio de las profesiones colegiadas se realizard en régimen de libre
competencia y estard sujeto, en cuanto a la oferta de servicios y fijacion de su remuneracion a la Ley sobre
Defensa de la Competencia y a la Ley de Competencia Desleal. Los demds aspectos del ejercicio profesional
continuardn rigiéndose por la legislacion general y especifica sobre la ordenacion sustantiva de cada
profesion aplicable.». Y mas especificamente, en el apartado 4 de dicho precepto, al establecer que «Los
acuerdos, decisiones y recomendaciones de los Colegios observardn los limites de la Ley 15/2007, de 3 de julio,
de Defensa de la Competencia.»

Es preciso indicar que mediante la firma de estos convenios de colaboracion con un colegio profesional
concreto, por razén de la materia y del territorio, a los efectos de la realizacién de determinadas funciones o
actividades de caracter material, técnico o de servicios de competencia de la Administracién, se presentan
problemas para la libre competencia. En particular, se regula una potencial reserva de actividad a favor del
Colegio Oficial de Licenciados en Educacién Fisica y en Ciencias de la Actividad Fisica y del Deporte de
Andalucia, al otorgarle una prioridad o exclusividad a esta determinada corporacion colegial para la
realizacion de las tareas del cumplimiento de la normativa que nos ocupa, en perjuicio de otras
corporaciones colegiales, asociaciones profesionales o cualesquiera otras entidades publicas o privadas, sin
que existiera una justificacion de dicha restriccion a la competencia sobre la base de una razdn interés
general.

Por ello, se considera necesario que se elimine la referencia especifica al Colegio Oficial de Licenciados en
Educacidn Fisica y en Ciencias de la Actividad Fisica y del Deporte de Andalucia y se sustituya por una
mencion genérica, tal y como se prevé en el apartado 3 de esta misma disposicion, a cualquier corporacién
colegial, asociacién profesional, entidad publica o privada del ambito del deporte.

No puede obviarse que los efectos restrictivos de la competencia se pueden ver agravados en la medida en
que las corporaciones colegiales al examinar las condiciones o requisitos que deben cumplir los
profesionales para estar habilitados, pueden facilitar la aparicion de restricciones de entrada, limitando el
numero de profesionales que pueden ejercer la actividad, en general o en el territorio especifico de
Andalucia, con el efecto econémico de reducir la oferta de servicios profesionales en el mercado y la
intensidad de la competencia entre los profesionales.

Por ultimo, se recuerda que entre los distintos instrumentos disponibles para externalizar funciones
publicas, se deberia optar por la solucién mas pro-competitiva posible, entre la que podria estar acudir a
una licitacion publica con concurrencia de diversos operadores.
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VI.2.11. Respecto al periodo transitorio para la adaptacion al cumplimiento de los requisitos (seccion
52 Capitulo 2 y Disposiciones transitorias primeray tercera)

Por ultimo, debe remarcarse que, en el caso de que se establezca un periodo transitorio para que los
profesionales que actualmente estan ejerciendo la actividad se adecuen al cumplimiento de los requisitos
que han sido definidos, seria recomendable que el plazo transitorio para su cumplimiento no sea distinto
para cada uno de ellos, en aras de dotar de un marco normativo mas simple y comprensible por los
operadores econdmicos destinatarios de la norma.

A modo de ejemplo, puede citarse el caso de la habilitacién temporal para el ejercicio profesional sin la
titulacion requerida por la Ley 5/2016, de 19 de julio, regulada en la Disposicion transitoria quinta de la Ley
5/2016 y en la Seccidon 5% del Capitulo 2 del proyecto de Decreto, en el que se establece un periodo
transitorio que permite solicitar el reconocimiento de las competencias profesionales adquiridas a través de
la experiencia laboral o por vias no formales de formacidn en el plazo de dos afios desde la entrada en vigor
del presente Decreto (articulo 21) y para el caso de la formacién en reanimacién cardiopulmonar, en la
Disposicién transitoria tercera, se indica que a partir del 31 de diciembre de 2024 no se podra seguir
ejerciendo la actividad profesional correspondiente si se sigue careciendo de la formacién minima en
reanimacion cardiopulmonar exigida en el presente Decreto o disposicion que la modifique.

En mérito de las consideraciones anteriormente expuestas, y visto el Informe propuesta del DPCMRE
de la ACREA, este Consejo emite el siguiente,

DICTAMEN

PRIMERO.- En primer lugar, cabe destacar el hecho de que la presente regulacion trae consecuencia de la
Ley 5/2016, cuyo anteproyecto de ley no fue informado por este Consejo, pese a su indudable afectacidn a la
competencia efectiva, a la unidad de mercado y a las actividades econédmicas, por lo que no tuvimos
ocasion de pronunciarnos sobre su contenido. Prueba de ello es que se haya solicitado el preceptivo
informe del articulo 3.i) de la Ley 6/2007, de 26 de junio, respecto al proyecto de Decreto que la desarrolla.

SEGUNDO.- Este Consejo valora positivamente el esfuerzo por simplificar la tramitacion de los
procedimientos recogidos realizado por el 6rgano proponente de la norma en este proyecto de Decreto,
mediante la reduccion al maximo de la documentacion a aportar por los interesados, sin necesidad de
aportar ninglin documento, bastando la presentacion de una declaracion responsable de la persona
interesada y mediante la posibilidad de tramitacién electrénica del procedimiento y la presentacion
telematica de la solicitud, evitando cargas administrativas innecesarias o accesorias. De la misma manera
se considera positivo que el proyecto de Decreto recoja que podran acreditarse las competencias
profesionales mediante otras titulaciones, acreditaciones o certificados de profesionalidad que resulten del
resto del ordenamiento vigente en cada momento, evitando asi una lista cerrada de titulaciones
habilitantes.
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TERCERO.- El ambito de aplicacion de la norma proyectada, regulado en el articulo 3 establece que una
persona ejerce una profesion del deporte con caracter habitual en Andalucia cuando se encuentre
empadronada en Andalucia, cuando disponga de vivienda principal o de establecimiento deportivo en
Andalucia o cuando preste servicios por cuenta ajena o por cuenta propia en entidades radicadas en
Andalucia. En este sentido, se recomienda que sean eliminadas estas referencias pues resultan requisitos
discriminatorios por razén del territorio y excesivamente restrictivos sobre la libre competencia conforme a
los articulos 3y 18.2 de la LGUM.

Por otro lado, en el apartado 2 del mismo articulo, se establece que al personal profesional de entidades
deportivas y empresas de servicios de fuera del ambito de la Comunidad Auténoma de Andalucia solo se le
exigira las cualificaciones profesionales establecidas en la Ley 5/2016, si ejerce su profesion «con caracter
habitual» en Andalucia. A este respecto, y aun cuando la norma sefiala dos tipos de situaciones en las que se
entendera el ejercicio ocasional de la profesion, resulta necesario que se determine en el texto normativo
dicho concepto de temporalidad de manera mas clara, concretay completa.

CUARTO.- Sobre las profesiones que quedan fuera del ambito objetivo de aplicaciéon de la norma
proyectada, el apartado c del articulo 3.5 establece que seran aquellas en las que no existe riesgo objetivo
para la seguridad y la salud de los consumidores destinatarios de los servicios deportivos y que se
relacionan en la Disposicidn adicional sexta. Estas son el ajedrez, billar, bolos, colombicultura, colombofilia,
galgos y pesca, pudiendo esta relacion ser actualizada mediante Orden aprobada por la persona titular de la
Consejeria competente en materia de deporte. De esta manera, se desprende que el resto de servicios,
modalidades o especialidades deportivas estarian incluidas en el ambito de aplicacién de este proyecto de
Decreto y, por tanto, sujetas a los requisitos y obligaciones contenidos en dicha norma.

El 6rgano proponente de la norma no ha acreditado, bien en la norma o en la documentaciéon que
acompafia el expediente de tramitacion de la norma, el analisis realizado y las motivaciones subyacentes
que le han llevado a considerar que el resto de las actividades si que entrafiarian un riesgo para la seguridad
y la salud de las personas destinatarias de estos servicios. Tampoco ha acreditado que las razones de
interés general no podrian ser efectivamente tuteladas mediante un sistema alternativo, sin necesidad de
acudir a las exigencias establecidas en la norma.

Por todo ello, cabria plantear la adopcién de un enfoque mas adecuado, que estudiara los distintos
instrumentos a su alcance para obtener su consecucion de la manera menos restrictiva para el desarrollo de
estas actividades econdmicas, conforme a lo establecido en el articulo 5 de la LGUM y por remision en el
Real Decreto 472/2021.

QUINTO.- Sobre la regulacidn del acceso y ejercicio de la profesiéon de monitor o monitora, entrenador o
entrenadora y director o directora deportivo contenida en los articulos 12, 21, 22, 30, 32 y 33, Disposicién
transitoria tercera, Seccién 5° del Capitulo 2, se desprende que la regulacién establecida contempla la
presentacion de hasta tres declaraciones responsables distintas:

1) una previa al inicio de la actividad referida a no haber sido condenado por sentencia firme por
algun delito contra la libertad e indemnidad sexual.
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2) una segunda declaracion responsable, por el inicio de la actividad, al efecto de la inscripcion en el
Registro Andaluz de Profesionales del Deporte.

3) yunatercera relativa a la acreditacion de la formacidon en materia de reanimacion cardiopulmonar.

Ademads, respecto a la inscripcion en el Registro Andaluz de Profesionales del Deporte de las distintas
declaraciones responsables que se regulan a lo largo del proyecto de Decreto, se hace referencia a que la
inscripcion se realizara (articulos 12.3, 22.2, 22.3, 32.3), a la espera de que la persona interesada aporte con
caracter provisional la documentacion justificativa, lo cual conlleva la inscripcién definitiva. La no
presentacion de la documentacion o informacion requerida en el plazo establecido impedira obtener la
inscripcion definitiva en el Registro, conllevando la cancelacion de la inscripcion provisional e impidiendo
seguir ejerciendo la actividad profesional.

En este sentido, y con el objetivo de garantizar un marco regulador claro, conciso y compatible con los
principios de una buena regulacién econdmica, el érgano tramitador de la norma debera identificar de
manera comprensible cual es el procedimiento concreto establecido para que los profesionales puedan
desarrollar su actividad profesional en este ambito.

Se debera configurar como un Unico procedimiento o medio de intervencion para poder desarrollar estas
actividades profesionales, esto es, mediante la presentacién de una Unica declaracién responsable en la
que se recoja de manera expresa, clara y precisa los requisitos exigidos para ejercer la actividad,
enumerandose cada uno de ellos, pudiéndose ejercer la actividad profesional desde el mismo momento de
presentacion de tal declaracidn responsable. Evitandose, en cualquier caso, la instauracion de mas de un
medio de intervencion administrativa, dado que seria incompatible con los preceptos antes citados. Esto es,
no se pueden exigir varias declaraciones responsables junto a un procedimiento de inscripcién en un
registro que se efectia con caracter provisional y quedando condicionada a un acto posterior.

Por lo tanto, deben eliminarse del proyecto de Decreto todas las referencias que se efectdan a que la
inscripcion en el Registro que se realiza tras la presentacion una declaracién responsable se realiza de
forma provisional, teniendo en cualquier caso caracter definitiva; y consecuentemente, resulta
imprescindible que la norma especifique cdmo se produce la posterior inscripcion en el registro que deberia
ser de oficio.

Del mismo modo, podria ser reconsiderada la exigencia de una declaracién responsable para el cese
voluntario de la actividad previsto en el articulo 33.3, dado que podria ser sustituida por una comunicacién
ante la Administracion.

SEXTO.- En cuanto a los requisitos formativos en materia de reanimacion cardiopulmonar establecidos en
la seccion 22 del Capitulo 2, Anexos | y 1), debe entenderse que excede del objeto del presente proyecto de
Decreto la regulacién de las caracteristicas que debe tener la formacion en materia de reanimacion
cardiopulmonar, debiéndose limitar, en su caso, el presente texto normativo al establecimiento del
cumplimiento de este requisito y la documentacién o informacién que se exigird para verificar su
cumplimiento, sobre la base de las formaciones y acreditaciones existentes actualmente en el mercado y
reguladas en el ambito sanitario a nivel general. Por ultimo, respecto a la actualizacidn periddica de dicha
formacién, contenida en el articulo 9 del proyecto de Decreto, debe en cualquier caso ajustarse a la
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periodicidad establecida en el ambito sanitario a nivel general para este tipo de formacion, debiéndose
justificarse por el centro directivo en términos de su necesidad y proporcionalidad.

SEPTIMO.- En cuanto a la habilitacién de los centros reconocidos que imparten las actividades formativas
en reanimacion cardiopulmonar recogida en el articulo 13, siguiendo con lo expuesto anteriormente, se
trata de una cuestion que excederia de la regulacién en materia de deporte contenida en la norma, en la
medida en que existen empresas privadas o profesionales que ya se dedican a impartir formacion relativa a
ese ambito o potenciales empresas o profesionales que pueden iniciar su actividad al respecto, asi como
por entidades del sector publico que realizan esta actividad con arreglo a lo dispuesto en la regulacién
sanitaria.

En consecuencia, se aconseja que el proyecto de Decreto que nos ocupa sea especialmente cuidadoso, a fin
de evitar la inclusion de medidas que pudieran exceder de los fines a los que propiamente debe ir dirigida la
ordenacion de las profesiones del deporte. En tal sentido, se propone la eliminacién en el proyecto de
Decreto del procedimiento de reconocimiento especifico de los centros para impartir la formacién en
materia de reanimacién cardiopulmonar, al objeto de no incorporar cuestiones que son propias de otras
politicas sectoriales, y que no se encuentran ligadas a los objetivos de las medidas dispuestas en el presente
proyecto normativo.

OCTAVO.- Sobre la concordancia entre las profesiones reguladas y las unidades de competencia adquiridas
mediante experiencia profesional o por vias no formales de formacion y sobre la habilitacion temporal para
el ejercicio profesional sin la titulacion requerida reguladas en los articulos 15y 19, debe tenerse en cuenta
que, para dar cumplimiento efectivo al Acuerdo de 21 de abril de 2017, de la Comisién Bilateral de
Cooperacién Administracion General del Estado-Comunidad Auténoma de Andalucia, es necesario que
estén previamente determinadas las competencias profesionales que se deben poseer para el ejercicio de
cada una de las profesiones del deporte, por lo que se recomienda que la referida Orden indicada en el
articulo 15.1 se apruebe de forma simultanea al presente proyecto de Decreto o que estas competencias
sean desarrollas en el presente texto normativo.

La misma recomendacion se debe realizar respecto a la regulacion de la habilitacion temporal para el
ejercicio profesional sin la titulacion requerida en la Ley 5/2016, recogida en el articulo 19.5.

Por ello, en la medida en que, sin la aprobacién de la referida Orden, no quedaria completamente
establecido el procedimiento que permite la habilitacion temporal para el ejercicio profesional sin la
titulacion requerida en la Ley 5/2016, con lo que no se daria efectivo cumplimiento al régimen transitorio
establecido en la Disposicion transitoria quinta de la Ley 5/2016, con las consecuencias que esto tendria
para los profesionales del deporte que estan desarrollando su actividad profesional antes de la entrada en
vigor del Decreto, se recomienda que la citada Orden que se referencia en el articulo 19.5 se apruebe de
forma simultanea al presente proyecto de Decreto o que su disposiciones sean objeto de desarrollo en el
presente texto normativo.

NOVENO.- En relacion con el procedimiento de habilitacion temporal para la falta de profesionales con
cualificacién regulada en el articulo 17 y 18 debe indicarse, que los requisitos generales para la habilitacion

38/41

FIRMADO POR JOSE LUIS DE ALCARAZ SANCHEZ -CANAVERAL 14/11/2022

LUIS ANTONIO PALMA MARTOS
MARIA DEL ROCIO MARTINEZ TORRES
MARIA ANGELES GOMEZ BAREA

PAGINA 38/41

VERIFICACION Pk2jmSYW8VSP842X7DTXZTGHYERXYF https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma

Es copia auténtica de documento electrénico


https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma/code/Pk2jmSYW8VSP842X7DTXZTGHYERXYF

que se establezcan deben cumplir los principios establecidos en la LGUM y, en particular, el principio de
necesidad y proporcionalidad (articulo 5 de la LGUM), debiéndose motivar su necesidad en la salvaguarda
de alguna razén imperiosa de interés general de entre las comprendidas en el articulo 3.11 de la Ley
17/2009, debiendo ser proporcionados a la razén imperiosa de interés general invocada, y no habran de ser
tales que no exista otro medio menos restrictivo o distorsionador para la actividad econémica, asi como el
principio de no discriminacién (articulo 3 de la LGUM), teniendo todos los operadores econdmicos los
mismos derechos en todo el territorio nacional y con respecto a todas las autoridades competentes, sin
discriminacion alguna por razén del lugar de residencia o establecimiento.

Ademas, se recomienda que se elimine la posibilidad de limitar el nimero de personas que podran ser
habilitadas en la respectiva convocatoria, pues las profesiones del deporte no se encuentran en ninguno de
los casos posibles para limitarlo.

Por otro lado, al objeto del cumplimiento del principio de simplificacién administrativa recogido en el
articulo 7 de la LGUM, y de cara a no imponer cargas injustificadas a los operadores econdémicos, se
recomienda que en el apartado 5 del articulo 18 del proyecto de Decreto quede reflejado que la inscripcidn
en el Registro Andaluz de Profesionales del Deporte se realizara de oficio por el érgano administrativo
competente, tras la presentacion por parte del operador econdémico de la declaracion responsable con la
finalidad de obtener la correspondiente habilitacion temporal.

DECIMO.- En cuanto a la habilitacién temporal para el ejercicio profesional sin la titulacién requerida
recogida en la Seccién 52 del Capitulo 2, a la hora de establecer la cuantia del minimo de horas, en ningln
momento se recoge en el expediente de tramitacion de este Reglamento, algln estudio o justificacién que
motive que sean necesarias ese nimero de horas y no una cuantia mayor o menor de las mismas, asi como
la exigencia de una experiencia de dos afios, debiéndose tener en cuenta que el articulo 5 de la LGUM obliga
a motivar la necesidad y proporcionalidad de los requisitos que se establezcan a los operadores
econdmicos en la salvaguarda de alguna razén de interés general. Por lo tanto, se recomienda que se
revisen los requisitos de experiencia establecidos en el proyecto normativo para obtener la habilitacién
temporal para el ejercicio profesional sin la titulacion requerida y se recoja en la documentacién que
acompafia al expediente de tramitacion de este proyecto de Decreto, la motivacion de su necesidad y
proporcionalidad en la salvaguarda de una razén de interés general que ha llevado a establecer este
numero minimo de horas y de experiencia en afios, para que se ajuste a lo dispuesto en el articulo 5 de la
LGUMy en el Real Decreto 472/2021, de 29 de junio.

DECIMO PRIMERO.- Respecto a la exigencia de un seguro de responsabilidad civil regulada en el Capitulo 4,
este Consejo quiere manifestar que desde la perspectiva de la competencia, la obligacion de suscribir un
seguro de responsabilidad civil constituye una restriccion de la competencia, ya que supone una barrera de
entrada significativa para los nuevos operadores al mercado e incrementa el coste de ejercicio de dicha
actividad profesional. Dicha restriccién debera estar amparada en una norma con rango legal, y debera ser
necesaria y proporcionada.
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Si bien no corresponde a este Consejo valorar la adecuacién o no de los importes exigidos, si que interesa
recalcar la importancia de que se justifique su proporcionalidad y en atenciéon a qué criterios se ha
establecido su cuantia, introduciendo los calculos objetivos efectuados que posibiliten valorar si esta
exigencia es objetiva y, por tanto, adecuada y proporcionada en relacion con los riesgos asumidos. A este
respecto, llama la atencion que no figure en la documentacion que acompafia al expediente de elaboracién
de la norma una delimitacion de estos criterios para la fijacidn de las citadas cuantias y condiciones.

Por otra parte, es preciso llamar la atencidn sobre el hecho de que cuando se han fijado las coberturas
minimas, no se ha regulado de forma explicita el caso de que el seguro de responsabilidad civil sea el del
colegio profesional correspondiente, debiendo en cualquier caso tener las mismas caracteristicas que los
seguros contratados por otras agrupaciones de profesionales, como pueden ser las asociaciones o por
personas juridicas.

En conclusidn, se recomienda que se evalle por el 6rgano proponente de la norma, la proporcionalidad de
las cantidades a cubrir por el seguro de responsabilidad civil y que se regule de forma explicita las
coberturas minimas que debe poseer el seguro colectivo de responsabilidad profesional de un colegio
profesional, para que se considere valido para el ejercicio de la profesion.

DECIMO SEGUNDO.- Sobre la potencial reserva de actividad a favor del Colegio Oficial de Licenciados en
Educacidn Fisica y en Ciencias de la Actividad Fisica y del Deporte de Andalucia a través de la firma de
convenios de colaboracion o encomiendas de gestion regulada en la Disposicion adicional tercera es
preciso indicar que mediante la firma de estos convenios de colaboracién con un colegio profesional
concreto, por razén de la materia y del territorio, a los efectos de la realizacion de determinadas funciones o
actividades de caracter material, técnico o de servicios competencia de la Administracidn, se presentan
problemas para la libre competencia. En particular, se regula una potencial reserva de actividad a favor del
Colegio Oficial de Licenciados en Educacién Fisica y en Ciencias de la Actividad Fisica y del Deporte de
Andalucia, al otorgarle una prioridad o exclusividad a esta determinada corporacién colegial para la
realizaciéon de las tareas del cumplimiento de la normativa que nos ocupa en perjuicio de otras
corporaciones colegiales, asociaciones profesionales o cualesquiera otras entidades publicas o privadas, sin
que existiera una justificacion de dicha restriccion a la competencia sobre la base de una razon interés
general. Por ello, se considera necesario que se elimine la referencia especifica al Colegio Oficial de
Licenciados en Educacién Fisica y en Ciencias de la Actividad Fisica y del Deporte de Andalucia y se sustituya
por una mencion genérica, tal y como se prevé en el apartado 3 de esta misma disposicidn, a cualquier
corporacion colegial, asociacion profesional, entidad publica o privada del ambito del deporte. No puede
obviarse que los efectos restrictivos de la competencia se pueden ver agravados en la medida en que las
corporaciones colegiales al examinar las condiciones o requisitos que deben cumplir los profesionales para
estar habilitados, pueden facilitar la aparicién de restricciones de entrada, limitando el nimero de
profesionales que pueden ejercer la actividad, en general o en el territorio especifico de Andalucia, con el
efecto econémico de reducir la oferta de servicios profesionales en el mercado y la intensidad de la
competencia entre los profesionales.
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Por ultimo, se recuerda que entre los distintos instrumentos disponibles para externalizar funciones
publicas, se deberia optar por la solucidn mas pro-competitiva posible, entre la que podria estar acudir a
una licitacion publica con concurrencia de diversos operadores.

DECIMO TERCERO.- Respecto al periodo transitorio para la adaptacién al cumplimiento de los requisitos
regulados en la seccidn 52 Capitulo 2 y Disposiciones transitorias primera y tercera, seria recomendable que
el plazo transitorio para su cumplimiento no sea distinto para cada uno de ellos, en aras de dotar de un
marco normativo mas simple y comprensible por los operadores econémicos destinatarios de la norma.

DECIMO CUARTO.- Este Consejo recuerda que es crucial que los centros directivos y las Consejerias de las
que dependen apliquen en sus actuaciones cotidianas los principios rectores del vigente Plan de Mejora de
la Regulacién Econdmica de Andalucia, que exige la Optica pro competitiva, de buena regulacion,
simplificacion administrativa y de reduccién de trabas, tanto para la normativa existente como a la de
nueva creacion.

Es todo cuanto este Consejo tiene que informar.

José Luis de Alcaraz Sdnchez-Cafiaveral

PRESIDENTE
Luis Palma Martos M2 del Rocio Martinez Torres
VOCAL PRIMERO VOCAL SEGUNDA

M? Angeles Gémez Barea
SECRETARIA
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