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Proyecto de Decreto por el que se aprueba el Plan de Ordenación de los Recursos
Naturales del ámbito de Despeñaperros, Cascada del Cimbarra y Cuencas del Río
Guarrizas, se amplía el ámbito territorial del Parque Natural Despeñaperros y de
la Zona de Especial Protección para las Aves Despeñaperros (ES6160005) y se
aprueba el Plan Rector de Uso y Gestión del citado Parque Natural 

Memoria justificativa sobre la necesidad y oportunidad 

A los efectos de lo previsto en el artículo 45.1.b) de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad
Autónoma de Andalucía, y en el Decreto 22/1985, de 5 de febrero, sobre elaboración de la memoria funcional y
económica justificativa de las normas legales, disposiciones administrativas y convenios, se emite la presente
memoria justificativa sobre la necesidad y oportunidad del proyecto de disposición citado en el encabezamiento.

El Parque Natural Despeñaperros fue declarado por la Ley 2/1989, de 18 de julio,  por la que se aprueba el
Inventario de Espacio Naturales Protegidos de Andalucía y se establecen medidas adicionales para su protección. 

Dentro de su ámbito territorial se incluye el Monumento Natural Los Órganos, declarado en virtud del Decreto
226/2001, de 2 de octubre, por el que se declaran determinados Monumentos Naturales de Andalucía, por sus
relevantes valores naturales de carácter geológico. 

En 2002 el Parque Natural fue designado Zona de Especial Protección para las Aves (en adelante ZEPA), e inscrita
en el Registro de la Red de Espacios Naturales Protegidos de Andalucía, de acuerdo con el mandato establecido
en la disposición transitoria séptima de la Ley 18/2003, de 29 de diciembre, por la que se aprueban medidas
fiscales y administrativas. Además fue declarado Zona Especial de Conservación (en adelante ZEC) mediante el
Decreto 493/2012, de 25 de septiembre, por el que se declaran determinados lugares de importancia comunitaria
como Zonas Especiales de Conservación de la Red Ecológica Europea Natura 2000 en la Comunidad Autónoma de
Andalucía. El ámbito territorial de las tres figuras de protección es coincidente.

El Paraje Natural Cascada de Cimbarra fue declarado por la Ley 2/1989, de 18 de julio. En 2002 se designó la ZEPA
Cascada de Cimbarra y fue inscrita en el Registro de la Red de Espacios Naturales Protegidos de Andalucía, de
acuerdo con el mandato establecido en la disposición transitoria séptima de la Ley 18/2003, de 29 de diciembre.
En el 2015 se declaró la ZEC Cascada de Cimbarra, mediante el Decreto 128/2015, de 14 de abril, por el que se
declaran  las  zonas  especiales  de  conservación  Cascada  de  Cimbarra  (ES6160003)  y  Cuencas  del  Rumblar,
Guadalén y Guadalmena (ES6160008) y se aprueba el Plan de Ordenación de los Recursos Naturales del Paraje
Natural Cascada de Cimbarra. El ámbito territorial de estas tres figuras de protección, Paraje Natural Cascada de
Cimbarra, ZEC y ZEPA Cascada de Cimbarra, es coincidente. 

Consejería de Sostenibilidad, Medio Ambiente y
Economía Azul
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Mediante el mencionado Decreto 128/2015, de 14 de abril, se declaró la ZEC Cuencas del Rumblar, Guadalén y
Guadalmena. El ámbito territorial de esta ZEC rodea y engloba los ámbitos territoriales del Parque Natural y del
Paraje Natural mencionados.

En consecuencia, el Parque Natural Despeñaperros, ZEC y ZEPA del mismo nombre, el Paraje Natural Cascada de
Cimbarra, ZEC y ZEPA del mismo nombre y la ZEC Cuencas del Rumblar, Guadalén y Guadalmena (ES6160008)
forman parte de la Red Ecológica Europea Natura 2000 (en adelante Red Natura 2000).

Respecto a la planificación de estos espacios, mediante el Decreto 56/2004, de 17 de febrero, por el que se
aprueba el Plan de Ordenación de los Recursos Naturales y el Plan Rector de Uso y Gestión del Parque Natural
Despeñaperros, se aprobó el Plan de Ordenación de los Recursos Naturales (en adelante PORN) y el Plan Rector
de Uso y Gestión (en adelante PRUG) del citado Parque Natural. Asimismo, mediante el Decreto 128/2015, de 14
de abril y  la Orden de 20 de mayo de 2015, por la que se aprueba el Plan de Gestión de la zona especial de
conservación Cuencas del Rumblar, Guadalén y Guadalmena (ES6160008), se aprobaron, respectivamente, el
PORN, con el carácter de plan de gestión, del Paraje Natural Cascada de Cimbarra y el Plan de Gestión de la ZEC
Cuencas del Rumblar, Guadalén y Guadalmena (ES6160008).

En atención a los valores naturales que albergan estos espacios, así como a la evidente conectividad  ecológica y
funcional entre los ecosistemas que los conforman, mediante el Acuerdo de 13 de diciembre de 2022, del Consejo
de  Gobierno,  se  acordó  la  formulación  del  Plan  de  Ordenación  de  los  Recursos  Naturales  del  ámbito  de
Despeñaperros, Cascada del Cimbarra y Cuencas del Río Guarrizas,  con la finalidad de establecer las medidas de
conservación necesarias para garantizar el mantenimiento y mejora de los ecosistemas y los flujos ecológicos y, si
procede, el establecimiento del régimen de protección más adecuado a tal finalidad. Dicho Acuerdo  incluye en su
ámbito territorial el Parque Natural Despeñaperros, la ZEC y la ZEPA del mismo nombre, el Paraje Natural Cascada
de Cimbarra, y a la ZEC y ZEPA del mismo nombre, así como una serie de montes y terrenos pertenecientes
actualmente a la ZEC Cuencas del Rumblar, Guadalén y Guadalmena.

Mediante el citado Acuerdo de Consejo de Gobierno también se acordó la formulación del Plan Rector de Uso y
Gestión del Parque Natural  de Despeñaperros.

El  artículo  57.1.e)  del  Estatuto  de  Autonomía  para  Andalucía  (en  adelante  EAA)  reconoce  a  nuestra
Comunidad  Autónoma,  sin  perjuicio  de  lo  dispuesto  en  el  artículo  149.1.23ª  de  la  Constitución,  la
competencia  exclusiva  en  materia  de  «delimitación,  regulación,  ordenación  y  gestión  integral  de  los
espacios  naturales  protegidos,  incluyendo  los  que  afecten  a  las  aguas  marítimas  de  su  jurisdicción,
corredores biológicos y hábitats en el territorio de Andalucía, así como la declaración de cualquier figura de
protección y establecimiento de normas adicionales de protección ambiental».

El anterior título competencial debe ponerse en conexión con el artículo 235 del EAA, a tenor del cual «La
Junta de Andalucía desarrolla y ejecuta el derecho de la Unión Europea en las materias de su competencia,
de acuerdo con lo que establezca una ley del Parlamento de Andalucía».

De conformidad con los preceptos antes citados y en cumplimiento del Acuerdo de 13 de diciembre de 2022,
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del Consejo de Gobierno, mediante el presente Decreto se aprueba el  Plan de Ordenación de los Recursos
Naturales del ámbito de Despeñaperros, Cascada del Cimbarra y Cuencas del Río Guarrizas en los términos
municipales de  Aldeaquemada, Navas de San Juan, Santa Elena, Santisteban del Puerto y  Vilches  y el Plan
Rector de Uso y Gestión del Parque Natural Despeñaperros una vez ampliado.

El PORN y el PRUG aprobados mediante este Decreto  se elaboran con la finalidad de adecuar la ordenación
y gestión de estos espacios a los principios inspiradores de la Ley 42/2007, de 13 de diciembre y, a su vez, dar
cumplimiento a las obligaciones que de ella se derivan, en particular la aprobación del correspondiente Plan
de Gestión de la Red Natura 2000. Ambos Planes tienen la consideración de Plan de Gestión de la ZEC y
ZEPA, dando así cumplimiento a lo dispuesto en el artículo 29.2 de la Ley 42/2007, de 13 de diciembre.

El PORN  incluye entre sus propuestas, la incorporación al Parque Natural Despeñaperros de los terrenos
mencionados en el Acuerdo de Consejo de Gobierno. Así mismo, identifica las prioridades de conservación y
determina  el  grado  de  conservación  de  las  mismas;  establece  los  objetivos  generales  vinculados  a  la
conservación de hábitats y especies de interés comunitario, y a la conservación de los recursos naturales y
los sistemas que integran el patrimonio natural; zonifica y asigna los usos al territorio y establece, entre otras
cuestiones,  las  limitaciones  generales  y  específicas  que  respecto  de  los  usos  y  actividades  hayan  de
establecerse,  el  régimen  de  intervención  administrativa  sobre  dichos  usos  y  actividades  y  los  criterios
orientadores de las diversas políticas sectoriales. 

El  PRUG por su parte,  en el  marco de lo  establecido en el  PORN, viene a concretar  mediante objetivos
operativos  los  objetivos  de  conservación  generales  de  conservación  fijados  por  el  PORN  .  Así  mismo
establece los criterios básicos para la gestión del espacio y, de manera no exhaustiva, las condiciones en las
que  deberán  desarrollarse  determinadas  actuaciones  y  actividades  compatibles  en  el  espacio  natural
protegido. Además concreta las actuaciones a realizar para alcanzar los objetivos establecidos.

Así mismo, de conformidad con los preceptos del EAA mencionados anteriormente, y de acuerdo con lo
dispuesto en el artículo 8.1 de la Ley 2/1989, de 18 de julio, el presente Decreto amplía el ámbito territorial
del Parque Natural Despeñaperros.

Además, con la finalidad de racionalizar los límites de las diferentes categorías de protección existentes en el
territorio y facilitar  una gestión unitaria e integral de los valores que cada figura pretende conservar,  se
modifican los límites de la ZEPA Despeñaperros (ES6160005), mediante la incorporación de los terrenos que
se han incluido en el ámbito territorial del Parque Natural.

a) Tabla de disposiciones afectadas

El proyecto normativo cuya aprobación se propone, afecta:

a) El  Decreto 56/2004, de 17 de febrero, por el que se aprueba el Plan de Ordenación de los Recursos
Naturales y el Plan Rector de Uso y Gestión del Parque Natural Despeñaperros.
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b) El  anexo III  del  Decreto 128/2015,  de  14  de  abril,  por  el  que  se declaran  las  zonas  especiales  de
conservación Cascada de Cimbarra (ES6160003) y Cuencas del Rumblar, Guadalén y Guadalmena (ES6160008) y
se aprueba el Plan de Ordenación de los Recursos Naturales del Paraje Natural Cascada de Cimbarra.

c) La Orden de 20 de mayo de 2015, por la que se aprueba el Plan de Gestión de la zona especial de
conservación Cuencas del Rumblar, Guadalén y Guadalmena (ES6160008) en lo que se refiere a los terrenos de la
ZEC Cuencas del Rumblar, Guadalén y Guadalmena (ES6160008) que, mediante este Decreto, pasan a formar
parte del Parque Natural Despeñaperros.      

d) Del artículo único el apartado 1 de la Orden de 9 de marzo de 2012, por la que se prorroga la vigencia de
los Planes Rectores de Uso y Gestión de los Parques Naturales Despeñaperros, Sierra Mágina, Bahía de Cádiz,
Sierra Norte de Sevilla, Los Alcornocales, Sierra de Huétor y Sierra de Baza, aprobados por Decreto 56/2004, de 17
de febrero; Decreto 57/2004, de 17 de febrero; Decreto 79/2004, de 24 de febrero; Decreto 80/2004, de 24 de
febrero; Decreto 87/2004, de 2 de marzo; Decreto 100/2004, de 9 de marzo y Decreto 101/2004, de 9 de marzo
respectivamente.  

b) Actuaciones previas

El proyecto de Decreto, establece el régimen de intervención de la Administración en el Parque Natural,  no
obstante, no implica la necesidad de alta en el Registro de Procedimientos y Servicios, ya que en dicho registro
existe otro ya inscrito de alta con la misma fundamentación jurídica.

La elaboración del proyecto de Decreto no plantea la necesidad de dar cobertura tecnológica a las normas
proyectadas, por lo que no es necesario realizar adaptaciones, mejoras o creación de aplicaciones informáticas.

c) Decisión motivada sobre el trámite de audiencia e información pública

De acuerdo con lo dispuesto en el artículo 22.2 de la Ley 42/2007, de 13 de diciembre, en el artículo 133.2 de la Ley
39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Común de las Administraciones Públicas y en el
artículo 45.1.c) de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, el proyecto de Decreto será sometido a los siguientes trámites:

Trámite de información pública, que se llevará a cabo mediante Resolución de esta Dirección General, que se
publicará en el Boletín Oficial de la Junta de Andalucía, a fin de que cualquier persona física o jurídica pueda
examinar el expediente, o la parte del mismo que se acuerde y formular alegaciones, por un período no inferior a
treinta días hábiles.

Trámite de audiencia a los interesados y trámite de consultas de los intereses sociales e institucionales afectados
y de las organizaciones sin fines lucrativos que persigan el logro de los objetivos de la Ley 42/2007, de 13 de
diciembre, de acuerdo con el artículo 22.2 de la citada Ley, que ante la imposibilidad de hacerlo directamente,
por la dificultad de conlleva identificar a todos y cada uno de los titulares de derechos afectados, debido a la
extensión  superficial  del  espacio,  esta  Dirección  General  va  a  llevar  a  cabo  este  trámite  a  través  de  las
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organizaciones y asociaciones reconocidas por la ley que los agrupan o los representan y cuyos fines guardan
relación directa con el objeto del citado proyecto de Decreto, por un plazo no inferior a quince  días hábiles. 

En Sevilla,

V.B. LA JEFA DE SERVICIO DE 
ESPACIOS NATURALES PROTEGIDOS

Fdo.: Maria Victoria Alhama Chapresto
EL DIRECTOR GENERAL
Fdo.: Jose Enrique Borrallo Romero
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