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Junta de Andalucia

MEMORIA JUSTIFICATIVA DEL PROYECTO DE ORDEN POR LA QUE SE APRUEBAN LAS BASES REGULADORAS
PARA LA CONCESION DE SUBVENCIONES PUBLICAS PARA EL FOMENTO DEL EMPLEO DE PERSONAS CON
DISCAPACIDAD EN CENTROS ESPECIALES DE EMPLEO Y EN EL MERCADO ORDINARIO DE TRABAJO.

1. Juicio de legalidad.

El Estatuto de Autonomia para Andalucia prevé en su articulo 10.3.16°, como objetivo basico de la
Comunidad Auténoma, la integracién social, econémica y laboral de las personas con discapacidad, y en el
articulo 37, como principio rector, la autonomia y la integracidn social y profesional de las personas con
discapacidad, de acuerdo con los principios de no discriminacion, accesibilidad universal e igualdad de
oportunidades, incluyendo la utilizacién de los lenguajes que les permitan la comunicacién y la plena
eliminacién de las barreras.

En materia de fomento, el articulo 45.1 del Estatuto de Autonomia para Andalucia determina que, en las
materias de su competencia, corresponde a la Comunidad Auténoma el ejercicio de la actividad de
fomento, a cuyos efectos podra otorgar subvenciones con cargo a fondos propios, regulando o, en su caso,
desarrollando los objetivos y requisitos de otorgamiento y gestionando su tramitacion y concesion.

La Ley 3/2023, de 28 de febrero, de Empleo prevé en su articulo 7.2 que en su ambito territorial, corresponde
a las Comunidades Auténomas, de conformidad con la Constitucién y sus respectivos Estatutos de
Autonomia, el desarrollo de la politica de empleo, el fomento del empleo y la ejecucion de la legislacién
laboral y de los programas y medidas que les hayan sido transferidos, asi como de los programas comunes
que se establezcan, conjuntamente con el desarrollo y disefio de los programas propios adaptados a las
caracteristicas territoriales.

El Real Decreto 818/2021, de 28 de septiembre, por el que se regulan los programas comunes de activaciéon
para el empleo del Sistema Nacional de Empleo, que tiene por objeto determinar los aspectos esenciales de
los programas comunes de activacion para el empleo que podran ser aplicados y, en su caso, desarrollados
en sus aspectos no esenciales por todos los integrantes del Sistema Nacional de Empleo, recoge en su
capitulo V los aspectos esenciales del programa de insercion laboral de personas con discapacidad en el
mercado ordinario de trabajo, y los aspectos del programa de inclusion laboral de personas con
discapacidad en el mercado de trabajo protegido.

2. Juicio de oportunidad y ordenacién del proyecto.

Actualmente las medidas incentivadoras para la insercién de las personas con discapacidad se regulan en la
Orden de 7 de febrero de 2017, por la que se establecen las bases reguladoras para la concesion de
subvenciones publicas en régimen de concurrencia no competitiva dirigidas a personas con discapacidad y
en la Orden de 7 de febrero de 2017, por la que se establecen las bases reguladoras para la concesion de
subvenciones publicas por parte del Servicio Andaluz de Empleo, para personas con discapacidad en
régimen de concurrencia competitiva, convocandose anualmente las subvenciones en ellas previstas tanto
para centros especiales de empleo como para empresas del mercado ordinario de trabajo.
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La entrada en vigor del Real Decreto 818/2021, de 28 de septiembre, que regula de modo integral y
sistematizado los programas comunes de activaciéon para el empleo, estableciendo los contenidos
esenciales que deben formar parte de los mismos ha supuesto una sustancial modificacién del disefio de
estos programas, entre los que se encuentran los destinados a favorecer la insercidn laboral de las personas
con discapacidad.

Por tanto, con la aprobacion de estas bases reguladoras se adaptara la normativa autonémica a los cambios
introducidos por el mencionado real decreto estatal, en virtud de la competencia de ejecucién que
corresponde a esta Comunidad Auténoma. Se ha procedido a una completa revision tendente a conseguir
una mayor eficacia en la tramitacion y gestion de las solicitudes. Asi se simplificard la tramitacion del
procedimiento de concesion para reducir, e incluso eliminar en algunos casos, las cargas administrativas a
las personas interesadas y, por tanto, agilizar el pago de las ayudas, favoreciendo el alcance del objetivo
pretendido, el fomento del empleo de las personas con discapacidad. Se incorporaran elementos que
contribuyan a una gestion mas agil y eficaz de las subvenciones como es la incorporacién del sistema de
concesion y justificacion a través de mddulos en las lineas subvencion 2y 4, de conformidad con lo previsto
en el articulo 76 del Real Decreto 887/2006, de 21 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de la Ley
38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, y en la disposicion adicional segunda del Real
Decreto 818/2007, de 28 de septiembre, que establece que en el supuesto de que los programas propios
financiados con fondos estatales se gestionen mediante la concesidn de subvenciones, las comunidades
auténomas podran aplicar lo dispuesto en su articulo 9 sobre régimen de concesion vy justificacion de
subvenciones por mddulos.

En ambas lineas la actividad subvencionada es medible en unidades fisicas, existe una evidencia o
referencia del valor de mercado de la actividad subvencionables y el importe unitario de los mddulos es un
valor publico previsto en la normativa.

Asi en la linea 2 se tendra en cuenta los dias de trabajo efectivo del periodo subvencionado y la jornada de
trabajo de cada persona discapacitada con contrato de trabajo con una duracion de al menos tres meses. El
mddulo es el salario minimo interprofesional vigente durante el periodo subvencionado que se publica en el
Boletin Oficial del Estado entre 365 dias.

En la linea 4, se estable una cuantia fija anual en el propio Real Decreto 818/2021, de 28 de septiembre, de
1.440 euros y se tendra en cuenta el nimero de personas contratadas con el tipo y grado de discapacidad
previsto en el articulo 4.2 de la orden y duracién de los contrato de las personas trabajadoras con
discapacidad, asi como su su jornada.

Por otro lado, se prevé una sensible mejora e intensificacion del régimen de ayudas a las personas
beneficiarias para promover el mantenimiento y la generacién de empleo de calidad. Asi, debe destacarse
que se ha incrementado significativamente el porcentaje de financiacién del coste de mantenimiento del
empleo en los centros especiales de empleo, y que se ha aplicado la prevision establecida en el articulo 8.2
del mencionado real decreto para elevar el tope maximo de subvencién a la inversién fija generadora de
empleo.
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3. Contenido global de la disposicidn.

El proyecto de orden consta de cuatro capitulos que contienen cuarenta y siete articulos, una disposicion
adicional, una disposicién transitoria, una disposicién derogatoria y dos disposiciones finales.

El capitulo | contiene las disposiciones generales, entre las que se encuentran los requisitos generales para
obtener la condicion de personas beneficiarias, la especificacién de quienes pueden obtener las ayudas, y la
identificacion de las personas destinatarias finales de las mismas.

El capitulo Il contiene cuatro secciones que se corresponde con la regulacién de las lineas de subvencién 1,
2, 3y 4, dentro del programa de inclusion laboral de personas con discapacidad en el mercado de trabajo
protegido, dirigidas a los centros especiales de empleo:

a) Linea 1. Subvencién a la inversién fija vinculada a la creacion de empleo indefinido de personas con dis-
capacidad en centros especiales de empleo.

b) Linea 2. Subvencién al mantenimiento de los puestos de trabajo ocupados por personas con discapaci-
dad en centros especiales de empleo.

c) Linea 3. Subvencién a la adaptacidn de puestos de trabajo y la eliminacion de barreras arquitecténicas en
centros especiales de empleo.

d) Linea 4. Subvencién para financiar las unidades de apoyo en centros especiales de empleo.

El capitulo Il contiene dos secciones que se corresponde con la regulacion de las lineas subvencion 5y 6,
dentro del programa de insercién laboral de personas con discapacidad en el mercado ordinario de trabajo:

a) Linea 5. Subvencién a la creacion de empleo indefinido de personas con discapacidad en empresas del
mercado ordinario de trabajo.

b) Linea 6. Subvencidn a la eliminacién de barreras arquitecténicas y adaptacién de puestos de trabajo ocu-
pados por personas con discapacidad en empresas del mercado ordinario de trabajo.

El capitulo IV aborda el procedimiento de concesion de las subvenciones en régimen de concurrencia no
competitiva teniendo en cuenta el fin perseguido cual es facilitar un empleo de calidad a un colectivo que
por sus especiales circunstancias personales resulta especialmente vulnerables a la discriminacién laboral.
Ademas, se prevé la obligacidn de relacionarse a través de medios electrénicos, conforme a lo previsto en el
articulo 14 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas y la utilizaciéon preferentemente de medios de actuaciéon administrativa
automatizada conforme establece el articulo 40.1 del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, de
administracién electronica, simplificacion de procedimientos y racionalizacién organizativa de la Junta de
Andalucia.

En la disposicion adicional primera se prevé que mediante resolucién se autorizaran las actuaciones
administrativas automatizadas; y en la segunda, la adaptacion de las futuras convocatorias
correspondientes a la linea 4 al procedimiento establecido en estas bases reguladoras. La disposicion
transitoria Unica establece la normativa aplicable a los procedimientos en curso. La disposicidn derogatoria
Unica indica las normas a las que esta orden sustituye. Por dltimo en las disposiciones finales, se habilita
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para dictar cuantas disposiciones sean necesarias para el desarrollo y ejecucion de la orden y se establece
su entrada en vigor.

4. Tabla de vigencias.

Con la entrada en vigor de esta orden, se derogaran las siguientes normas:

a) La Orden 7 de febrero de 2017, por la que se establecen las bases reguladoras para la concesion de
subvenciones publicas en régimen de concurrencia no competitiva.

b) La Orden 7 de febrero de 2017, por la que se establecen las bases reguladoras para la concesion de
subvenciones publicas en régimen de concurrencia competitiva.

5. Actuaciones previas.

Se ha realizado el tramite de consulta publica previa, otorgando un plazo de 15 dias habiles desde el
siguiente al de su publicacién en el portal web de la Junta de Andalucia en el siguiente enlace:
https://juntadeandalucia.es/organismo/empleoempresaytrabajoautonomo/servicios/participacion/
normativa/consulta-previa/detalle/440998.html.

6. Exigencias técnicas.

La norma no requiere de la creacién o desarrollo de una aplicaciéon informatica para su efectiva
implantacion.

7. Tramitacion de urgencia.

Teniendo en cuenta que los destinatarios finales de estas ayudas presentan mayores dificultades de acceso
al mercado de trabajo y tienen la consideracién de colectivos vulnerables de atencidn prioritaria, esta
Administracion debe facilitar sin dilacion alguna los instrumentos necesarios para que las personas
empleadoras creen empleos de calidad, estables, que mantengan el empleo creado y que inviertan en la
eliminacién de barreras de los centros de trabajo.

Estas circunstancias aconsejan una puesta en marcha apremiante de las subvenciones reguladas en el
proyecto de orden, ya que su tramitacion por los cauces ordinarios supondria un menoscabo a los intereses
del colectivo, con especial mencién a la linea 2 de subvencion consistente en sufragar el mantenimiento de
los puestos de trabajo de las personas con discapacidad contratadas en los centros especiales de empleo,
financiando un porcentaje de los costes salariales. No puede obviarse que estos centros estan declarados
como entidades prestadoras de Servicios de Interés Econdmico General.

En definitiva, existen sobradas razones de interés plblico que aconsejan la aplicacién al procedimiento de
elaboracion de esta orden de la tramitacidon de urgencia, reduciéndose a la mitad los plazos establecidos
para el procedimiento ordinario, salvo los relativos a la presentacion de solicitudes y recursos, conforme a
lo previsto en el articulo 33 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comdn de
las Administraciones Publicas.

La Directora General de Incentivos para el Empleo y Competitividad Empresarial
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