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MEMORIA ECONOMICA DEL PROYECTO DE ORDEN POR LA QUE SE APRUEBAN LAS BASES REGULADORAS PARA
LA CONCESION DE SUBVENCIONES PUBLICAS PARA EL FOMENTO DEL EMPLEO DE PERSONAS CON
DISCAPACIDAD EN CENTROS ESPECIALES DE EMPLEO Y EN EL MERCADO ORDINARIO DE TRABAJO.

La presente memoria econémica del proyecto de orden citado en el encabezamiento se redacta de
conformidad con lo establecido en el Decreto 162/2006, de 12 de septiembre, por el que se regulan la
memoria econdmica y el informe en las actuaciones con incidencia econémica-financiera, y en la Instruccidn
1/2020, de 10 de septiembre, de la Viceconsejeria de Empleo, Formacidn y Trabajo Auténomo, por la que se
establece el procedimiento para la elaboracidn de disposiciones de caracter general, de acuerdos del Consejo
de Gobierno, de convenios de colaboracién y otros procedimientos administrativos en el ambito de esta.

|. Marco normativo y contexto del proyecto de orden.

El articulo 63.1.1° atribuye a la Comunidad Auténoma en el marco de la legislacion del Estado, las
competencias ejecutivas en materia de empleo y relaciones laborales, que incluyen en todo caso, el fomento
del empleo, disponiendo en su articulo 169 que los poderes publicos estableceran politicas de empleo
especificas para la insercidn laboral de las personas con discapacidad.

En materia de fomento, el articulo 45.1 del Estatuto de Autonomia para Andalucia determina que, en las
materias de su competencia, corresponde a la Comunidad Auténoma el ejercicio de la actividad de fomento, a
cuyos efectos podra otorgar subvenciones con cargo a fondos propios, regulando o, en su caso, desarrollando
los objetivos y requisitos de otorgamiento y gestionando su tramitacién y concesion.

El articulo 50 de la Ley 3/2023, de 28 de febrero, de Empleo dispone que el Gobierno y las Comunidades
Auténomas adoptaran, de acuerdo con los preceptos constitucionales y estatutarios, asi como con los
compromisos asumidos en el ambito de la Unidn Europea y en la Estrategia Espafiola de Apoyo Activo al
Empleo, programas especificos destinados a fomentar el empleo de las personas con especiales dificultades
para el acceso y mantenimiento del empleo y para el desarrollo de su empleabilidad, con el objeto de
promover una atencién especifica hacia las personas integrantes de los mismos en la planificacién, disefio y
ejecucion de las politicas de empleo. A los efectos de la Ley de Empleo se consideraran colectivos vulnerables
de atencién prioritaria a las personas con discapacidad.

Por su parte, el articulo 10 del Decreto 155/2022, de 9 de agosto, por el que se regula la estructura organica de
la Consejeria de Empleo, Empresa y Trabajo Autdnomo, establece las competencias que corresponden a la
Direccion General de Incentivos para el Empleo y Competitividad Empresarial, entre ellas, el fomento y
elaboracién de proyectos generadores de empleo de interés general y social, asi como los programas
especificos de fomento de la contratacion para la integracion laboral de personas con discapacidad y para las
personas con dificultades de insercidn laboral, y la gestidn de las ayudas dirigidas a los centros especiales de
empleo, asi como su calificacidn y registro.

Por otro lado, el Real Decreto 818/2021, de 28 de septiembre, por el que se regulan los programas comunes de
activacion para el empleo del Sistema Nacional de Empleo, tiene por objeto determinar los aspectos
esenciales de los programas comunes de activacion para el empleo que podran ser aplicados y, en su caso,
desarrollados en sus aspectos no esenciales por todos los integrantes del Sistema Nacional de Empleo. El real
decreto dedica la subseccion 2° de la seccion 32 del capitulo V a recoger los aspectos esenciales del programa
de insercién laboral de personas con discapacidad en el mercado ordinario de trabajo, y en la subseccién 3?
los aspectos del programa de inclusién laboral de personas con discapacidad en el mercado de trabajo
protegido.
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Corresponde por tanto a los poderes publicos llevar a efecto todas aquellas medidas que contribuyan a la
plena integraciéon social y a la insercion laboral de las personas con discapacidad mediante la
implementacion de ayudas que incentiven su empleabilidad, reduciendo los gastos que supone para las
personas empleadoras su contratacion, asi como mejorar la calidad del empleo y sus condiciones de trabajo,
promoviendo la adopcién de medidas de accesibilidad universal, eliminacion de barreras arquitecténicas u
obstaculos que dificulten o impidan su trabajo y la dotacién de medios de proteccién personal; y en el caso de
los centros especiales de empleo, ademas, financiar los servicios de ajuste personal y social que permitan
ayudar a superar las dificultades que los trabajadores de dichos centros tienen en el proceso de incorporacion
a un puesto de trabajo, asi como la permanenciay progresion en el mismo.

Actualmente las medidas incentivadoras para la insercion de las personas con discapacidad se regulan en la
Orden de 7 de febrero de 2017, por la que se establecen las bases reguladoras para la concesidn de
subvenciones publicas en régimen de concurrencia no competitiva dirigidas a personas con discapacidad y en
la Orden de 7 de febrero de 2017, por la que se establecen las bases reguladoras para la concesion de
subvenciones publicas por parte del Servicio Andaluz de Empleo.

Esta nueva regulacion que viene a sustituir a las ordenes de 2017, ademas de suponer una adaptacion a los
aspectos esenciales establecidos por la normativa estatal, incorpora elementos que contribuyen a una
gestion mas agil y eficaz de las subvenciones. Se simplifica la tramitacidén del procedimiento de concesidn
para reducir, e incluso eliminar en algunos casos, las cargas administrativas a las personas interesada, para lo
que prevé la incorporacion del sistema de concesion vy justificacion a través de mddulos en las lineas de
subvencién 2y 4, o la utilizacion preferente de medios de actuacién administrativa automatizada. Ademas,
afiade una sensible mejora e intensificacion del régimen de ayudas a las personas beneficiarias para
promover el mantenimiento y la generacidén de empleo de calidad, destacando el incremento significativo del
porcentaje de financiacién del coste de mantenimiento del empleo en los centros especiales de empleo.

1. Objeto del proyecto de orden y lineas de subvencidn.

El proyecto de orden tiene como finalidad regulador los incentivos publicos para el fomento del empleo de
personas con discapacidad, en régimen de concurrencia no competitiva, en centros especiales de empleoy en
el mercado ordinario de trabajo.

Dentro del programa de inclusion laboral de personas con discapacidad en el mercado de trabajo protegido,
se establecen las siguientes lineas de subvenciones dirigidas a los centros especiales de empleo:

a) Linea 1. Subvencién a la inversidn fija vinculada a la creacién de empleo indefinido de personas con
discapacidad en centros especiales de empleo.

Con esta subvencion se sufragara la inversion fija vinculada a la creacién de empleo indefinido de personas
con discapacidad en los centros especiales de empleo, tanto por las nuevas contrataciones como por la
transformacion de contratos vigentes de duracién determinada en indefinidos.

b) Linea 2. Subvencién al mantenimiento de puestos de trabajo ocupados por personas con discapacidad en
centros especiales de empleo.

Con esta subvencion se sufragara el mantenimiento de los puestos de trabajo de las personas con
discapacidad contratadas en los centros especiales de empleo financiando un porcentaje del salario minimo
interprofesional.

c) Linea 3. Subvencidn a la adaptacién de puestos de trabajo y la eliminacién de barreras arquitectdnicas en
centros especiales de empleo.

Con esta subvencidn se sufragard la adaptacion de los puestos de trabajo, incluidas las medidas de
accesibilidad universal fisica, sensorial, cognitiva y de comunicacion y las medidas adecuadas en funcidn de
las necesidades de cada situacion concreta, salvo que esas medidas supongan una carga excesiva para la
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persona beneficiaria, asi como la dotacién de medios de proteccién personal y eliminacién de barreras
arquitectdnicas

d) Linea 4. Subvencién para financiar las unidades de apoyo en centros especiales de empleo

Con esta subvencion se sufragara el coste salarial derivado de la contratacion indefinida de las personas
trabajadoras de las unidades de apoyo por la prestacion de los servicios de ajuste personal y social que
requieran las personas trabajadoras discapacitadas con mayores dificultades de acceso al mercado de
trabajo.

B) Dentro del programa de insercién laboral de personas con discapacidad en el mercado ordinario de trabajo
se establecen las siguientes lineas de subvenciones:

a) Linea 5. Subvencién a la creacién de empleo indefinido de personas con discapacidad en empresas del
mercado ordinario de trabajo.

Con esta linea se subvencionara la contratacion indefinida por las empresas, cualquiera que sea su forma
juridica, las personas trabajadoras auténomas, las cooperativas, las sociedades laborales, las entidades sin
personalidad juridica y las entidades privadas sin animo de lucro del mercado ordinario de trabajo que
contraten por tiempo indefinido a personas con discapacidad que sean demandantes de empleo y servicios
en situacion laboral de no ocupadas y que se encuentren inscritas en el Servicio Andaluz de Empleo. Esta
inscripcidn no serd exigible en los supuestos de transito desde el mercado de trabajo protegido a la empresa
ordinaria.

b) Linea 6. Subvencion a la eliminacién de barreras arquitectdnicas y adaptacién de puestos de trabajo
ocupados por personas con discapacidad que con caracter indefinido sean contratadas por empresas del
mercado ordinario de trabajo.

Con esta subvencidn se sufragard la adaptacion de los puestos de trabajo, incluidas las medidas de
accesibilidad universal fisica, sensorial, cognitiva y de comunicacion y las medidas adecuadas en funcion de
las necesidades de cada situacién concreta, salvo que esas medidas supongan una carga excesiva para la
persona beneficiaria, asi como la dotacién de medios de proteccién personal para evitar riesgos laborales a
las personas trabajadoras con discapacidad contratadas y/o y eliminacion de barreras arquitecténicas u
obstaculos que impidan o dificulten su trabajo.

IIl. Financiacidn.

Las lineas de subvenciones que regula la presente orden podran financiarse con con fondos propios y con
aportaciones finalistas del Estado.

Por otro lado, esta orden no supone incidencia en los gastos de personal y de funcionamiento, ya que su
gestion se realizara con los medios materiales y humanos ya existentes en esta Consejeria.

La Directora General de Incentivos para el Empleo y Competitividad Empresarial
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