CONSEJO CONSULTIVO DE ANDALUCIA

Dictamen n°: 182/2024

Objeto: Solicitud de dictamen relativa al “Proyecto de Decreto por el que se
establece el contenido y efectos de la declaracion de emergencia de
interés general de Andalucia y se aprueba el Plan Territorial de
Emergencias de Proteccion Civil de Andalucia.”

Solicitante:  Consejeria de la Presidencia, Interior, Didlogo Social y Simplificacién
Administrativa.

Ponencia: Moreno Ruiz, Maria del Mar; Requena Lépez, Tomas. Letrado Mayor.

Presidenta: Gallardo Castillo, Maria Jesus.

Consejeras y Mingorance Gosalvez, Maria del Carmen; Roca Fernandez-Castanys,

Consejeros: Maria Luisa; Martin Reyes, Diego; Dorado Picdn, Antonio; Moreno Ruiz,
Maria del Mar.

Secretaria:  Linares Rojas, Maria Angustias.

La solicitud referenciada ha sido dictaminada por la Comisién Permanente del Consejo
Consultivo de Andalucia, en sesion celebrada el dia 22 de febrero de 2024, con la
asistencia de los citados miembros.

ANTECEDENTES DE HECHO

El 7 de febrero de 2024 tuvo entrada en este Consejo Consultivo solicitud de
dictamen en relacion con el “Proyecto de Decreto por el que se establece el contenido y
efectos de la declaracion de emergencia de interés general de Andalucia y se aprueba
el Plan Territorial de Emergencias de Proteccién Civil de Andalucia.”

La solicitud la realiza el Excmo. Sr. Consejero de la Presidencia, Interior, Didlogo
Social y Simplificacion Administrativa, en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo
17.3 y al amparo del articulo 22, parrafo primero, de la Ley 4/2005, de 8 de abril, del
Consejo Consultivo de Andalucia.
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CONSEJO CONSULTIVO DE ANDALUCIA

En aplicaciéon de lo dispuesto en el articulo 20, parrafo segundo, de la citada
Ley, la competencia para la emisidén del dictamen solicitado corresponde a la Comision
Permanente y de acuerdo con lo previsto en su articulo 25, parrafo segundo, el plazo
para su emision es de veinte dias.

Del expediente remitido se desprenden los siguientes antecedentes facticos:

1.- La entonces denominada Consejeria de la Presidencia, Administracién Publica e
Interior, conforme a las competencias en materia de Protecciéon Civil y Emergencias
establecidas en el Decreto 114/2020, de 8 de septiembre, por el que se establece su
estructura orgéanica, dado el tiempo transcurrido desde la aprobacion del vigente Plan
Territorial de Emergencia de Andalucia (aprobado por Acuerdo del Consejo de
Gobierno, de 22 de noviembre 2011- PTEANd), apreciando la necesidad de aprobar un
nuevo Plan Territorial de Emergencias de Proteccion Civil de Andalucia que ademas
establezca el contenido y efectos de la declaracion de emergencia de interés general
de Andalucia, en cumplimiento del Acuerdo de 27 de diciembre de 2016 del Consejo de
Gobierno, por el que se adoptan medidas para habilitar la participacién publica en el
procedimiento de elaboracion normativa, resolvié la apertura de un tramite de consulta
publica para el procedimiento de elaboracién del "Proyecto de Decreto por el que se
establece el contenido y efectos de la declaracion de emergencia de interés general de
Andalucia y se aprueba el Plan Territorial de Emergencias de Proteccion Civil de

Andalucia".

En este contexto, mediante resolucién de 18 de noviembre de 2020, la Direccion
General de Emergencias y Proteccién Civil, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 133.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas, dio inicio al tramite de consulta publica
previa, publicando el texto con el fin de recabar la opinién de las personas destinatarias

potencialmente afectadas por la norma, por un plazo de 15 dias habiles desde el
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CONSEJO CONSULTIVO DE ANDALUCIA

siguiente a la publicacién en el enlace
http://juntadeandalucia.es/servicios/participacion/normativa/consulta-previa.html.

Asimismo, habilita la direccién de correo electronico
participa.dginterior.cpai@juntadeandalucia.es para la recepcion de aportaciones al
Proyecto normativo, segun consta en la citada resolucion que se acompafia de un

Anexo (pags. 9-15).

2.- Finalizado el plazo para aportaciones, el 24 de noviembre de 2020 la Responsable
del Gabinete de la Transparencia expide Diligencia acreditativa de la consulta publica
previa sustanciada (entre el 24 de noviembre y el 16 de diciembre de 2020, ambos
inclusive), significando que no se recibieron alegaciones al Proyecto normativo (pag.
16).

3.- El 9 de noviembre de 2022, la Direccion General de Emergencias y Proteccién Civil,
como centro directivo proponente, eleva propuesta de inicio a la Viceconsejeria de la
Presidencia, Interior, Didlogo Social y Simplificacion Administrativa, a la que acompafa
primer borrador del proyecto de Decreto (pags. 45-310), junto con la siguiente
documentacion de misma fecha (pags. 17-44):

- Memoria justificativa de necesidad y oportunidad.

- Memoria justificativa del cumplimiento de principios de buena regulacion.

- Informe de valoracion de cargas administrativas.

- Informe de evaluacidén de impacto de género.

- Memoria economico-financiera.

- Memoria sobre la repercusion de los derechos de la infancia y la
adolescencia.

- Anexo | sobre criterios para determinar la incidencia de un proyecto de norma
en relacion al informe preceptivo previsto en el articulo 3.i) de la Ley 6/2007,
de 26 de junio, de promocién y defensa de la competencia en Andalucia.

- Memoria de impacto en la familia.
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CONSEJO CONSULTIVO DE ANDALUCIA

4.- El 22 de noviembre de 2022, a la vista de la anterior documentacion, y tras el visto
bueno del Sr. Viceconsejero, el Sr. Consejero de de la Presidencia, Interior, Didlogo
Social y Simplificacion Administrativa, acuerda el inicio del procedimiento de
elaboracién del Proyecto de Decreto (pags. 311-312).

5.- A continuacién, desde de la Secretaria General Técnica de la Consejeria
proponente, de conformidad con el articulo 45.1.b) de la Ley 6/2006, de 24 de octubre,
del Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia se remite solicitud de informe
preceptivo a diversos érganos que a continuacion se relacionan, concediéndose a tales
efectos un plazo de 10 dias habiles para que presenten las observaciones que
consideren oportunas en orden a garantizar el acierto y la legalidad de la Disposicion:
Direccion General de Presupuestos; Consejo Andaluz de Gobiernos Locales;
Secretaria General para la Administraciéon Publica; Unidad de Igualdad de Género de la
Consejeria de la Presidencia, Interior, Dialogo Social y Simplificacion Administrativa;
Instituto de Estadistica y Cartografia de Andalucia; Comisién de Proteccion Civil de

Andalucia; Consejo Nacional de Proteccion Civil.

Asimismo, se remite enlace con el expediente para la formulacién de
observaciones en el referido plazo al resto de Consejerias asi como a la Federacién

Andaluza de Municipios y Provincias (pags. 313 y ss).

6.- El 30 de noviembre de 2022, la Secretaria General Técnica de la Consejeria
consultante dicta resoluciéon acordando tramite de informacién publica a la ciudadania
y, en particular, a través de las entidades y organizaciones representativas de sus
intereses a los efectos de poder realizar alegaciones a la Disposicién proyectada
durante un plazo de 15 dias habiles desde el siguiente a su publicacién en el Boletin
Oficial de la Junta de Andalucia -BOJA n° 235, de 9 de diciembre de 2022- (pags. 332-
333).
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CONSEJO CONSULTIVO DE ANDALUCIA

Para general conocimiento el texto proyectado estuvo accesible en la direccion
http://www.juntadeandalucia.es/servicios/participacion/todos-
documentos/detalle/383434 .html, asi como en formato papel, en la Sede de la
Secretaria General Técnica actuante. Asimismo, se indica que las alegaciones y
observaciones deberan dirigirse al citado 6rgano preferentemente en formato digital y
abierto, a través del Registro Electrénico Unico de la Administracion de la Junta de

Andalucia, a través de la Presentacién Electrénica General.

7.- Finalizado el plazo conferido, en cuanto a particulares se refiere, consta en el
expediente que se recibe Unicamente alegaciones de dofia Rocio Allepuz Garrido
(pags. 391-394), (que seran valoradas por el 6rgano directivo de forma separada
posteriormente).

Por lo que respecta a Consejerias de la Junta de Andalucia, consta lo siguiente
(pags. 334 y ss). La Consejeria de Desarrollo Educativo y Formacién Profesional

comunica que no formula observaciones (28 de noviembre de 2022).

Formulan diversas observaciones al Proyecto normativo: Direccion General de
Sostenibilidad Ambiental y Cambio Climatico de Consejeria de Sostenibilidad, Medio
Ambiente y Economia Azul (15 de diciembre de 2022); Consejeria de Agricultura,
Pesca, Agua y Desarrollo Rural (16 de diciembre de 2022), Consejeria de Fomento,
Articulacion del Territorio y Vivienda (16 de diciembre de 2022); Secretaria General del
Servicio Publico de Empleo y Formaciéon de la Consejeria de Empleo, Empresa y
Trabajo Autonomo (13 de diciembre de 2022); Direccidn General de Patrimonio
Histérico e Innovacion y Promocién Cultural de la Consejeria de Turismo, Cultura y
Deporte (23 de diciembre de 2022); Secretaria General Técnica de la Consejeria de
Economia, Hacienda y Fondos Europeos (23 de diciembre de 2022); Consejeria de
Salud y Consumo (11 de enero de 2023).
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CONSEJO CONSULTIVO DE ANDALUCIA

8.- En respuesta de lo solicitado, consta la emisidon de los siguientes informes

preceptivos (pags. 363 y ss):

Secretaria General para la Administracion Publica (de 9 de diciembre de
2022).

Unidad de Igualdad de Género de la Consejeria consultante (de 23 de
diciembre de 2022).

Comisiéon de Proteccién Civil de Andalucia (informe favorable emitido por su
Pleno reunido en sesion ordinaria de 5 de diciembre de 2022, segun
certificado de su Secretaria de 9 de enero de 2023).

Consejo Nacional de Proteccién Civil dependiente de la Direccién General de
Proteccién Civil y Emergencias del Ministerio del Interior (no consta fecha -
hace una recomendacion sobre el art. 4.9.4 relativa al Grupo de Apoyo
Logistico y Social-).

Consejo Andaluz de Gobiernos Locales (9 de enero de 2023).

9.- Tras formular requerimiento de la Direccién General de Presupuestos (pags. 361-

362), el centro directivo remite a éste 6rgano escrito de aclaracion relativo a los datos

de la memoria complementaria asi como al Proyecto de Decreto adaptado con cambios

en color sobre las modificaciones introducidas (pags. 380-386).

10.- Una vez subsanadas las deficiencias advertidas, la Direccion General de
Presupuestos emite su informe |IEF-00391/2022, de 24 de marzo de 2023 (pags. 388-

390).

11.- Tras estas actuaciones, la Direccion General de Emergencias y Protecciéon Civil,

como centro directivo proponente, realiza valoracién separada independiente de los

precitados informes asi como de las observaciones recibidas (el 6 de septiembre de

2023, pags. 395y ss).
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CONSEJO CONSULTIVO DE ANDALUCIA

Asimismo, el 7 de septiembre de 2023 emite informe de valoracién conjunta de
los tramites de audiencia, informacion publica e informes preceptivos (pags. 417-419),
redactando a continuacién nuevo texto adaptado (borrador sin datar, con sendas
versiones, una con cambios resaltados en color y otra en limpio, pags. 424-994), para
su remisién a la Secretaria General Técnica a los efectos de la emision de su

preceptivo informe.

En misma fecha, de conformidad con lo establecido en el articulo 6 del Decreto
17/2012, de 7 de febrero, por el que se regula la elaboracion del Informe de Evaluacion
del Impacto de Género en Andalucia, el 6rgano directivo remite al Instituto Andaluz de
la Mujer oficio conteniendo enlace de consigna para acceder al nuevo borrador y al
resto de la documentacién del expediente asi como correo electrénico con la misma
indicacién (pags. 420-421).

De idéntica forma remite enlace de consigna para acceso a la documentacion
del expediente al Consejo Andaluz de Gobiernos Locales (pags. 422-423).

12.- El 9 de octubre de 2023, remitido el borrador del texto junto con el resto del
expediente, conforme a lo previsto en el articulo 45.2 de la Ley 6/2006, la Secretaria
General Técnica emite su preceptivo informe (pags. 995-1000).

13.- El 9 de octubre de 2023, el Consejo Andaluz de Gobiernos Locales emite nuevo

pronunciamiento sobre el nuevo borrador (pags. 1001-1002).

14.- Recibidas las nuevas observaciones del Consejo Andaluz de Gobiernos Locales, el
18 de octubre de 2023, la Direccidon General de Emergencias y Proteccion Civil, emite
informe con su valoracion (pags. 1003-1004), tras lo cual redacta nuevo texto
adaptado, sin fechar, con sendas versiones, una en color y cambios resaltados (pags.
1005-1290) y otra en limpio (pags. 1291-1675), de todo lo cual se da traslado al
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CONSEJO CONSULTIVO DE ANDALUCIA

precitado 6rgano asi como a la Secretaria General Técnica para conocimiento de las
actuaciones llevadas a cabo (pags. 1574-1579).

15.- El 25 de octubre de 2023 el centro directivo realiza valoracién del informe de la
Secretaria General Técnica haciendo constar que no resulta necesario ya que éste
6rgano no ha formulado objeciones (pag. 1580).

16.- El 10 de noviembre de 2023, desde el Departamento de Régimen Juridico se
remite a la Federacién Andaluza de Municipios y Provincias informe de valoracion, asi
como el texto del Proyecto de Decreto en relaciéon con el informe del Consejo Andaluz
de Gobiernos Locales, de conformidad con lo establecido en el articulo 5.1 de su

Reglamento de funcionamiento (pag. 1581).

17.- Remitida peticion de informe sobre la Disposicidén en tramite, una vez estudiada la
documentacion del expediente junto con el borrador del texto, y en respuesta a lo
solicitado, el 22 de diciembre de 2023, el Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia
emite su informe SSCC2023/123 (pags. 1582-1588).

18.- Recibido el informe del Gabinete Juridico, el 10 de enero de 2024, el centro
directivo, Direccion General de Emergencias y Proteccion Civil, realiza su valoraciéon
mediante nuevo informe (pags. 1589-1592), redactando nuevo borrador adaptado con
sendas versiones, una con control de cambios y otra en limpio ("V adaptada al
Gabinete Juridico control de cambios" -pags. 1593-1598- y un segundo en formato
decision, fechado de 9 de enero de 2023, "Mejoras introducidas por el Sv Coordinacién
de la Viceconsejeria", tras recibirse diversas observaciones mediante correo
electronico de 9 de enero de 2024 -pags. 1599-1606-), para su elevacion la Comisién

General de Viceconsejeros y Viceconsejeras.

19.- El 11 de enero de 2024 formula escrito de observaciones al Proyecto de Decreto el
Secretariado del Consejo de Gobierno (pags. 1607-1609). Asimismo y en misma fecha

FIRMADO POR

MARIA ANGUSTIAS LINARES ROJAS

M® JESUS GALLARDO CASTILLO 22/02/2024 PAGINA 8/21

VERIFICACION

M [ https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma

Es copia auténtica de documento electrénico



CONSEJO CONSULTIVO DE ANDALUCIA

se reciben observaciones de la Viceconsejeria de Salud y Consumo relativas al 061
(pags. 1610-1611). Ambas observaciones son valoradas por el o6rgano directivo
inmediatamente (pag. 1612), tras lo cual redacta nuevo borrador adaptado en formato
decisién fechado de 10 de enero de 2024 (pags. 1613-1875).

20.- A continuacién, se incorporan al expediente diversos correos electronicos del
Gabinete Juridico asi como de la Viceconsejeria de Economia, Hacienda y Fondos
Europeos y de la Consejeria de Salud y Consumo, dando cuenta de diversas
consideraciones sobre el borrador del Proyecto de Decreto, constando asimismo la
respuesta y valoraciéon de las mismas del érgano proponente -mediante informe de 12
de enero de 2024- (pags. 1879-1907).

21.- Simultaneamente, el asunto fue tratado en la sesién de 11 de enero de 2024 de la
Comisiéon General de Viceconsejeros y Viceconsejeras, en la que, una vez presentado
por el Sr. Viceconsejero de la Presidencia, Interior, Didlogo Social y Simplificacion
Administrativa, el 6rgano acordd solicitar dictamen al Consejo Consultivo de Andalucia,
segun se hace constar mediante certificado de la Secretaria General Técnica de la
Consejeria de la Presidencia, Interior, Dialogo Social y Simplificacion Administrativa -de
15 de enero de 2024- (pag. 1908).

22.- Una vez celebrada la Comisiéon General de Viceconsejeros y Viceconsejeras, se
reciben nuevas observaciones del Gabinete Juridico relativas a la redaccion del articulo
4, que son contestadas también mediante diversos correos electronicos (pags. 1909-
1926), tras lo cual, el 19 de enero de 2024, el centro directivo da cuenta a la Secretaria
General Técnica de las modificaciones efectuadas (pag. 1927), redactando a
continuacién el texto definitivo que se somete a dictamen, con sendas versiones en
formato decisién, una con cambios resaltados (pags. 1928-2190) y otra en limpio (pags.
2191-2453).
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CONSEJO CONSULTIVO DE ANDALUCIA

23.- Como ultimas actuaciones, se incorpora al expediente diligencia (de 22 de enero
de 2024) firmada por la Responsable de la Unidad de Transparencia de la Consejeria
consultante, para hacer constar que el expediente de elaboracion ha sido publicado en
la Seccién de Transparencia del Portal de la Junta de Andalucia, apartado "Informacion
Juridica", con motivo de la solicitud de dictamen al Consejo Consultivo de Andalucia,
en aplicacién de lo previsto en los apartados c) y d) del articulo 13.1 de la Ley 1/2014,

de 24 de junio, de Transparencia Publica de Andalucia (pags. 2454-2455).

El Proyecto de Decreto sometido a dictamen, en formato decisiéon, adaptado a
las observaciones precitadas, consta de preambulo, siete articulos, organizados en dos

capitulos, dos disposiciones derogatorias y dos disposiciones finales.

El texto se acompafia del Plan Territorial de Emergencias de Proteccién Civil de
Andalucia (PTEANd) cuya aprobacion se pretende, junto con once anexos (Anexo 1.
directrices para la elaboracién de los Planes Territoriales de Emergencias de
Proteccién Civil de ambito local; Anexo 2. Informacion territorial; Anexo 3. Identificacion
y analisis de riesgos; Anexo 4. Operatividad; Anexo 5. Dispositivos preventivos de
grandes concentraciones; Anexo 6. Sistemas de comunicaciones; Anexo 7.
Recomendaciones a la poblacién; Anexo 8. Implantacidén y mantenimiento; Anexo 9.
Catalogo de medios y recursos; Anexo 10. Sistema cartografico; Anexo 11. Planes de
emergencia integrables y otros procedimientos).

En cuanto al Plan Territorial de Emergencias de Proteccién Civil de Andalucia
(PTEANd), se estructura en diez apartados (1. Objeto y marco de planificacién; 2.
Informacién territorial; 3. Estudio de riesgos; 4. Estructura; 5. Operatividad; 6. Medidas
de actuacién; 7. Implantacion y mantenimiento; 8. Catalogacion de medios y recursos;
9. Planes de emergencia en el marco del pteand; 10. Homologacién de planes de
emergencia).
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FUNDAMENTOS JURIDICOS

Se solicita dictamen de este Consejo Consultivo sobre el "Proyecto de Decreto
por el que se establece el contenido y efectos de la declaracion de emergencia de
interés general de Andalucia y se aprueba el Plan Territorial de Emergencias de

Proteccion Civil de Andalucia".

Tanto la denominacion como el contenido del Decreto proyectado permiten
fundar en el titulo contemplado en el articulo 66.1 del Estatuto de Autonomia para
Andalucia la competencia para adoptarlo. En virtud de ese precepto, “corresponde a la
Comunidad Auténoma la competencia exclusiva en materia de protecciéon civil que
incluye, en todo caso, la regulacion, la planificacién y ejecucion de medidas relativas a
las emergencias y la seguridad civil, asi como la direccién y coordinacion de los
servicios de proteccidn civil, que incluyen los servicios de prevenciéon y extincion de
incendios respetando las competencias del Estado en materia de seguridad publica”.

Al margen de tal fundamento, pero relacionado con él, se encuentra el principio
rector recogido en el ordinal 25° del articulo 37.1 del Estatuto de Autonomia,
consistente en “la atencion y proteccion civil ante situaciones de emergencia, catastrofe
o calamidad publica”.

En distinto plano, en el examen del texto debe tenerse en cuenta la Ley 17/2015,
de 9 de julio, del Sistema Nacional de Proteccién Civil, dictada al amparo de lo
establecido en el articulo 149.1.29?% de la Constitucién, que atribuye al Estado la
competencia exclusiva en materia de seguridad publica (disposicién final primera de la
Ley) , cuyo articulo 14, referido a los “Planes de Proteccién Civil”, dispone que: “los
Planes de Protecciéon Civil son los instrumentos de prevision del marco organico-

funcional y de los mecanismos que permiten la movilizacion de los recursos humanos y
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materiales necesarios para la proteccion de las personas y de los bienes en caso de
emergencia, asi como del esquema de coordinaciéon de las distintas Administraciones
Publicas llamadas a intervenir” (apartado 1); “los Planes de Proteccién Civil son el Plan
Estatal General, los Planes Territoriales, de ambito autonémico o local, los Planes
Especiales y los Planes de Autoproteccion”; y que “el Plan Estatal General y los Planes
Territoriales y Especiales de ambito estatal o autonémico deberan ser informados por el
Consejo Nacional de Proteccion Civil, a los efectos de su adecuacion al Sistema
Nacional de Proteccién Civil”.

Y el articulo 15 de la misma define los Planes Territoriales como “todos aquellos
que se elaboran para hacer frente a los riesgos de emergencia que se puedan
presentar en el territorio de una Comunidad Auténoma o de una Entidad Local” y que
“seran aprobados por la Administracidn competente, autonémica o local, de

conformidad con lo previsto en su legislacion especifica”.

Junto a ella en el ambito estatal ha de tenerse en cuenta la Norma Basica de
Protecciéon Civil, prevista en la Ley referida (art. 13) y aprobada por Real Decreto
524/2023, de 20 de junio, también al amparo de la competencia prevista en el articulo
149.1.292 de la Constitucién que aprueba.

A nivel autonémico, el examen del texto ha de considerar la Ley 2/2002, de 11
de noviembre, de Gestion de Emergencias en Andalucia, que en su articulo 12 regula
los “Planes Territoriales” y que respecto al “Plan Territorial de Emergencia de
Andalucia” prevé que “se elabora para hacer frente a las emergencias generales que
se puedan producir en el ambito territorial de la Comunidad Auténoma, siempre que no
sean declaradas de interés nacional por los 6érganos correspondientes de la
Administracion General del Estado”. Asimismo dispone que dicho Plan, “en su calidad
de plan director, desarrollara las directrices y requerimientos que deben observarse
para la elaboracién, aprobacién y homologacion de los distintos planes de emergencia
en Andalucia”, y “en su calidad de plan de emergencia establece la respuesta de
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ambito regional y el despliegue en los ambitos territoriales provinciales ante situaciones
de grave riesgo, catastrofe o calamidad publica”.

La aprobacién del Plan corresponde al Consejo de Gobierno, a propuesta del
titular de la Consejeria competente en materia de proteccién civil, previo informe de la
Comisién de Proteccion Civil de Andalucia.

En otro orden de consideraciones, debe dejarse constancia de la legitimacion del
Consejo de Gobierno para dictar la Disposicion proyectada en ejercicio de su potestad
reglamentaria originaria, al margen de la concreta habilitacion referida en el parrafo
anterior (arts. 112 y 119.3 del Estatuto de Autonomia).

Sentado lo anterior, procede examinar la tramitaciéon seguida para la elaboracion
del Proyecto de Decreto, que se atiene a las prescripciones contenidas en el articulo 45
de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Autébnoma de
Andalucia y en otras disposiciones legales y reglamentarias que inciden sobre la

tramitacion.

La documentacién remitida a este Consejo Consultivo permite afirmar, asimismo,
como indica el Centro Directivo encargado de la tramitacidén, que se han observado las
normas contenidas en el titulo VI de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas (en el que se regula “la
iniciativa legislativa y la potestad para dictar reglamentos y otras disposiciones”). A este
respecto damos por reproducidas las consideraciones que este Consejo Consultivo
viene realizando sobre el alcance de la STC 55/2018, de 24 de mayo de 2018, que
resuelve el recurso de inconstitucionalidad 3628-2016, interpuesto por el Gobierno de

la Generalitat de Catalufia en relacion con determinados preceptos de la Ley 39/2015,
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incluyendo las que se refieren a la virtualidad que ha de concederse a los principios de
buena regulacién previstos en el articulo 129 de la Ley 39/2015, mas alla del
pronunciamiento que se realiza en la referida sentencia desde el punto de vista
competencial.

Previamente al acuerdo de inicio, de conformidad con el articulo 133 de la Ley
39/2015 y del Acuerdo de 27 de diciembre de 2016, del Consejo de Gobierno, por el
que se adoptan medidas para habilitar la participacién publica en el procedimiento de
elaboracién normativa a través del portal de la Junta de Andalucia, el Proyecto de
Decreto fue sometido a consulta publica previa durante un plazo de quince dias desde
el siguiente a la publicacion en el portal web de la Junta de Andalucia
http://juntadeandalucia.es/servicios/participacion/normativa/consulta-previa.html. No
obstante, en el plazo sustanciado (desde el dia 24 de noviembre de 2020, hasta el 16
de diciembre de 2020, ambos inclusive), no se recibieron aportaciones segun se hace
constar en la Diligencia de 26 de diciembre de 2020 del Sr. Consejero Técnico de la

Secretaria General de Interior y Espectaculos Publicos.

Precisado lo anterior, en cuanto a la tramitaciéon, hay que hacer notar que el
expediente se inicid por acuerdo del Excmo. Sr. Consejero de la Presidencia, Interior,
Dialogo Social y Simplificacion Administrativa de 22 de noviembre de 2022, de
conformidad con lo exigido en el articulo 45.1.b) de la Ley 6/2006. A dicho acuerdo se
une el primer borrador de la norma y la memoria justificativa sobre la necesidad y
oportunidad de la misma (de 9 de noviembre de 2022). Asimismo, y en misma fecha, se
ha elaborado la memoria econémica, de conformidad con lo establecido en el Decreto
162/2006, de 12 de septiembre, por el que se regulan la memoria econdmica y el
informe en las actuaciones con incidencia econémico-financiera, en la que se cuantifica

la incidencia presupuestaria de la Norma proyectada.

Del mismo modo se acompaia el informe sobre la valoracion de las cargas
administrativas para la ciudadania y las empresas derivadas del Proyecto de Decreto
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(de 9 de noviembre de 2022), de conformidad con el articulo 45.1.b) de la Ley 6/2006.
El citado informe concluye que el Proyecto normativo, dada la propia naturaleza del
Proyecto de Decreto (definicion de la emergencia de interés general de Andalucia, asi
como su declaracion, contenido, efectos y medidas tendentes a la rehabilitacion de los
servicios esenciales asi como la aprobacion del Plan Territorial de Emergencias de
Proteccién Civil de Andalucia, que constituye el instrumento normativo mediante el que
se establece el marco organico y funcional, asi como los mecanismos de actuacion y
coordinacion, para hacer frente con caracter general a las emergencias que se puedan
presentar en el ambito territorial de la Comunidad Auténoma, siempre que no sean
declaradas de interés nacional por la Administracidn General del Estado) no se

derivaran cargas administrativas directas para la ciudadania ni para las empresas.

Consta que en la misma fecha se ha emitido memoria justificativa del
cumplimiento de los principios de buena regulacion, de conformidad con lo previsto en
el articulo 129.1 de la Ley 39/2015, citada.

Asimismo, se incorpora informe de evaluacion del enfoque de derechos de la
Infancia y la adolescencia, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 22 quinquies
de la Ley Organica 1/1996, de 15 de enero, de Proteccién Juridica del Menor,
introducido por el apartado seis del articulo primero de la Ley Organica 8/2015, de 22
de julio, de modificaciéon del sistema de proteccién a la infancia y la adolescencia,
aprobado por el Estado en virtud del titulo competencial ex articulo 149.1.82 de la
Constitucion. En dicho informe, el centro directivo proponente, Direccidén General de
Emergencias y Proteccion Civil considera que el Proyecto normativo, dado su
contenido, no es susceptible de repercutir sobre sus derechos.

También figura cumplimentado el documento Anexo | sobre criterios (de 9 de
noviembre de 2022) para determinar la incidencia de un proyecto de norma en relacion
al informe preceptivo previsto en el articulo 3.1) de la Ley 6/2007, de 26 de junio, de
Promocidén y Defensa de la Competencia de Andalucia, concluyendo que la Norma
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proyectada no regula actividad econémica, sector econémico o mercado alguno, por lo
que carece de incidencia en la competencia efectiva, la unidad de mercado o las

actividades economicas.

La documentacién remitida acredita la emision de informes con la siguiente
procedencia: Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia (SSCC2023/123, de 22 de
diciembre de 2022), emitido de conformidad con lo previsto en los articulos 45.2 de la
Ley 6/2006 y 78.2.a) del Reglamento de Organizacion y Funciones del Gabinete
Juridico de la Junta de Andalucia y del Cuerpo de Letrados, aprobado por Decreto
450/2000, de 26 de diciembre; Secretaria General Técnica de la Consejeria consultante
(de 9 de octubre de 2023), en cumplimiento de lo establecido en el articulo 45.2 de la
citada Ley 6/2006; Direccién General de Presupuestos (informe IEF-00391/2022, de 24
de marzo de 2023), de conformidad con lo previsto en el articulo 2.3 del citado Decreto
162/2006; Secretaria General para la Administracion Publica (de 9 de diciembre de
2022), en virtud del articulo 33 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administracién
de la Junta de Andalucia, y en el articulo 8 del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre,
de administracion electronica, simplificacion de procedimientos y racionalizacidon
organizativa de la Junta de Andalucia; Comisién de Proteccion Civil de Andalucia
(informa favorablemente en la sesién ordinaria de su pleno celebrada el 5 de diciembre
de 2022), conforme a lo establecido en el articulo 2.1.a).2° del Reglamento de
Organizacion y Funcionamiento de la Comision de Proteccion Civil de Andalucia,
aprobado por el Decreto 10/2020, de 3 de febrero; Consejo Nacional de Proteccion Civil
dependiente de la Direccion General de Proteccién Civil y Emergencias del Ministerio
del Interior (no consta fecha -hace una recomendaciéon sobre el art. 4.9.4 relativa al
Grupo de apoyo logistico y social-); Consejo Andaluz de Gobiernos Locales (de 9 de
enero de 2023), segun lo dispuesto en el Decreto 263/2011, de 2 de agosto, por el que
se aprueba el Reglamento de Funcionamiento del Consejo Andaluz de Gobiernos
Locales.
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Se ha emitido el preceptivo informe sobre evaluacidén de impacto de género de la
Disposicién en tramite (de 9 de noviembre de 2022), cumpliéndose asi lo dispuesto en
los articulos 6.2 de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la promocién de la
igualdad de género en Andalucia, y 45.1.b) de la Ley 6/2006, asi como lo previsto en el
Decreto 17/2012, de 7 de febrero, que regula su elaboracion. En relacion con dicho
informe constan las observaciones de la Unidad de Igualdad de Género de la
Consejeria consultante (de 23 de diciembre de 2022), de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 4.3 del referido Decreto 17/2012, en concordancia con lo establecido en el
articulo 4 del Decreto 275/2010, de 27 de abril, por el que se regulan las Unidades de
Igualdad de Género en la Administracién de la Junta de Andalucia.

El Secretariado del Consejo de Gobierno realizé diversas observaciones al texto
en su informe de 11 de enero de 2024. Estas observaciones son valoradas por la

Direccion General que tramita el procedimiento.

Consta que el Proyecto de Decreto ha sido examinado por la Comisiéon General
de Viceconsejeros y Viceconsejeras (sesion de 11 de enero de 2024), de acuerdo con
lo dispuesto en el articulo 36 de la Ley 6/2006, en relacion con el articulo 1 del Decreto
155/1988, de 19 de abril, por el que se establecen normas reguladoras de

determinados 6rganos colegiados de la Junta de Andalucia.

Consta Diligencia de 22 de enero de 2024 firmada por la persona Responsable
de la Unidad de Transparencia de la Consejeria consultante relativa al cumplimiento de
las obligaciones de publicidad activa, en la que se hace constar que, en cumplimiento
de lo dispuesto en las letras c) y d) del apartado 1 del articulo 13 de la Ley 1/2014, de
24 de junio, de Transparencia Publica de Andalucia, la documentacién obrante en el
expediente se encuentra publicada en la Seccién de Transparencia del Portal de la
Junta de Andalucia.
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Finalmente, hay valorar que las observaciones y sugerencias formuladas en la
sustanciaciéon del procedimiento hayan sido examinadas y consideradas de forma
precisa por el érgano que lo tramita, quedando constancia en el expediente del juicio
que merecen e indicando cuales de ellas se asumen y cuales no. Con ello, como viene
sefalando este Consejo, no sélo se da verdadero sentido a los distintos tramites
desarrollados, evitando que se conviertan en meros formalismos, sino que también se

da cumplimiento a lo previsto en el articulo 45.1.f) de la Ley 6/2006.

Sobre el texto del articulado se formulan las siguientes observaciones:

1.- Observacion general de redaccion. Deberia realizarse una ultima revision del
texto y asi, por ejemplo, se utiliza “Decreto” y “decreto” de forma indistinta con
mayuscula y minuscula en el preambulo y en la disposicidn final primera del Decreto
proyectado.

2.- Articulo 4.2. Este precepto dispone:

“La Comisién de Rehabilitacion garantizara la participacién del conjunto de las
Administraciones Publicas y representantes de los sectores afectados por la situacion

de emergencia, a propuesta del Gabinete de Crisis”.

El articulo 17.2 de la Ley 2/2002, establece:

“La composicion, atribuciones y régimen de funcionamiento de la Comisién de
Rehabilitacion se determinard en la normativa de desarrollo de la presente Ley,
garantizandose la participacidon del conjunto de las Administraciones Publicas y
representantes de los sectores afectados. Podra requerirse asimismo el concurso de
personal técnico y el asesoramiento adecuado a la situacion de emergencia”.
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Por tanto, no es el Gabinete de Crisis el que debe garantizar la participacién del
conjunto de las Administraciones Publicas y de los sectores afectados (apartado 2 del
precepto comentado), sino la normativa de desarrollo de la Ley que regule la
composicion, atribuciones y régimen de funcionamiento de tal Comisidn. A esa
normativa de desarrollo se alude en la disposicion final primera del Decreto al habilitar
a la persona titular de la Consejeria competente en materia de proteccién civil para
aprobar la misma.

Ciertamente podria interpretarse que este Decreto proyectado ya es normativa
de desarrollo; cierto, pero no es la que regula la composicién, atribuciones y régimen
de funcionamiento de la Comisién, y de una interpretacion literal y teleoldgica del citado
articulo 17.2 se colige que ha de ser precisamente esa regulacién la que garantice la

participacion aludida.
Por todo ello se propone suprimir de la redaccioén del articulo 4.2 la expresiéon "a

propuesta del Gabinete de Crisis".

CONCLUSIONES

l.- La Comunidad Auténoma de Andalucia tiene competencia para aprobar el Decreto

cuyo Proyecto ha sido sometido a este Consejo Consultivo (FJ I).

Il.- En términos generales, el procedimiento de elaboracién de la norma se ajusta a las
disposiciones aplicables (FJ Il).
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lll.- En cuanto al contenido del Proyecto de Decreto se formulan las siguientes

observaciones en las que se distinguen (FJ IlI):

Por las razones expuestas en cada una de ellas, se hacen las siguientes

observaciones de técnica legislativa: (1) Observacion general de redaccion
(Observacion I11.1); Articulo 4.2 (Observacion I11.2).

Por ultimo, de conformidad con el articulo 3 de la Ley 4/2005, el presente

dictamen no podra ser remitido ulteriormente para informe a ningun 6rgano u

organismo de la Comunidad Autdénoma de Andalucia, debiendo comunicar a este

Consejo Consultivo la correspondiente publicacion en el plazo de 15 dias de la

disposicion general consultada, a tenor de lo dispuesto en el articulo 10.2 del

Reglamento Organico del Consejo Consultivo, aprobado por Decreto 273/2005, de 13

de diciembre.
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Es cuanto el Consejo Consultivo de Andalucia dictamina.

LA PRESIDENTA
Fdo.: Maria Jesus Gallardo Castillo

LA SECRETARIA GENERAL

Fdo.: Maria A. Linares Rojas

EXCMO. SR. CONSEJERO DE LA PRESIDENCIA, INTERIOR, DIALOGO SOCIAL Y

SIMPLIFICACION ADMINISTRATIVA.- SEVILLA
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