Consejeria de lgualdad, Politicas Sociales y
Conciliacion.
Agencia Andaluza de Cooperacion

Junta de Andalucia Internacional para el Desarrollo.

MEMORIA JUSTIFICATIVA DEL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REGULA EL
CONSEJO ANDALUZ DE COOPERACION INTERNACIONAL PARA EL DESARROLLO, LA
COMISION DE COOPERACION PARA EL DESARROLLO Y EL REGISTRO DE AGENTES DE LA
COOPERACION INTERNACIONAL PARA EL DESARROLLO Y SE DEROGA EL DECRETO
172/2005, DE 19 DE JULIO.

El articulo 129.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas determina que en el ejercicio de la iniciativa legislativa y la potestad
reglamentaria, las Administraciones Publicas actuaran de acuerdo con los principios de necesidad, eficacia,
proporcionalidad, seguridad juridica, transparencia, y eficiencia. En la exposicion de motivos o en el
preambulo, segln se trate, respectivamente, de anteproyectos de ley o de proyectos de reglamento,
quedara suficientemente justificada su adecuacion a dichos principios.

En cumplimiento del referido precepto, se elabora la presente memoria justificativa del cumplimiento de los
principios de buena regulacion en la elaboracion del Proyecto de Decreto por el que se regula el Consejo
Andaluz de Cooperacion Internacional para el Desarrollo, la Comision de Cooperacion para el Desarrollo y el
Registro de Agentes de la Cooperacion internacional para el Desarrollo.

Il.- Principios de necesidad y eficacia.

El articulo 129.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, establece que En virtud de los principios de necesidad y
eficacia, la iniciativa normativa debe estar justificada por una razén de interés general, basarse en una
identificacién clara de los fines persequidos y ser el instrumento mds adecuado para garantizar su
consecucion.

En cumplimiento de los principios de necesidad y eficacia, el Decreto se justifica por razones interés general
ya que, con la misma se pretende desarrollar una estructura organizativa e instrumental eficaz que permita
garantizar una coordinacion entre los diferentes Agentes de Cooperacion Internacional para el Desarrollo
que operan en Andalucia y del mismo modo regular la naturaleza, funcionamiento y procedimiento del
Registro de Agentes de la Cooperacion Internacional para el desarrollo. Esa finalidad determina el
predominio del interés general sobre el particular en la ordenacion de los intereses generales y publicos.

La eficacia del Decreto que pretende aprobarse, en cuanto a la consecucion de los objetivos que persigue,
es una cuestion evaluable a posteriori. No obstante, es preciso matizar que el proyecto que se presenta,
incorpora cambios y mejoras que contribuyen de manera efectiva a la consecucion del objeto de la norma
adaptandolo al marco normativo vigente.

Il.- Principio de proporcionalidad.

El articulo 129.3 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, determina que: En virtud del principio de
proporcionalidad, la iniciativa que se proponga debera contener la regulacién imprescindible para atender la
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necesidad a cubrir con la norma, tras constatar que no existen otras medidas menos restrictivas de derechos, o
que impongan menos obligaciones a los destinatarios.

La propuesta normativa consistente en la aprobacion del Proyecto de Decreto por el que se regula el
Consejo Andaluz de Cooperacion Internacional para el Desarrollo, la Comision de Cooperacion para el
Desarrollo y el Registro de Agentes de la Cooperacion internacional para el Desarrollo, es el instrumento
mas adecuado para garantizar la consecucion del objetivo esencial de la politica de la Junta de Andalucia en
materia de cooperacion internacional para el desarrollo, esto es, la erradicacion de la pobreza y la
consolidacion de los procesos encaminados a asegurar un desarrollo humano sostenible, siendo necesario
para garantizar la eficiacia de la cooperacion, que exista una coordinacion entre los diferentes Agentes de la
Cooperacion Internacional para el desarrollo que operan en Andalucia, tanto administraciones publicas
como entidades privadas.

IV.- Principio de seguridad juridica.

El articulo 129.4 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, establece que: A fin de garantizar el principio de
sequridad juridica, la iniciativa normativa se ejercera de manera coherente con el resto del ordenamiento
juridico, nacional y de la Unién Europea, para generar un marco normativo estable, predecible, integrado,
claro y de certidumbre, que facilite su conocimiento y comprension y, en consecuencia, la actuacién y toma de
decisiones de las personas y empresas. (...).

La Ley 14/2003, de 22 de diciembre,, de Cooperacion Internacional para el Desarrollo, establece en su
articulo 3 que el objetivo esencial de la politica de la Junta de Andalucia en materia de cooperacion
internacional para el desarrollo es la erradicacion de la pobreza y la consolidacion de los procesos
encaminados a asegurar un desarrollo humano sostenible. Con este motivo, la referida Ley contempla como
determinante para garantizar la eficacia de la cooperacion que exista una coordinacion entre los diferentes
Agentes de la Cooperacion Internacional para el Desarrollo que operan desde Andalucia, tanto
administraciones publicas como entidades privadas.

Con tal finalidad, la Ley 14/2003 ha articulado el desarrollo de la politica de la Junta de Andalucia en esta
materia a través de diferentes drganos. Concretamente, el articulo 13.1 de la referida Ley ha instituido el
Consejo Andaluz de Cooperacion Internacional para el Desarrollo, como drgano consultivo y de
participacion de los distintos agentes de la cooperacion internacional para el desarrollo que trabajan desde
Andalucia, el articulo 14.1 ha creado la Comision de Cooperacion para el Desarrollo, como 6rgano colegiado
de la Administracion de la Junta de Andalucia para la coordinacion de su politica de cooperacion
internacional para el desarrollo, y el articulo 19 ha instaurado el Registro de Agentes de la Cooperacion
Internacional para el Desarrollo en Andalucia donde deberadn inscribirse las organizaciones no
gubernamentales de desarrollo y demas entidades de la cooperacion para el desarrollo en Andalucia que
deseen obtener subvenciones de la Administracion de la Junta de Andalucia.

Por su parte, los articulos 13.2 y 14.2 de la referida Ley 14/2003, establecen respectivamente que
reglamentariamente se determinara la composicion y régimen de funcionamiento del Consejo Andaluz de
Cooperacion Internacional para el Desarrollo y de la Comision de Cooperacion para el Desarrollo y la
disposicion final primera faculta al Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia para que dicte cuantas
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disposiciones sean necesarias para el desarrollo de la Ley.

En este contexto normativo se dicto el vigente Decreto.

V.- Principio de transparencia.

El articulo 129.5 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, exige que: En aplicacién del principio de transparencia,
las Administraciones Publicas posibilitaran el acceso sencillo, universal y actualizado a la normativa en vigor y
los documentos propios de su proceso de elaboracion, en los términos establecidos en el articulo 7 de la Ley
19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacién publica y buen gobierno; definirdn
claramente los objetivos de las iniciativas normativas y su justificacion en el predmbulo o exposicion de
motivos; y posibilitaran que los potenciales destinatarios tengan una participacion activa en la elaboracion de
las normas.

En el Preambulo de la norma, se reflejan de forma clara tanto los objetivos como su justificacion.
Vl.- Principio de eficiencia.

Finalmente, el articulo 129.6 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, exige que: En aplicacion del principio de
eficiencia, la iniciativa normativa debe evitar cargas administrativas innecesarias o accesorias y racionalizar,
en su aplicacion, la gestion de los recursos publicos.

El texto de la Orden no establece ninguna carga administrativa anadida.

Por todo lo expuesto, se considera que la elaboracién del Proyecto de Decreto por el que se regula el
Consejo Andaluz de Cooperacion Internacional para el Desarrollo, la Comision de Cooperacion para el
Desarrollo y el Registro de Agentes de la Cooperacion internacional para el Desarrollo,cumple con los
principios de buena regulacion en virtud de lo dispuesto en el articulo 129.1 de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comin de las Administraciones Publicas, siendo el instrumento mas
adecuado para garantizar la consecucion de los fines resefiados.

La Directora de la AACID La Subdirectora de la AACID
Fdo. M?Luz Ortega Carpio Fdo. Angela Mantis Carrasco.
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