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RESOLUCION DE LA SECRETARIA GENERAL PARA LA ADMINISTRACION PUBLICA, POR LA QUE SE
ESTABLECE EL TRAMITE DE CONSULTA PUBLICA PREVIA A LA ELABORACION POR LA CONSEJERIA DE
JUSTICIA, ADMINISTRACION LOCAL Y FUNCION PUBLICA DEL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
CONSTITUYE EL SISTEMA INTERNO DE INFORMACION DE LA ORGANIZACION CENTRAL Y TERRITORIAL DE
LA ADMINISTRACION DE LA JUNTA DE ANDALUCIA Y SE REGULA SU ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO.

Las personas que trabajan para una organizacion publica o que se relacionan con ella en un contexto
laboral son, en numerosas ocasiones, las primeras en detectar amenazas o posibles conductas que pueden
ser constitutivas de infracciones del ordenamiento juridico. De esta manera, la comunicacion de estas
informaciones desempefia un papel clave para la investigacidn y prevencién de las mismas, lo que redunda
en una mejora de la propia organizacién y el buen funcionamiento de su actividad.

Sin embargo, los potenciales informantes podrian renunciar a esto por temor a represalias, por lo que
resulta de suma importancia la existencia de un marco juridico que garantice la proteccién de aquellos.
Mejorar la proteccidn de los informantes con mecanismos eficaces que generen confianza favorece la alerta
temprana, la disuasion de posibles infracciones en los diferentes dmbitos y, al mismo tiempo, ofrece
seguridad juridica, proporcionando una defensa adecuada ante las situaciones de vulnerabilidad en las que
pudiera encontrarse el informante.

En este contexto se inserta la Directiva (UE) 2019/1937, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de
octubre de 2019, relativa a la proteccion de las personas que informen sobre infracciones del Derecho de la
Unidn, que supone un importante paso en cuanto a que las personas informen sobre presuntas conductas
fraudulentas o de corrupcién e infracciones del ordenamiento juridico. La Directiva comunitaria da
prioridad al establecimiento de canales internos en la proteccion de la figura del informante, otorgando
garantias en cuanto a la confidencialidad de este y protegiéndole frente a posibles represalias.

La incorporacion de la Directiva al ordenamiento juridico espafiol se realizé a través de la Ley 2/2023, de 20
de febrero, reguladora de la proteccion de las personas que informen sobre infracciones normativas y de
lucha contra la corrupcidn, y cuya finalidad es la de otorgar a los informantes de una proteccion adecuada
frente a las represalias, asi como el fortalecimiento de la cultura de la informacién, de las infraestructuras
de integridad de las organizaciones y el fomento de la cultura de la informacién o comunicacién como
mecanismo para preveniry detectar amenazas al interés publico.

Si bien el dia 13 de marzo de 2023 tuvo lugar la entrada en vigor de la Ley, la disposicidn transitoria segunda
sefialaba en su apartado 1 que, en el plazo maximo de tres meses a partir de la entrada en vigor, las
Administraciones, organismos, empresas y demas entidades obligadas debian contar con un Sistema
interno de informacidn. Por su parte, el articulo 63.1.g), relativo a las infracciones, establece que es falta
muy grave el incumplimiento de la obligacion de disponer de un Sistema interno de informacion en los
términos exigidos.

Previa negociacion con los agentes sociales, se dictd la Instruccion 1/2023, de 12 de junio de 2023, de la
Secretaria General para la Administracion Publica, mediante la que se establece el sistema interno de
informacion de la Administracion de la Junta de Andalucia en cumplimiento de la Ley 2/2023, de 20 de
febrero, reguladora de la proteccion de las personas que informen sobre infracciones normativas y de lucha
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contra la corrupcién, tomando conocimiento el Consejo de Gobierno de la puesta en funcionamiento del
mismo mediante Acuerdo de 20 de junio de 2023.

La constitucidn de un canal interno constituye una medida esencial dentro del proceso de mejora, puesto
que permite la colaboracién de quienes tengan conocimiento de los hechos, quienes gozaran de garantias
de proteccidn y confidencialidad, y favorece en el seno de la organizacidn las buenas practicas y la
correccion de aquellas que pudieran ser irregulares.

Cabe destacar que la Directiva (UE) 2019/1937 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de octubre de
2019, considera fundamental que la informacién llegue rapidamente a quienes estan mas proximos a la
fuente del problema, con el fin de que tengan mas posibilidades de investigarlo y remediarlo.

Bajo esta premisa, se considera necesario tramitar un decreto, que tendra por objeto la constitucién de un
Sistema interno de informacién en el ambito de la organizacion central y territorial de la Administracion de
la Junta de Andalucia, debiendo las entidades instrumentales vinculadas o dependientes de la
Administracién de la Junta de Andalucia contar con su propio sistema.

También se deberdn regular los principios y las garantias del Sistema, asi como su organizacion y el
procedimiento de gestion de las informaciones. Se incluird, igualmente, una prevision respecto a la
necesaria actividad formativa en la materia, considerando que tiene una importancia capital, no solo para la
gestion del propio Sistema, sino en su vertiente preventiva de practicas irregulares susceptibles de
producirse dentro de la organizacién.

Sin perjuicio de la obligatoriedad de que las entidades instrumentales cuenten con sistemas
independientes, se prevé la aplicacion de las previsiones contenidas en este decreto respecto del
procedimiento de gestion de la informacidn, en el supuesto de ausencia de regulacidn para aquellos.

Hasta este momento, el ambito de aplicacion del Sistema interno de informacion constituido abarcaba al
conjunto de la Administracién de la Junta de Andalucia, por lo que la futura regulacion debera contemplar
un régimen transitorio para la adecuacion al nuevo modelo establecido respecto del sistema existente, al
tiempo que se debera facilitar la constitucion de aquellos que correspondan.

Este modelo que ahora se pretende reglamentar, se alinearia con el principio de mayor proximidad
establecido en el articulo 5.2.e) de la referida Ley 2/2023, de 20 de febrero, debiendo garantizarse a través
del Sistema interno de informacién que las comunicaciones presentadas puedan tratarse de manera
efectiva dentro de la correspondiente entidad u organismo, con el objetivo de que el primero en conocer la
posible irregularidad sea la propia entidad u organismo.

Todas estas cuestiones deberan regularse con absoluto respeto a las competencias que tiene reconocida la
Oficina Andaluza contra el Fraude y la Corrupcidn, constituyendo el Sistema interno de informacién un
ambito separado y diferenciado respecto del canal externo que, en el ambito andaluz, corresponde a dicha
Oficina.

A la vista de todo lo anterior, de conformidad con lo establecido en los articulos 133 de la Ley 39/2015, de 1
de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, 45.1.a) de la Ley
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6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andaluciay 28.2 de la Ley 7/2017, de
27 diciembre, de Participacion Ciudadana de Andalucia, con caracter previo a la elaboracidn de un proyecto
de reglamento se sustanciard una consulta publica, a través del portal web de la Administracion
competente en la que se recabara la opinidn de los sujetos y organizaciones mas representativos afectados
por la futura norma.

En su virtud, y en cumplimiento de lo previsto en el Acuerdo de 27 de diciembre de 2016, del Consejo de
Gobierno, por el que se adoptan medidas para habilitar la participacion publica en el procedimiento de
elaboracion normativa a través del portal de la Junta de Andalucia,

RESUELVO

La apertura del tramite de consulta plblica previa para el procedimiento de elaboracion del proyecto de
decreto por el que se regula la organizacién y funcionamiento del Sistema interno de informacidn de los
6rganos centrales y territoriales de la administracion de la Junta de Andalucia, durante un plazo de quince
dias habiles desde el siguiente al de su publicacién en el portal web de la Junta de Andalucia

http://www.juntadeandalucia.es/servicios/participacion/normativa/consulta-previa.html

EL SECRETARIO GENERAL
PARA LA ADMINISTRACION PUBLICA

Fdo.: Arturo E. Dominguez Fernandez
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Consejeria de Justicia, Administracion Localy
Funcién Publica

Secretaria General para la Administracion
. Publica
Junta de Andalucia

ANEXO

CONSULTA PUBLICA PREVIA A LA ELABORACION POR LA CONSEJERIA DE JUSTICIA, ADMINISTRACION
LOCAL Y FUNCION PUBLICA DEL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE CONSTITUYE EL SISTEMA
INTERNO DE INFORMACION DE LA ORGANIZACION CENTRAL Y TERRITORIAL DE LA ADMINISTRACION DE
LA JUNTA DE ANDALUCIA Y SE REGULA SU ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO.

De conformidad con lo previsto en los articulos 133 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, 45.1.a) de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del
Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia y 28.2 de la Ley 7/2017, de 27 diciembre, de
Participacién Ciudadana de Andalucia, en relacién con lo dispuesto en el Acuerdo de 27 de diciembre de
2016, del Consejo de Gobierno, por el que se adoptan medidas para habilitar la participacion publica en el
procedimiento de elaboracion normativa a través del portal de la Junta de Andalucia, con el objetivo de
mejorar y facilitar la participacion de la ciudadania, organizaciones y asociaciones mas representativas
potencialmente afectadas por la futura norma, con caracter previo a la elaboracién del proyecto de decreto
por el que se constituye el Sistema interno de informacion de la organizacién central y territorial de la
Administracion de la Junta de Andalucia y se regula su organizacién y funcionamiento, se sustancia la
presente consulta pablica para recabar su opinion acerca de los siguientes extremos:

a) Denominacion:
Proyecto de decreto por el que se constituye el Sistema interno de informacion de la organizacion
central y territorial de la Administracién de la Junta de Andalucia y se regula su organizacion y
funcionamiento.

b) Antecedentes de la norma:

- Directiva (UE) 2019/1937, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de octubre de 2019, relativa
a la proteccion de las personas que informen sobre infracciones del Derecho de la Unidn.

- Ley 2/2023, de 20 de febrero, reguladora de la proteccién de las personas que informen sobre
infracciones normativas y de lucha contra la corrupcion.

- Instruccién 1/2023, de 12 de junio de 2023, de la Secretaria General para la Administracion Publica,
mediante la que se establece el sistema interno de informacién de la Administracion de la Junta de
Andalucia en cumplimiento de la Ley 2/2023, de 20 de febrero.

- Acuerdo del Consejo de Gobierno de toma de conocimiento de fecha 20 de junio de 2023.

¢) Problemas que se pretenden solucionar:
Con esta norma se pretende dotar a la normativa andaluza del desarrollo reglamentario necesario
para regular la organizacion y el adecuado funcionamiento del Sistema interno de informacién,

estableciendo su protocolo de actuacidn, regulando los canales de informacidn, estableciendo las
garantias que deben asistir al informante y la implantacién de la prevencion en la lucha contra el
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fraude y la corrupcion como uno de los ejes claves en las politicas publicas de la Junta de
Andalucia.

Necesidad y oportunidad de su aprobacién:

El nuevo marco juridico que contiene la Ley 2/2023, de 20 de febrero, debe venir complementado
con un desarrollo reglamentario en todas aquellas materias en que asi se prevea dentro del dmbito
competencial de la Comunidad Auténoma, por lo que resulta necesario comenzar los tramites para
su aprobacion.

Objetivos de la norma:

La futura norma deberd abordar los siguientes objetivos para dotar de seguridad juridica al Sistema
interno de informacién:

- Definicién y configuracion del Sistema interno de informacidn, concretdndose sus ambitos
material, personal, garantias, drganos competentes y los canales internos de informacion.

- Definicion de la estructura del Sistema.

- Desarrollar el procedimiento de gestién de las informaciones.
- Definir los sistemas de proteccidn y garantias del informante.
- Analizar los datos obtenidos de la gestion del Sistema.

- Formar al personal empleado publico desde la perspectiva interna del Sistema, para la prevencion
de practicasirregulares.

Posibles soluciones alternativas:

Para conseguir los objetivos de la futura norma no procede otra solucidn alternativa, en tanto que
se considera necesario dotar al Sistema interno de informacion de una norma juridica con rango de
Decreto que garantice en su elaboracidn la participacion de todos los agentes implicados y que
dote de seguridad juridica al mismo.

Correo electrénico para recibir las aportaciones:

La ciudadania, organizaciones y asociaciones que asi lo consideren oportuno pueden hacer llegar
sus opiniones sobre los aspectos planteados a través del siguiente buzdn de correo electrénico:

participa.cjalfp@juntadeandalucia.es

Quien formule estas aportaciones debera incluir en el correo, su nombre y apellidos o razén social o
denominacién de la entidad a la que represente.
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M3as informacién:

No se aporta mas documentacion.

Plazo de participacion:

El plazo de participacidn es de quince dias habiles a partir del dia siguiente al de la publicacion de la

consulta.

EL SECRETARIO GENERAL
PARA LA ADMINISTRACION PUBLICA

Fdo.: Arturo E. Dominguez Fernandez
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