Congejeria de Empleo, Empresa y Trabajo
Autonomo

Secretaria General Técnica
Junta de Andalucia

Expte. nim. 83/2023
Ref. RRI/FMJ

INFORME DEL SERVICIO DE LEGISLACION Y RECURSOS RELATIVO AL «PROYECTO DE ORDEN
POR LA QUE SE ESTABLECEN LAS BASES REGULADORAS PARA LA CONCESION DE
SUBVENCIONES PUBLICAS PARA EL FOMENTO DEL EMPLEO DE PERSONAS CON DISCAPACIDAD
EN CENTROS ESPECIALES DE EMPLEO Y EN EL MERCADO ORDINARIO DE TRABAJO».

Con fecha 27 de febrero de 2024 (BandeJA nim. INT/2024/0000000000163286) la Direccion General
de Incentivos para el Empleo y Competitividad Empresarial solicita a este Servicio de Legislacion y
Recursos la emision de informe en relacion con el proyecto de orden mencionado en el
encabezamiento.

Junto con el proyecto de orden remitido, se acompafia el Anexo Il de la Instruccién 1/2020, de 10 de
septiembre, de la Viceconsejeria de Empleo, Formacién y Trabajo Auténomo, por la que se
establece el procedimiento para la elaboracién de disposiciones de caracter general, de acuerdos
del Consejo de Gobierno, de Convenios de Colaboracion y otros procedimientos administrativos en
el ambito de esta Consejeria.

En el caso que nos ocupa, emitimos informe de conformidad con lo establecido en el articulo 45.2 de
la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia, el articulo
4.2.b) del Reglamento de los Procedimientos de Concesidn de Subvenciones de la Administracion
de la Junta de Andalucia, aprobado por el Decreto 282/2010, de 4 de mayo, el articulo 7.2.d) del
Decreto 155/2022, de 9 de agosto, por el que se regula la estructura organica de la Consejeria de
Empleo, Empresa y Trabajo Auténomo, y de acuerdo con lo establecido en el capitulo segundo,
punto quinto, de la Instrucciéon 1/2020, de 10 de septiembre, de la Viceconsejeria de Empleo,
Formacién y Trabajo Auténomo.

Una vez analizado el texto sometido a informe, se realizan las siguientes observaciones respecto al
mismo:

1.- CONSIDERACIONES PREVIAS.

En primer lugar, y a la vista de su contenido, debe concluirse que la orden cuyo proyecto constituye
el objeto del presente informe dispondra de la naturaleza juridica de disposicion administrativa de
caracter general, y no de acto administrativo, al resultar fuera de toda duda su vocacion de quedar
incorporada de forma permanente al ordenamiento juridico. Asi lo manifiesta la propia Asesoria
Juridica de la Consejeria de Empleo, Empresa y Trabajo Auténomo con ocasion de los informes
emitidos respecto a diversas bases reguladoras de subvenciones de esta Consejeria (Informe AJ-
CEETA 2023/56 o Informe AJ-CEETA 2023/110, entre otros). Consecuentemente, ello hace que
resulte de aplicacién en cuanto a su tramitacion, entre otras disposiciones, las que vienen
recogidas en el articulo 133 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
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Comun de las Administraciones Publicas, asi como en los articulos 44, 45 y 45 bis de la Ley 6/2006,
de 24 de octubre.

Atales efectos se constata que mediante Resolucidn de la persona titular de la Direccion General de
Incentivos para el Empleo y Competitividad Empresarial de fecha 7 de septiembre de 2023, se ha
procedido a efectuar el tramite de consulta publica previa en relacion con el proyecto de orden que
nos ocupa. Asimismo, mediante Resolucion de la persona titular de la Secretaria General Técnica
de fecha 30 de noviembre de 2023, publicada en el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia el dia 7
de diciembre de 2023 (BOJA nim. 234), se acordé la apertura del tramite de informacion publica,
concediéndose a tales efectos un plazo de 7 dias habiles. Igualmente, y como otras actuaciones a
destacar en la tramitacion, la persona titular de la Secretaria General Técnica, a peticion de la
Direccién General de Incentivos para el Empleo y Competitividad Empresarial, ha procedido a
otorgar tramite de audiencia a las siguientes entidades: Asociacion de Centros Especiales de
Empleo de la Comunidad Andaluza (ACECA-Andalucia); Asociacion de Centros Especiales de
Empleo de Andalucia (ACEEAN); Comité Espafiol de Representantes de Personas con Discapacidad
(CERMI- ANDALUCIA), otorgdndose a las mismas un plazo de 7 dias habiles para que realizasen las
observaciones que en su caso estimen oportunas sobre el texto.

Igualmente, y por tratarse de unas bases reguladoras de subvenciones, resultaria obligatorio con
caracter previo a la aprobacién de las mismas, la emisién de los informes que aparecen indicados
en el articulo articulo 4 del Reglamento de los Procedimientos de Concesion de Subvenciones de la
Administracién de la Junta de Andalucia, en atencidn a las circunstancias concurrentes, asi como
cualesquiera otros informes que pudiesen resultar exigidos por otras normas con caracter
preceptivo y previo a la aprobacion de las mismas. En este sentido, se constata que con
anterioridad a la emisién del presente informe, se han recabado y emitido los siguientes informes:

- Informe emitido con fecha 13 de diciembre de 2023 por la persona titular de la Secretaria
General para la Administracién Publica, en virtud de lo dispuesto en el articulo 33 de la Ley
9/2007, de 22 de octubre, de la Administracién de la Junta de Andalucia, el articulo 8 del Decreto
622/2019, de 27 de diciembre, de administracién electrdnica, simplificacion de procedimientos y
racionalizacion organizativa de la Junta de Andalucia, y el articulo 8 del Decreto 164/2022, de 9
de agosto, por el que se establece la estructura organica de la Consejeria de Justicia,
Administracién Local y Funcidn Publica (Expte.: 2023.052).

Informe emitido con fecha 26 de diciembre de 2023 por la persona titular de la Direccién General
de Presupuestos, con base en lo recogido por el Decreto 162/2006, de 12 de septiembre, por el
que se regulan la memoria econémicay el informe en las actuaciones con incidencia econémico-
financiera (IEF_PR_CON_00203_2023).

Informe emitido con fecha 9 de enero de 2024 para la Secretaria General de Accidn Exterior en
relacion con la compatibilidad del proyecto de orden con el mercado interior (Expte: 12/23).

Informe emitido con fecha 12 de febrero de 2024 por el responsable de la Unidad de Igualdad de
Género de la Consejeria de Empleo, Empresay Trabajo Auténomo, en virtud de lo dispuesto en el
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articulo 4.3 del Decreto 17/2012, de 7 de febrero, por el que se regula la elaboracion del Informe
de Evaluacién del Impacto de Género.

- Informe emitido con fecha 16 de febrero de 2024 por el Delegado de Proteccién de Datos de la
Consejeria de Empleo, Empresa y Trabajo Auténomo, con base en el articulo 39 del Reglamento
(UE) 2016/679 del Parlamento Europeo y del Consejo de 27 de abril de 2016, relativo a la
proteccion de personas fisicas en lo que respecta al tratamiento de datos personales y a la libre
circulacion de estos datos y por el que se deroga la Directiva 95/46/CE (Reglamento general de
proteccion de datos).

Con el informe emitido por el Delegado de Proteccion de Datos finalizarian los recabados hasta la
fecha en el procedimiento, sin perjuicio de los que deberan emitir a su debido momento la
Asesoria Juridica de la Consejeria de Empleo, Empresa y Trabajo Auténomo y la Intervencion
General de la Junta de Andalucia, 6rgano este que sera el Gltimo en informar el proyecto de orden,
en atencion a lo dispuesto en el articulo 132.1 del Reglamento de Organizacién y Funcionamiento
de la Intervencion General de la Junta de Andalucia, aprobado por el Decreto 92/2022, de 31 de
mayo.

Tras la adaptacion del proyecto de orden a las observaciones efectuadas en los tramites de
audiencia, informacion publica e informes preceptivos mas arriba sefialados, la Direccién General
de Incentivos para el Empleo y Competitividad Empresarial (en adelante el 6rgano solicitante del
presente informe) remite a este Servicio una versiéon que estd fechada del dia 26 de febrero de
2024, a la que se acompafia documento en el cual se recogen las observaciones y alegaciones
efectuadas en los referidos tramites, que han sido incorporadas al texto enviado, asi como los
motivos de la no aceptacién del resto de observaciones y alegaciones, todo ello conforme al
modelo establecido al efecto en el Anexo Il de la Instruccion 1/2020, de 10 de septiembre, de la
Viceconsejeria de Empleo, Formacién y Trabajo Auténomo.

A continuacion, vamos a analizar algunos aspectos formales en relacion con el texto remitido para
informe de este Servicio.

En cuanto al rango normativo empleado para aprobar las bases reguladoras, debe indicarse que el
articulo 118.1 del Texto Refundido de la Ley General de la Hacienda Publica de la Junta de
Andalucia, aprobado por el Decreto Legislativo 1/2010, de 2 de marzo, establece que las normas
reguladoras de subvenciones seran aprobadas por las personas titulares de las Consejerias, siendo
asi que el articulo 46.4 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, establece que las disposiciones
adoptadas por las mismas revestiran forma de orden, por lo que nada cabe objetar a este respecto.

Segln se dispone en la memoria justificativa del proyecto de orden, la finalidad principal que se
persigue con su aprobacidon no es otra que establecer unas nuevas bases reguladoras para la
concesion de subvenciones publicas para el fomento del empleo de personas con discapacidad en
centros especiales de empleo y en el mercado ordinario de trabajo, al objeto de adecuarse a lo
dispuesto por el Real Decreto 818/2021, de 28 de septiembre, por el que se regulan los programas
comunes de activacion para el empleo del Sistema Nacional de Empleo. En sintonia con ello, en la
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disposicién derogatoria Unica del proyecto de orden se recoge que quedaran derogadas las
siguientes 6rdenes de la Consejeria:

- La Orden de 7 de febrero de 2017, por la que se establecen las bases reguladoras para la
concesion de subvenciones publicas en régimen de concurrencia no competitiva dirigidas a
personas con discapacidad.

- La Orden de 7 de febrero de 2017, por la que se establecen las bases reguladoras para la
concesion de subvenciones publicas por parte del Servicio Andaluz de Empleo, para personas
con discapacidad en régimen de concurrencia competitiva.

Dicha derogacién normativa y la consecuente aprobacién de unas nuevas bases reguladoras,
vendria motivada, segun se desprende de la memoria justificativa, dado que la entrada en vigor del
real decreto mas arriba citado, en el cual se regulan de modo integral y sistematizado los
programas comunes de activacion para el empleo (entre los que se encontrarian los destinados a
favorecer la insercidn laboral de las personas con discapacidad), ha supuesto una modificacién
sustancial del disefio de tales programas.

Pero con la aprobacién de las nuevas bases reguladoras no solo se persigue adaptar la normativa
autondmica a los cambios introducidos por el mencionado real decreto, sino que también se
pretende llevar a cabo una completa revisiéon normativa tendente a conseguir una mayor eficacia
en la tramitacién de las solicitudes de las subvenciones. En este sentido, y a modo ejemplo, el
articulo 39.4 del proyecto de orden otorga un papel muy relevante a las comprobaciones
automatizadas como medio de verificacion del cumplimiento de los requisitos que resultan
exigidos a los sujetos beneficiarios. Destacamos positivamente este tipo de actuaciones, las cuales
ademas son potenciadas por el recientemente aprobado Decreto-ley 3/2024, de 6 de febrero, por el
que se adoptan medidas de simplificacion y racionalizacién administrativa para la mejora de las
relaciones de los ciudadanos con la Administracion de la Junta de Andalucia y el impulso de la
actividad econdmica en Andalucia, que fue convalidado por el Pleno del Parlamento de Andalucia
el dia 21 de febrero de 2024, y que introduce en el Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, un
articulo del siguiente tenor:

«Articulo 42 bis Comprobacion automatizada.

1. Los organismos, érganos y entidades de la Administracion autonémica, cuando
ejerzan competencias administrativas, podrdn realizar comprobaciones o
verificaciones automatizadas de las informaciones que precisen para la gestion de
los tramites de su competencia.

2. La comprobacion o verificacion automatizada requerird la identificacion de la
informacién en el disefio y redisefio funcional de los procedimientos, trdmites y
servicios, y se realizard sin necesidad de intervencion directa de una persona
empleada piblica en la gestion de los expedientes sin otras dilaciones que las que,
en su caso, pudieran derivarse de la disponibilidad y continuidad de las plataformas
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o sistemas que la soporten, todo ello sin perjuicio de la necesaria supervision y
control por empleado publico del proceso.

3. Las previsiones contenidas en este precepto se llevaran a cabo con respeto a la
normativa de proteccion de datos de cardcter personal; asi como el acceso a los
datos de cardcter reservado se hard conforme a lo establecido por la normativa
bdsica estatal o de la Union Europea.

Habida cuenta de ello, este Servicio echa en falta una expresa referencia al Decreto-ley 3/2024, de 6
de febrero, entre las normas que resultan de aplicacién a las bases reguladoras que nos ocupa,
entendiéndose conveniente que dicha norma fuese citada en el articulo 2 del proyecto de orden,
relativo al régimen juridico de las subvenciones. La propuesta efectuada por este Servicio vendria
ademas motivada por el hecho de que tras la entrada en vigor del Decreto-ley 3/2024, de 6 de
febrero, el cual esta vigente desde el dia 17 de febrero de 2024 (salvo en algunos de sus aspectos),
se dota a la Administracion de la Junta de Andalucia de un instrumento normativo que regula
cémo hacer mas sencilla, agil y simple la actividad administrativa, a través de la simplificacidn
administrativa y el impulso a la administracion electrdnica, siendo asi que la regulacién contenida
en los capitulos IV a VI (entre otros) del titulo | del mismo debera ser tenida en cuenta, en su caso,
tanto en el disefio como en la tramitacién de las subvenciones cuyas bases reguladoras nos
ocupan.

En cuanto al encaje que tendrian las bases reguladoras que se pretenden aprobar, dentro del Plan
Estratégico de Subvenciones de la Consejeria de Empleo, Empresa y Trabajo Auténomo para el
periodo 2023-2025 (aprobado a través de la Orden de 1 de agosto de 2023), cabe indicar que las
mismas quedarian incardinadas dentro del «Objetivo 1: Fomentar el empleo y la competitividad
empresarial, mediante la mejora de la empleabilidad, con especial atencién a los colectivos
prioritarios».

Cabe resaltar que las bases reguladoras cuyo proyecto nos ocupa no se sujetan a lo dispuesto por
las bases reguladoras tipo en régimen de concurrencia no competitiva, aprobadas a través de la
Orden de 20 de diciembre de 2019, por la que se aprueban las bases reguladoras tipo y los
formularios tipo de la Administracion de la Junta de Andalucia para la concesion de subvenciones
en régimen de concurrencia no competitiva. A modo justificativo de lo actuado, en la parte
expositiva del proyecto de orden remitido a este Servicio se recoge lo siguiente:

«Estas bases reguladoras se ajustan al Reglamento de los Procedimientos de
Concesién de Subvenciones de la Administracion de la Junta de Andalucia, aprobado
por el Decreto 282/2010, de 4 de mayo, si bien se han elaborado sin atenerse a las
bases tipo aprobadas por la Consejeria de la Presidencia, Administracion Publica e
Interior, mediante la Orden de 20 de diciembre de 2019, ya que al contener varias
lineas de ayudas se ha considerado mds adecuado prescindir del modelo de cuadro
resumen _tipo para consequir _una_mayor transparencia_en la_aplicacion de la
normativa y una mejor comprension, aglutinando en un tnico capitulo todas las
reglas procedimentales comunes».
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En relacién con ello, ponemos de manifiesto que siendo cierto que el articulo 4.2 «in fine» del
Reglamento de los Procedimientos de Concesidn de Subvenciones de la Administracion de la Junta
de Andalucia, no obligaria a que el 6rgano solicitante del presente informe deba acogerse
necesariamente a las bases reguladoras tipo aprobadas por la citada orden, contemplandose ello
Unicamente como una posibilidad, no es menos cierto que, de haber optado por acogerse a las
bases reguladoras tipo, no habria habido necesidad de solicitar ciertos informes preceptivos en el
procedimiento, a saber, los informes a emitir por la Secretaria General para la Administracion
Publica y por la Asesoria Juridica de la Consejeria, que resultarian innecesarios en virtud de lo
establecido en dicho precepto del citado reglamento. Qué duda cabe que esa innecesariedad de
los mismos redundaria en el acortamiento del plazo de la tramitacidn, lo cual podria resultar de
interés, habida cuenta de que la misma ha sido declarada de urgencia, tal y como a continuacién se
expondra.

Por lo que respecta a la estructura del proyecto de orden, cabe resaltar que la version remitida para
informe de este Servicio cuenta con una parte expositiva, en la que se recogen, de una forma que
entendemos demasiado extensa, cual es el objeto de las bases reguladoras y la finalidad que se
persigue con la aprobacién de las mismas, asi como los antecedentes y las competencias en cuyo
ejercicio resultaran aprobadas. A continuacion figura el articulado del proyecto normativo, que
dispone de un total de 47 articulos distribuidos en 4 capitulos, encontrandose el primero de ellos
destinado establecer las disposiciones generales que resultan de aplicacién a las 6 lineas de
subvenciones. Por su parte, en los capitulos Il (lineas 1 a 4) y Ill (lineas 5y 6) se regulan
respectivamente los aspectos especificos de cada una de ellas. Por ultimo, el capitulo IV establece
cudl es el procedimiento de concesidn de las subvenciones. Asimismo en el proyecto de orden nos
encontramos con una parte final, constituida por 2 disposiciones adicionales, 2 disposiciones
transitorias, 1 disposicién derogatoria y 2 disposiciones finales.

En términos generales, consideramos que la estructura empleada resultaria acorde a la exigida en
estos casos, quedando el contenido proyecto normativo dividido en las tres clasicas partes propias
de cualquier disposicion administrativa de caracter general, esto es: expositiva, dispositiva y final,
las cuales se encuentran claramente diferenciadas, siendo ademas correcto el orden seguido en
cuanto a las disposiciones que integran la parte final. Sin perjuicio de ello, entendemos
conveniente que el érgano solicitante del presente informe atendiese la observacidn de sistematica
que en el mismo se efectla con respecto al contenido de la disposicion final primera. Asimismo, al
constatarse que en la parte dispositiva figuran aspectos que a nuestro entender tendrian un mejor
encaje dentro de la parte expositiva (por no ser contenido propiamente normativo), resultaria
oportuno que también fuesen atendidas las observaciones que en tal sentido se realizan.

Por otro lado, tal y como ha sido indicado, el proyecto normativo estd siendo tramitado con
caracter de urgencia. A efectos justificativos de la tramitacion de urgencia del mismo, en el acuerdo
de inicio adoptado con fecha 24 de noviembre de 2023 por la persona titular de la Viceconsejeria de
Empleo, Empresa y Trabajo Auténomo, se recoge lo siguiente:
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«Teniendo en cuenta que los destinatarios finales de estas ayudas presentan
mayores dificultades de acceso al mercado de trabajo y tienen la consideracion de
colectivos vulnerables de atencion prioritaria, esta Administracion debe facilitar sin
dilacion alguna los instrumentos necesarios para que las personas empleadoras
creen empleos de calidad, estables, que mantengan el empleo creado y que
inviertan en la eliminacién de barreras de los centros de trabajo.

Estas circunstancias aconsejan una puesta en marcha apremiante de las
subvenciones reguladas en el proyecto de orden, ya que su tramitacion por los
cauces ordinarios supondria un menoscabo a los intereses del colectivo, con especial
mencién a la linea 2 de subvencidn consistente en sufragar el mantenimiento de los
puestos de trabajo de las personas con discapacidad contratadas en los centros
especiales de empleo, financiando un porcentaje de los costes salariales. No puede
obviarse que estos centros estan declarados como entidades prestadoras de
Servicios de Interés Econémico General.

En definitiva, existen sobradas razones de interés publico que aconsejan la
aplicacion al procedimiento de elaboracion de esta orden de la tramitacion de
urgencia, reduciéndose a la mitad los plazos establecidos para el procedimiento
ordinario, salvo los relativos a la presentacion de solicitudes y recursos, conforme a
lo previsto en el articulo 33 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comtn de las Administraciones Publicas».

Con base en las mencionadas circunstancias, a través del apartado segundo del acuerdo de inicio
se ha decidido: «Acordar el tramite de urgencia en el procedimiento, en los términos establecidos en
el articulo 33 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas».

En relacién con ello, cabria traer a colacion lo indicado por el articulo 45 bis de la Ley 6/2006, de 24
de octubre, relativo a la tramitacidon de urgencia de los anteproyectos de ley y de los proyectos de
naturaleza reglamentaria (como seria el caso que nos ocupa), disponiéndose en el referido
precepto lo siguiente:

«1. La persona titular de la Consejeria a la que corresponda la iniciativa normativa
podrd acordar la tramitacion urgente del procedimiento de elaboracion y
aprobacién de anteproyectos de ley y de los proyectos de reglamentos en alguno de
los siguientes supuestos:

a) Cuando sea necesario para que la norma entre en vigor en el plazo exigido para la
transposicion de directivas comunitarias o el establecido en otras leyes o normas de
Derecho de la Unién Europea.

b) Cuando concurran otras circunstancias extraordinarias que, no habiendo podido
preverse con anterioridad, exijan la aprobacién urgente de la norma.

(...)
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3. Las circunstancias _que motivan la_tramitacién urgente del procedimiento
constardn debidamente justificadas en el acuerdo de inicio».

A la vista de lo recogido en el articulo mas arriba trascrito, y partiendo de la base de que en el caso
que nos ocupa, la causa alegada para declarar la tramitacidon de urgencia, pudiera tener su encaje
dentro del supuesto al que se refiere la letra b) del apartado 1 del mismo, lo adecuado a juicio de
este Servicio hubiera sido que en el acuerdo de inicio hubiese quedado justificado que las
circunstancias extraordinarias alegadas en el mismo no han podido preverse con anterioridad,
dado que esto ultimo resultaria igualmente exigido en la mencionada letra para poder acogerse a
la tramitacién de urgencia.

Salvo error de apreciacion de este Servicio, no figura expresamente justificado en el acuerdo de
inicio (tampoco en la propuesta) este ultimo aspecto, lo cual ponemos de manifiesto a los efectos
oportunos. Por otra parte advertimos que, la cita efectuada en el apartado segundo del acuerdo de
inicio, al articulo 33 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, resultaria improcedente, debiendo haberse
invocado el articulo 45 bis de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, precepto este Gltimo que
consideramos mas adecuado.

En lo que se refiere a la documentacion que el drgano directivo proponente del acuerdo de inicio
acomparid a tales efectos, una vez analizada la misma consideramos que dicha documentacion resultaria
correcta, habida cuenta del momento en el que se adoptd el acuerdo de inicio, el cual es de fecha 24 de
noviembre de 2023 como ya ha sido indicado, por lo que alin no se habia aprobado el Decreto-ley 3/2024,
de 6 de febrero, que ha otorgado al articulo 45.1.b) de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, una nueva
redaccidn, siendo asi que el actual texto del mismo seria el siguiente:

«b) La iniciacion del procedimiento de elaboracién de un reglamento se llevard a cabo por el
organo directivo competente, previo acuerdo de la persona titular de la Consejeria,
mediante la elaboracion del correspondiente proyecto, al que se acompariard la MAIN,
donde se recoja y unifique la informacién sobre su justificacion, oportunidad y necesidad, y
se realice una estimacion de los impactos que en diferentes dmbitos de la realidad tendrd su
aprobacién. Dicha Memoria se elaborard conforme a lo establecido en la normativa vigente
en materia de administracion electrénica, simplificacion de procedimientos y
racionalizacion organizativa de la Administracion de la Junta de Andalucia».

Debe tenerse por otra parte en cuenta que el Decreto-ley 3/2024, de 6 de febrero, supeditaria la obligacion
de acompafiar la Memoria de Analisis e Impacto Normativo (MAIN) -la cual debera ser elaborada por el
organo directivo competente para impulsar la norma- a la aprobacién de la guia metodolégica que
aparece aludida en su disposicion adicional primera, que debera ser aprobada mediante Acuerdo del
Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia en el plazo de 3 meses desde la entrada en vigor de dicho
decreto-ley. Consecuentemente tales previsiones no resultarian de aplicacién al proyecto de orden que
ahora nos ocupa, pero si que deberan ser tenidas en cuenta por el érgano solicitante del presente informe
para futuros proyectos normativos, habiendo quedado definido el contenido de la MAIN en los articulos 7
bisy 7 ter del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, informéandose de todo ello a los efectos oportunos.
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2. OBSERVACIONES GENERALES.

- Apreciamos que en el proyecto de orden se utilizan de forma indistinta los términos «subvencion»,
«ayuda» e «incentivo», asi como sus variantes de nimero, esto es: «subvenciones», «ayudas» e
«incentivos», considerando este Servicio que, en aras de la debida homogeneidad de su texto, deberia
emplearse un Unico término, que proponemos que sea el de «subvenciones», por ser el empleado en el
propio titulo del proyecto normativo. De aceptarse la propuesta realizada, resultaria necesario efectuar
una revision general del texto.

Por otro lado, ponemos de manifiesto que las denominaciones que en el articulo 1.3 se otorgan a las
lineas 5y 6, no resultarian coincidentes con las que posteriormente se emplean en las secciones 1.2y 2°
del capitulo Ill, debiendo homogeneizarse dicho aspecto igualmente.

Consideramos que el uso en el proyecto de orden de la expresion «personas beneficiarias» para
referirse a los sujetos destinatarios de las subvenciones, no se ajustaria a la verdadera naturaleza que
disponen todos ellos, dado que las subvenciones también van dirigidas a entidades, esto es, centros
especiales de empleo, empresas privadas (cualquiera que sea su forma juridica), entidades sin animo
de lucro, cooperativas de trabajo asociado y sociedades laborales. Es mas, principalmente serian
entidades las beneficiarias de dichas subvenciones, en atencion a lo dispuesto en el articulo 3 del
proyecto de orden. Habida cuenta de ello, sugerimos que la expresion a emplear en el proyecto de
orden fuese inclusiva de ambos supuestos.

Dada la vocacion del permanencia en el tiempo que dispondra la orden cuyo proyecto se informa,
desaconsejamos que en la misma se haga referencia a aquellas direcciones electrénicas que
potencialmente pudiesen cambiar con el paso de los afios, salvo que ello resultase absolutamente
necesario, entendiendo este Servicio mas prudente que las direcciones electrdnicas quedasen
establecidas en cada momento en las correspondientes convocatorias. De aceptarse la presente
observacion, habrian de ser revisados en este particular aspecto, al menos, los articulos 33.6, 36.2 y
45.10.

A juicio de este Servicio, existen contenidos en el articulado del proyecto de orden que deberian ser
trasladados a la parte expositiva, o bien, directamente ser suprimidos, teniendo en cuenta que no se
hace mencién a través de los mismos a aspectos propiamente normativos o regulatorios. Ello
sucederia al menos en las siguientes ocasiones:

- Los principios generales que resultan aplicables al otorgamiento de las subvenciones, los cuales se
reproducen en el articulo 31.2, si bien a nuestro entender tendrian un mejor encaje dentro de la parte
expositiva. Con independencia de ello, advertimos que el texto correspondiente adoleceria de la
siguiente incorreccion: «...conforme a lo previsto en el articulo 114 del el Texto Refundido de la Ley
General de la Hacienda Publica de la Junta de Andalucia», la cual ponemos de manifiesto con objeto de
que sea subsanado.
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- El texto perteneciente al articulo 41.3, que entendemos tendria una finalidad principalmente
informativa acerca de cual seria el funcionamiento del sistema de notificaciones electrénicas, por lo
que proponemos la supresion de dicho apartado, salvo la Gltima frase del mismo, que podria quedar
incorporada dentro del apartado 2 del mismo precepto.

Ponemos de manifiesto la necesidad de revisar las divisiones internas de determinados articulos del
proyecto de orden, al detectarse ciertos errores en cuanto a la numeracion asignada a sus distintos
apartados. A titulo de ejemplo, ello sucederia en el caso de los apartados 4 y 5 del articulo 9, que
deberian ser renumerados, para pasar a ser respectivamente los apartados 3 y 4 de dicho articulo.
También deberia renumerarse el apartado 8 del articulo 33, pasando a ser el apartado 7 del mismo.
Por otro lado, se advierte que los dos ultimos parrafos del articulo 45.2 tienen asignada la letra c),
debiendo corregirse dicha duplicidad.

Constatamos ciertos errores tipograficos, asi como algunas incorrecciones gramaticales en el texto del
proyecto de orden, que entrafiarian la necesidad de que se revisase su redaccién de una forma global.
Atitulo de ejemplo, podemos sefialar los siguientes supuestos:

- Existe un error tipografico en la siguiente palabra empleada en el parrafo nim. 2 de la parte
expositiva, de modo que donde en dicho parrafo dice: «desintitucionalizacion», lo correcto seria decir:
«desinstitucionalizacion».

- Advertimos que, en el parrafo nim. 13 de la parte expositiva, donde dice: «...reduciendo los gastos que
supone para las personas empleadoras su contratacion.. .», lo adecuado seria que dijese: «...reduciendo
los gastos que suponen para las personas empleadoras su contratacion...», debiendo corregirse tal
discordancia de nimero.

- Apreciamos la siguiente incorreccion en el parrafo nim. 32 de la parte expositiva, de modo que donde
en el mismo se dice: «...el proyecto de orden sélo impone las cargas administrativas estrictamente
necesarias...», deberia decir: «..la_orden sélo impone las cargas administrativas estrictamente
necesarias...».

- El texto del articulo 2.1.q) deberia cerrarse mediante el uso del signo ortografico «puntos.

- Ponemos de manifiesto que, en el texto del articulo 3.1, donde actualmente se dice: «..el
mantenimiento de los puestos de trabajos ocupados por personas con discapacidad...», lo oportuno
seria decir: «...el mantenimiento de los puestos de trabajo ocupados por personas con discapacidad...».

- Constatamos que el siguiente texto perteneciente al articulo 4.1 resultaria incompleto, de modo que
donde actualmente se dice: «Las personas destinatarias finales de las subvenciones en esta orden...»,
deberia en su caso decir: «Las personas destinatarias finales de las subvenciones reguladas en esta
orden...».

- A fin de evitar redundancias que dificulten la comprension de los textos correspondientes,
proponemos que se revisase la redaccién de los apartados 3 y 4 del articulo 6, al constatarse que
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actualmente en los mismos se emplean, de una forma que entendemos innecesaria, las expresiones
«previstas» 'y «previstos». Proponemos alternar dichas expresiones con otras como pudieran ser
«recogidas» y «recogidos».

- Deberia dejarse un «espacio» entre los apartados 3 y 4 del articulo 13, los cuales no se encuentran
actualmente separados, lo cual si ocurre con los otros dos apartados del mismo articulo, siendo
ademas lo correcto.

- Habida cuenta que en el articulo 20.2 ya se indica cudl es la composicion de las unidades de apoyo a
la actividad profesional, proponemos que en el primer parrafo del articulo 21.1 quedase suprimida la
referencia expresa realizada a dicha cuestidn, a fin de evitar reiteraciones innecesarias que afectan a
nuestro entender a la comprension del texto, pudiendo quedar el mismo como sigue: «Las
subvenciones establecidas en esta seccion se destinaran a financiar los costes salariales y de Seguridad
Social derivados de la contratacion indefinida de las personas que integran las unidades de apoyo a la
actividad profesional en los centros especiales de empleo, para el desarrollo de las siguientes
funciones:...».

Sin perjuicio de ello, advertimos una discordancia de género en el actual texto del articulo 21.1, de
modo que en el supuesto de no aceptarse la propuesta de redaccion efectuada por este Servicio para el
mismo, su redacciéon entendemos que deberia quedar del siguiente modo: «Las subvenciones
establecidas en esta seccion se destinaran a financiar los costes salariales y de Seguridad Social
derivados de la contratacién indefinida de las personas que integran las unidades de apoyo a la
actividad profesional en los centros especiales de empleo, formadas por personal técnico y personal
encargado del apoyo a la produccién, para el desarrollo de las siguientes funciones....».

- Se detecta una discordancia de nimero en la siguiente frase perteneciente al articulo 27, de modo
que donde en dicho precepto se dice: «...mediante la concesion de subvenciones a las persona
beneficiaria incluidas en el articulo 23», deberia en su caso decir: «..mediante la concesién de
subvenciones a las entidades o personas beneficiarias incluidas en el articulo 23».

- Se advierte que, en el articulo 39.3, donde dice: «En su defecto, se cumplimentard el certificado de
apoderamiento..., la cual deberd acompariarse junto con la solicitud...», lo correcto seria decir: <En su
defecto, se cumplimentara el certificado de apoderamiento..., el cual deberd acompafiarse junto con la
solicitud...», debiendo corregirse dicha discordancia de género.

- Se echa en falta una «coma» en el siguiente texto perteneciente al articulo 39.9, que consideramos
que deberia quedar consecuentemente redactado como sigue: «Las personas o entidades que tengan
la consideracion de interesadas en este procedimiento de concesion de subvenciones podran conocer,
através de un acceso restringido, el estado de tramitacion de aquél».

En relacidn con las citas normativas efectuadas en el proyecto de orden, constatamos que en ocasiones

se lleva a cabo un uso inadecuado del signo ortografico «<coma» a la hora de sefialar la fecha de la
correspondiente norma. Ello sucederia, por ejemplo, en las siguientes citas normativas:
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- La cita efectuada en el parrafo nim. 11 de la parte expositiva, que deberia quedar realizada del modo
siguiente: «La Ley 3/2023, de 28 de febrero, establece...».

- La cita realizada en el articulo 9.1, que deberia ser efectuada como sigue: «Orden TES/1077/2023, de
28 de septiembre, por la que se establecen, en el ambito competencial del Servicio Piblico de Empleo
Estatal, las bases reguladoras para la concesion de subvenciones destinadas a la financiacion de
programas de politicas activas de empleo previstos en el Real Decreto 818/2021, de 28 de septiembre,
por el que se regulan los programas comunes de activacion para el empleo del Sistema Nacional de
Empleo».

- La cita practicada en el articulo 2.1.k), que deberia llevarse a cabo de la siguiente forma: «<Reglamento
(UE) 2016/679 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de abril de 2016, relativo a la proteccién de
las personas fisicas en lo que respecta al tratamiento de datos personales y a la libre circulacién de
estos datos y por el que se deroga la Directiva 95/46/CE (Reglamento general de proteccion de datos)».

3.- OBSERVACIONES DE TECNICA NORMATIVA.

En atencion a lo dispuesto por las Directrices de técnica normativa, aprobadas por Acuerdo del Consejo
de Ministros de 22 de julio de 2005, y publicitadas en el Boletin Oficial del Estado mediante Resolucién de
28 de julio de 2005, de la Subsecretaria del Ministerio de la Presidencia (BOE niim. 180, de 29 de julio de
2005), hemos de poner de manifiesto las siguientes incorrecciones generales detectadas en el texto del
proyecto de orden, todo ello sin perjuicio de las observaciones que este Servicio efectuara, a nivel
particular, sobre cuestiones relativas a técnica normativa que resulten de aplicacién exclusiva a ciertos
parrafos, articulos o disposiciones:

En relacion con su parte expositiva, se ha de tener en cuenta que la Directriz de técnica normativa
num. 12 (Contenido) establece lo siguiente: «La parte expositiva de la disposicion cumplird la funcién de
describir su contenido, indicando su objeto y finalidad, sus antecedentes y las competencias y
habilitaciones en cuyo ejercicio se dicta. Si es preciso, resumird sucintamente el contenido de la
disposicion, a fin de lograr una mejor comprension del texto, pero no contendrd partes del texto del
articulado. Se evitardn las exhortaciones, las declaraciones diddcticas o laudatorias u otras andlogas».

A la vista de lo sefialado por la mencionada directriz de técnica normativa, sometemos a la
consideracion del 6rgano solicitante del presente informe, la conveniencia de revisar la parte
expositiva del proyecto de orden al considerarla demasiado extensa (abarcaria casi 6 paginas de las 47
que en total dispone el proyecto normativo). Consideramos oportuno que se llevase a cabo una labor
de sintesis, en la medida de lo posible.

- Debe tenerse presente que la Directriz de técnica normativa nim. 30 (Extension) establece que: «Los

articulos no deben ser excesivamente largos. Cada articulo debe recoger un precepto, mandato,
instruccion o regla, o varios de ellos, siempre que respondan a una misma unidad temdtica. No es
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conveniente que los articulos tengan mds de cuatro apartados. El exceso de subdivisiones dificulta la
comprension del articulo, por lo que resulta mds adecuado transformarlas en nuevos articulos».

Lo dispuesto por la mencionada directriz de técnica normativa no siempre se respeta en el proyecto de
orden, constatandose la existencia de ciertos articulos que no se ajustarian al nimero maximo de
apartados que en la misma se recomienda. Ello sucederia, al menos, en el caso de los articulos 3, 5, 10,
17, 30, 33, 35, 39, 40, 43 y 45. Proponemos que algunos de los apartados de dichos preceptos se
transformasen en nuevos articulos, con objeto de evitar en la medida de lo posible la excesiva
extension que actualmente disponen.

Se advierte que la Directriz de técnica normativa nim. 69 (Economia de cita) establece que: «Cuando
se cite un precepto de la misma disposicion, no deberdn utilizarse expresiones tales como «de la presente
ley», «de este real decreto», excepto cuando se citen conjuntamente preceptos de la misma disposicion y
de otra diferente. Se actuard del mismo modo cuando la cita afecte a una parte del articulo en la que
aquella se produce».

La aplicacion de lo sefialado por la mencionada directriz de técnica normativa, a la orden cuyo
proyecto nos ocupa, conllevaria a que cuando en el texto de la misma se citase o se hiciese referencia a
un articulo de la propia orden, no debiese emplearse a continuacién la expresion «de la presente
orden» o similares. Constatamos que ello se incumpliria de una forma general, debiendo revisarse
dicho aspecto. A efectos meramente ilustrativos, podemos sefialar los siguientes preceptos del
proyecto de orden que no se adecuarian a lo mas arriba expuesto: articulos 6.5.a), 9, apartados 2y 4,
13.4,19.1,20.1,24.1,25.2, 6 32.n), si bien no serian los Gnicos preceptos a revisar por esta razon.

Ponemos de manifiesto que la Directriz de técnica normativa nim. 80 (Primera y posteriores citas)
obligaria a que, cuando en el proyecto de orden se citase por primera vez una norma, tanto en la parte
expositiva como en la parte dispositiva, dicha cita debiese ser completa, de modo que se habria de
indicar: el tipo de norma, nimero y afio, en su caso, fecha y nombre. Por su parte, las segundas y
posteriores citas a la misma norma podrian abreviarse, sefialando Unicamente tipo, nimero y afio, en
su caso, y fecha. Asimismo, debera tenerse especial cuidado en que, ademas de que la cita
correspondiente se haga completa o, en su caso, abreviada, se emplease la denominacién con la que
la norma fue publicada en el diario oficial.

Lo anteriormente expuesto no se cumpliria en el proyecto de orden, al menos en las ocasiones que a
continuacion se sefialaran, lo cual obligaria a realizar una revision de las correspondientes citas
normativas, a fin de que las mismas se ajustasen a lo mas arriba indicado:

- La cita que, en el parrafo nim. 25 de la parte expositiva, se efectia con respecto a la Decision de la
Comision, de 20 de diciembre de 2011, no se ajustaria a la denominacion con la que dicha norma
comunitaria fue publicada en el Diario Oficial de la Unidon Europea (DOUE), debiendo quedar
consecuentemente realizada la cita correspondiente como sigue: «Decision 2012/21/UE de la Comisién,
de 20 de diciembre de 2011, relativa a la aplicacion de las disposiciones del articulo 106, apartado 2, del
Tratado de Funcionamiento de la Unidn Europea a las ayudas estatales en forma de compensacion por
servicio publico concedidas a algunas empresas encargadas de la gestién de servicios de interés
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econdmico general». Por su parte la cita que, a la misma norma, se lleva a cabo en el articulo 6.5.a),
podria abreviarse al haber quedado ya citada de una forma completa en el articulo 2.1.w).

- La cita efectuada en el parrafo nim. 27 de la parte expositiva a la «Ley 38/2003, de 17 de noviembre»,
deberia ser completa y, por tanto, también se habria de indicar el nombre o denominacién de la norma,
por ser la primera vez que la misma es citada. Consecuentemente la cita correspondiente deberia
quedar realizada como a continuacion se indica: «Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de
Subvenciones».

Por otra parte, con respecto a las segundas o posteriores citas que a la misma norma pudiesen llevarse
a cabo en la parte expositiva o dispositiva del proyecto de orden, debemos poner de manifiesto que lo
correcto desde un punto de vista de técnica normativa, seria que en lugar de referirse a la misma
utilizando la expresion: «Ley General de Subvenciones», lo correcto seria decir: «Ley 38/2003, de 17 de
noviembre,». Lo anteriormente indicado habria de ser tenido en cuenta, al menos, en las citas que en
relacidon con dicha ley se efecttian en los articulos 43.2.b).4° y 47.3 del proyecto de orden.

- La cita que en el Gltimo parrafo de la parte expositiva se efectiia con respecto al Texto Refundido de la
Ley General de la Hacienda Publica de la Junta de Andalucia, no se ajustaria a la denominacién con la
que dicha norma fue publicada en el BOJA. Ademas de ello, se advierte que la correspondiente cita
deberia llevarse a cabo de una forma completa, al ser la primera (y Unica) vez que la norma en cuestion
aparece citada en la parte expositiva. A la vista de ello, entendemos que dicha cita deberia quedar
realizada como a continuacion se indica: «Texto Refundido de la Ley General de la Hacienda Publica de
la Junta de Andalucia, aprobado por el Decreto Legislativo 1/2010, de 2 de marzo».

Por otro lado ponemos de manifiesto que, en el articulo 3.4.b), la cita efectuada a la misma norma, no
se adecuaria a su correcta denominacion, esto es: «Texto Refundido de la Ley General de la Hacienda
Publica de la Junta de Andalucia», lo cual deberia revisarse.

- La cita realizada en el articulo 5.5 a la Orden de la Consejeria de Hacienda y Administracion Publica de
6 de abril de 2018, por la que se regula el procedimiento de gestion presupuestaria del gasto publico
derivado de la subvenciones otorgadas por la Administracion de la Junta de Andalucia y sus agencias
administrativas y de régimen especial, podria abreviarse, indicando Unicamente con tal ocasion el
nombre de la Consejeria que aprobd la norma y la fecha aprobatoria, dado que dicha orden ya se
encuentra citada de forma completa en el articulo 2.1.v).

Habida cuenta del ejemplo que, con respecto a la composicion del nimero y titulo de las secciones de
un capitulo, es ofrecido por la Directriz de técnica normativa nim. 24, se advierte que el nimero y titulo
de las secciones 1° a 4° del capitulo Il del proyecto de orden, asi como de las secciones 1% y 2° del
capitulo |1l del mismo, no deberian ir en «negrita», siendo esto ultimo lo actualmente practicado.

Pagina 14 de 29

RODRIGO REVERE IGLESIAS 20/03/2024

PAGINA 14/29
MARIA ELENA LOBILLO CHACON

VERIFICACION I ]




A

4. OBSERVACIONES DE CARACTER MATERIAL.

4.1. Al titulo.

Proponemos que, en lugar de emplearse en su texto la forma verbal: «se establecen», la usada sea:
«se aprueban». La propuesta realizada por este Servicio viene motivada al ser dicho verbo el
utilizado por el articulo 118.1 del Texto Refundido de la Ley General de la Hacienda Publica de la
Junta de Andalucia, al indicar que las normas reguladoras de subvenciones «se aprobardn» por las
personas titulares de las Consejerias. Ademas seria también dicho verbo el empleado en el propio
articulo 1.1 del proyecto de orden, precepto en el que se establece cudl es el objeto de la misma,
por lo que de no aceptarse la propuesta efectuada, entendemos que habria de homogeneizarse tal
aspecto, y emplearse el mismo verbo tanto en el titulo como en el articulo 1.1.

Por otra parte, consideramos que en el titulo deberia reflejarse cudl es el régimen de concesion de
las subvenciones, a efectos de una mejor identificacion y singularizacién de las correspondientes
bases reguladoras.

Habida cuenta de todo ello, el titulo podria quedar redactado como sigue:

«Orden por la que se aprueban las bases reguladoras para la concesiéon de
subvenciones publicas, en régimen de concurrencia no competitiva, para el
fomento del empleo de personas con discapacidad en centros especiales de
empleo y en el mercado ordinario de trabajo».

4.2. A la parte expositiva.

- Echamos en falta dentro la parte expositiva una expresa referencia al Decreto del Presidente
10/2022, de 25 de julio, sobre reestructuracién de Consejerias, asi como al Decreto 155/2022, de 9
de agosto, por el que se regula la estructura organica de la Consejeria de Empleo, Empresa y
Trabajo Auténomo, los cuales no se encuentran expresamente citados en la misma, pese a que
serian dos normas destacables, dentro de las que habilitarian a la persona titular de la Consejeria
de Empleo, Empresa y Trabajo Auténomo, para aprobar la orden cuyo proyecto se informa.
Habida cuenta de ello, proponemos que se efectie una expresa mencién a dichas normas.

- Consideramos oportuno que en la parte expositiva se recogiesen brevemente cuales son las
causas o razones por las que el plazo maximo de resolucién y notificacién del procedimiento de
concesion de las subvenciones se haya fijado en seis meses (véase articulo 40.2), lo cual supone ir
mas alla de los 3 meses que estaban previstos en las érdenes de 7 de febrero de 2017, mas arriba
citadas. A tales efectos, ha de tenerse en cuenta que el articulo 6.2.b) del Decreto 622/2019, de 27
de diciembre, contemplaria como criterios de simplificacion y agilizacién de los procedimientos
administrativos, la la reduccion de los términos y plazos de los mismos, debiendo dichos criterios
regir el disefio y redisefio de los mismos (en la medida de lo posible).
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- Proponemos que en el parrafo niim. 5, donde dice: «El Estatuto de Autonomia para Andalucia
prevé...en el articulo 37...», dijese: «El Estatuto de Autonomia para Andalucia prevé...en el articulo
37.1.5°...», por resultar esto Ultimo mas preciso, y ser, ademas, la técnica empleada con ocasién
de la referencia que, dentro del mismo parrafo, se lleva a cabo con respecto al articulo 10 del
propio Estatuto de Autonomia, indicandose en tal caso cual es el apartado y parrafo de dicho
precepto en el que se recoge el objetivo basico de la Comunidad Auténoma que en el mismo se
sefiala.

- En el parrafo nim. 9, donde dice: «Ley de Empleo», lo adecuado desde un punto de vista de técnica
normativa seria decir: «Ley 3/2023, de 28 de febrero,».

- En el parrafo nim. 16, donde dice: «...de conformidad con lo previsto en el articulo 76 del Real Decreto
887/2006, de 21 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre,
General de Subvenciones.. .», lo correcto seria decir: «...de conformidad con lo previsto en el articulo 76 del
Reglamento de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, aprobado por el Real
Decreto 887/2006, de 21 de julio,...», al disponer el real decreto aprobatorio de dicho reglamento de un
Unico articulo, destinado a su aprobacion, perteneciendo el articulo que es citado, propiamente al
reglamento.

Asimismo, entendemos que en dicho parrafo podria llevarse a cabo una referencia expresa al Decreto-ley
3/2024, de 6 de febrero, cuyo articulo 34 habilitaria a los organismos, 6rganos y entidades de la
Administracién autonémica, cuando ejerzan competencias administrativas, a realizar comprobaciones o
verificaciones automatizadas de las informaciones que precisen para la gestion de los tramites de su
competencia.

Con independencia de valorar la propuesta de inclusion que este Servicio realiza con respecto a la parte
expositiva, en todo caso, deberia realizarse una mencién al referido decreto-ley en el articulo 2 del
proyecto de orden, relativo a cudles son las normas que resultarian de aplicacién a las subvenciones
reguladas en la misma.

- Ponemos de manifiesto que, en el parrafo nim. 24, donde dice: «Por dltimo, en la disposicién
final primera se habilita, a la Directora General competente por razén de la materia...», lo
adecuado seria decir: «Por ultimo, en la disposicién final primera se autoriza a la persona titular
de la Direccidn General competente en materia de incentivos para el empleo...», por ser ademas
esto ultimo lo recogido de forma literal en la mencionada disposicion final.

La anterior observacion, se efectia por este Servicio sin perjuicio de lo indicado en el presente
informe con respecto a la ubicacion del contenido de la disposicidn final primera, que a nuestro
juicio deberia quedar recogido como una disposicién adicional, por las razones de técnica
normativa que mas abajo se expondran.

Por otra parte, advertimos un error en la cita efectuada dentro del parrafo nim. 24 de la parte expositiva,
al Real Decreto 818/2021, de 28 de septiembre, en lo que respecta al nimero de dicha norma. Ademas de
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ello, al ser la primera vez que la misma es citada en la parte expositiva, la cita correspondiente deberia
ser completa, esto es: «Real Decreto 818/2021, de 28 de septiembre, por el que se regulan los programas
comunes de activacion para el empleo del Sistema Nacional de Empleo».

- Resultaria mas preciso que donde, en el parrafo nim. 26, dice: «...se han elaborado sin atenerse a

las bases tipo aprobadas por la Consejeria de la Presidencia, Administracion Publica e Interior,
mediante la Orden de 20 de diciembre de 2019...», dijese: «...se han elaborado sin atenerse a las
bases tipo en régimen de concurrencia no competitiva aprobadas por la Consejeria de la
Presidencia, Administracién Publica e Interior, mediante la Orden de 20 de diciembre de 2019...»,
ya que también existen bases reguladoras tipo en régimen de concurrencia competitiva,
aprobadas por orden de la misma Consejeria en igual fecha.

4.3. Al articulado.

Articulo 1. Objeto.

Como mas arriba ha sido puesto de manifiesto, las denominaciones asignadas en el articulo 1.3 a
las lineas 5y 6 no resultarian coincidentes con las que posteriormente se emplean en la secciones
1% y 2 ? del capitulo I, debiendo homogeneizarse tal aspecto. En este sentido, se constata lo
siguiente:

La linea 5 es denominada en el articulo 1.3 como: «Subvencion a la creacion de empleo indefinido
de personas con discapacidad en empresas del mercado ordinario de trabajo», mientras que en la
seccién 12 del capitulo Il, dicha linea recibe la denominacién de: «SUBVENCION A LA CREACION DE
EMPLEO INDEFINIDO DE PERSONAS CON DISCAPACIDAD EN EMPRESAS ORDINARIAS».

. La linea 6 es denominada en el articulo 1.3 como: «Subvencién a la eliminacién de barreras

arquitectonicas y adaptacion de puestos de trabajo ocupados por personas con discapacidad en
empresas del mercado ordinario de trabajo», mientras que en la seccidn 22 del capitulo Ill, recibe
la denominacién de: «SUBVENCION A LA ELIMINACION DE BARRERAS ARQUITECTONICAS Y
ADAPTACION DE PUESTOS DE TRABAJO OCUPADOS POR PERSONAS CON DISCAPACIDAD QUE CON
CARACTER INDEFINIDO SEAN CONTRATADAS POR EMPRESAS ORDINARIAS».

Articulo 2. Régimen juridico.

Con respecto al apartado 1, se realizan las siguientes observaciones:

La norma aludida en la letra i), deberia quedar citada del siguiente modo: «Texto Refundido de la
Ley General de derechos de las personas con discapacidad y de su inclusién social, aprobado por
el Real Decreto Legislativo 1/2013, de 29 de noviembre».

- No se indica en la letra v) cudl es la Consejeria que aprobd la Orden de 6 de abril de 2018

(Consejeria de Hacienda y Administracién Publica), a diferencia de lo actuado en la letra u) con
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respecto a la Orden de 27 de noviembre de 2023 (Consejeria de Empleo, Empresa y Trabajo
Auténomo). Deberia homogeneizarse dicho aspecto.

- Consideramos que los reglamentos comunitarios de «minimis», referidos actualmente de una
forma conjunta en la letra x), deberian ser citados por separado, esto es, individualmente en
distintas letras del apartado, al ser lo practicado con el resto de normas.

- Se echa en falta en el listado contenido por dicho apartado, ademas de una referencia al Decreto-
ley 3/2024, de 6 de febrero, una mencion a estas otras normas:

- El texto refundido de la Ley sobre Infracciones y Sanciones en el Orden Social, aprobado por el
Real Decreto Legislativo 5/2000, de 4 de agosto. Se trata de norma que resultaria de aplicacion a
las subvenciones que nos ocupan, a la vista de lo indicado en los articulos 3.4.c (Personas
beneficiarias, objeto y requisitos generales) y 46.1 (Régimen sancionador) del proyecto de orden. A
la vista de ello, consideramos conveniente incluirla en el listado.

- El Reglamento de organizacién y funcionamiento de la Tesoreria General de la Junta de
Andalucia y de la gestidn recaudatoria, aprobado por el Decreto 197/2021, de 20 de julio. Dicha
norma es la que regularia el Fichero Central de Personas Acreedoras aludido en el articulo 33.6
del proyecto de orden. Por este motivo, la misma podria quedar expresamente referenciada.

Proponemos que el apartado 2 fuese eliminado por contener el mismo una remisién genérica a
cualesquiera otras normas que resultasen de aplicacion a las subvenciones, debiendo evitarse este
tipo remisiones en el proyecto de orden al no aportar ningin valor afiadido, dado que se
sobrentiende que el listado del apartado 1 no es exhaustivo. De aceptarse la propuesta de
supresion que este Servicio realiza en relacion con dicho apartado, el articulo 2 dejaria de disponer
de apartados, dado que la Directriz de técnica normativa nim 31 (Division del articulo) determina
lo siguiente: «El articulo se divide en apartados, que se numerardn con cardinales arabigos, en cifra,
salvo que solo haya uno; en tal caso, no se numerard».

Articulo 3. Personas beneficiarias, objeto y requisitos generales.

Se advierte que, en la letra c) del apartado 4, donde dice: «...de acuerdo con el articulo 46.1 y 46.2 del Texto
Refundido de la Ley sobre Infracciones y Sanciones en el Orden Social, aprobado por Real Decreto Legislativo
5/2000, de 4 de agosto», seria mas adecuado que dijese: «...de acuerdo con el articulo 46, apartados 1y 2,
del texto refundido de la Ley sobre Infracciones y Sanciones en el Orden Social, aprobado por el Real
Decreto Legislativo 5/2000, de 4 de agosto».

Articulo 4. Personas destinatarias finales.

- A diferencia de lo actuado en el articulo 3, para el cual este Servicio propone una redaccion
inclusiva conforme a lo indicado en las observaciones generales del presente informe, en este otro
precepto si que resultaria adecuado el uso de la palabra «personas», tanto en el titulo como en su

texto, habida cuenta que en el mismo se determinan cuales son los sujetos destinatarios finales de
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las subvenciones, que siempre van a ser personas fisicas, por lo que no cabria hablar de «personas
o entidades» en este caso.

- La cita normativa efectuada en el apartado 1, deberia quedar realizada como sigue: «Texto
Refundido de la Ley General de derechos de las personas con discapacidad y de su inclusion
social», por ser el modo en el que dicha norma fue publicada en el BOE.

Articulo 5. Financiacion y disponibilidad presupuestaria.

- En lo referente a los créditos presupuestarios, este Servicio se plantea si en las convocatorias de
las subvenciones no habria de recogerse, ademas de aquellas informaciones que aparecen
expresamente resefiadas en el apartado 3 (cuantia total maxima destinada a cada linea de
subvencidn y fuente de financiacion), otros aspectos como podria ser, sefialadamente, el importe
de la cuantia total maxima que ird destinado a cada provincia andaluza. Se somete dicha cuestidén
a valoracion del drgano solicitante del presente informe, dado que la tramitacién de las
subvenciones se encuentra provincializada (véanse los articulos 33.1y 38).

- Se advierte que en el apartado 6, donde dice: «La Direccion General competente por razén de la
materia podrd acordar que, eventuales aumentos sobrevenidos en el crédito disponible, incluyan
nuevas resoluciones de la concesion de la subvencion...», entendemos mas correcto que dijese: «La
persona titular de la Direccién General competente en materia de incentivos para el empleo podra
acordar que, eventuales aumentos sobrevenidos en el crédito disponible, incluyan nuevas
resoluciones de la concesion de la subvencion...».

Articulo 6. Régimen de compatibilidad de las subvenciones.

Advertimos que las citas a las normas comunitarias que vienen referidas en las letras a) y b) del apartado
5, podria ser abreviadas, dado que las mismas ya se encontrarian citadas de una forma completa en el
articulo 2.

Con respecto al uso de las siglas «CEE» en la letra a) de dicho apartado, debemos poner de manifiesto que
el Apéndice, letra b), de las Directrices de técnica normativa, establece que: «£l uso de las siglas puede
justificarse dentro de una disposicion, para evitar formulaciones farragosas y repeticiones cansinas, siempre
que se explique, cuando aparezcan por primera vez (fuera del titulo y de la parte expositiva), mediante su
inclusién entre paréntesis o entre comas precedida de la expresion «en adelante» y se escriban en
maydsculas sin puntos ni espacios de separacion».

A la vista de lo indicado por la mencionada directriz de técnica normativa, si se desea hacer uso de las
referidas siglas en el proyecto de orden, resultaria necesario que la primera vez que en su texto se hiciese
mencion a los centros especiales de empleo, se utilizase la férmula siguiente: «centros especiales de
empleo (en adelante CEE)». Se advierte de ello con objeto de que sea, en su caso, tenido en cuenta.
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Articulo 10. Requisitos especificos.

- Se advierte que el titulo de este articulo coincidiria con el otorgado al articulo 9, debiendo subsanarse
dicha incorreccién.

- En relacion con el texto del dltimo parrafo del apartado 1, advertimos que el empleo de «puntos» para
relacionar los conceptos de inversion fija subvencionables, no seria una técnica adecuada a la vista de lo
indicado por la Directriz de técnica normativa nim. 31 (Divisién del articulo) en la que se determina lo
siguiente: «El articulo se divide en apartados, que se numerardn con cardinales arabigos, en cifra, salvo que
solo haya uno; en tal caso, no se numerard. Los distintos pdrrafos de un apartado no se considerardn
subdivisiones de este, por lo que no irdn numerados. Cuando deba subdividirse un apartado, se hard en
pdrrafos sefialados con letras mindsculas, ordenadas alfabéticamente: a), b), ¢). Cuando el parrafo o bloque
de texto deba, a su vez, subdividirse, circunstancia que ha de ser excepcional, se numerardn las divisiones
con ordinales ardbigos (1.° 2.% 3.° 6 1.% 2.9 3.9 segun proceda).No podrdn utilizarse, en ningun caso,
quiones, asteriscos ni otro tipo de marcas en el texto de la disposicion». Se informa de lo anterior a los
efectos oportunos.

Articulo 13. Gastos computables (linea 2).

Llama la atencién de este Servicio que las operaciones sefialadas en el apartado 4 a los efectos de
realizar el calculo de los médulos, se efectiian tomando como referencia trescientos sesenta dias y no
trescientos sesenta y cinco dias. Desconocemos si ello resultaria correcto, motivo por el cual lo ponemos
de manifiesto para que sea, en su caso, revisado.

Articulo 17. Gastos computables (linea 3) .

En el apartado 4 se indica que la sustitucion de los bienes subvencionados serd valida «siempre que haya
sido autorizada o validada expresamente por el centro directivo competente», no llegando a concretarse en
dicho apartado, salvo error de apreciacion de este Servicio, cudl seria el centro directivo competente a
tales efectos, a diferencia de lo actuado en el articulo 10.5, donde expresamente se establece que la
sustitucion de los bienes subvencionados sera autorizada o validada por la Delegacion Territorial que
haya dictado la resolucién de concesion. Entendemos que dicho aspecto también deberia quedar
precisado en el articulo al que se refiere la presente observacion. Igual advertencia se realiza con respecto
al articulo 30.4, precepto que adolece de la misma inconcrecion.

Articulo 21. Gastos computables (linea 4).

No alcanzamos a comprender el motivo por el cual, en la Ultima frase del primer parrafo del apartado 2,
se hace referencia al articulo 6.3 de la Orden de 27 de noviembre de 2023, de la Consejeria de Empleo,
Empresa y Trabajo Auténomo, habida cuenta que lo dispuesto por dicho precepto, salvo error de
apreciacion de este Servicio, no guardaria relacion directa con lo indicado en la mencionada frase. En
cualquier caso, la redaccion que es empleada en la misma podria resultar confusa, por lo que
proponemos que fuese revisada.
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Articulo 25. Requisitos especificos.

En el apartado 1, donde dice: «orden TES/1077/2023, de 28 de septiembre», deberia decir: «Orden
TES/1077/2023, de 28 de septiembre». La presente observacion es realizada teniendo en cuenta «contrario
sensu» lo indicado por el Apéndice, letra a), 2°, de las Directrices de técnica normativa.

Articulo 31. Régimen de concesion.

Resultaria mas preciso que el siguiente texto perteneciente al apartado 1, quedase redactado como a
continuacion se indica: «El procedimiento de concesién de las subvenciones se iniciard a solicitud de la
persona o entidad interesada, previa convocatoria publica, y se tramitard y resolvera en régimen de
concurrencia no competitiva,...» .

Articulo 32. Obligaciones de las personas beneficiarias.

Seria conveniente que, con ocasidn de la obligacién que viene impuesta en la letra g), se hiciese una
expresa referencia al régimen sancionador establecido en el capitulo VI del titulo | del Decreto-ley 3/2024,
de 6 de febrero, en el cual se tipifican una serie de infracciones y sanciones que estarian directamente
relacionadas con la falta de veracidad de las declaraciones responsables y con la falsedad de los
documentos presentados.

Articulo 33. Solicitud.

- Su titulo podria ser «Solicitudes», al ser el plural de dicha palabra empleado en el titulo del articulo 34,
por lo que la presente observacion se realiza atendiendo a razones de uniformidad.

- Ponemos de manifiesto que en el apartado 1, donde dice: «sede electronica general de la Administracion
de la Junta de Andalucia», resultaria mas adecuado decir: «Sede electrénica general de la Administracion
de la Junta de Andalucia», al ser este Gltimo el modo en el que dicha sede electrénica aparece referida en
el articulo 19.1 del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, asi como en la propia norma que la cred, esto
es, la Orden de 25 de abril de 2022, de la Consejeria de la Presidencia, Administracidén Pdblica e Interior,
por la que se crea la Sede electronica general de la Administracidn de la Junta de Andalucia. Por otra
parte, en el mismo apartado, donde dice: «catdlogo de procedimientos administrativos», lo correcto seria
decir: «Catalogo de_ Procedimientos y Servicios», en atencion a lo dispuesto en el articulo 11 del Decreto
622/2019, de 27 de diciembre.

Iguales observaciones son efectuadas con respecto al texto del articulo 34.1, que adoleceria de las
mismas incorrecciones formales.

- Advertimos que la alusidn que, con respecto al sistema de notificaciones, se efectia en la letra b) del
apartado 2, deberia quedar practicada de la siguiente manera: «sistema de notificaciones electrénicas
de la Administracién de la Junta de Andalucia», de conformidad con el articulo 31 y el anexo IV del
Decreto 622/2019, de 27 de diciembre.
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Igual observacion se realiza en relacién con el texto del articulo 41.1, que adoleceria de la misma
incorrecion formal. Ademas, en este precepto figuraria incorrecta la direccidn electrénica de acceso a
dicho sistema, la cual actualmente seria: «https://www.juntadeandalucia.es/notificaciones», segin se
dispone en el anexo IV del mencionado Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, debiendo ser corregida la
correspondiente referencia.

Volviendo al apartado 2 del articulo 33, este Servicio propone que la declaracién responsable
contemplada en el parrafo 8°, de la letra c), también abarque el compromiso de sometimiento a las
actuaciones de comprobacion y control financiero que pudiesen llevar a cabo el Tribunal de Cuentas, la
Camara de Cuentas de Andalucia o cualesquiera otros érganos de control que resultasen competentes en
virtud de la normativa de aplicacidon. La presente observacion es realizada en consonancia con lo
dispuesto en el articulo 32.c).

- Se advierte que en el apartado 5, donde dice: «De acuerdo con lo previsto en el articulo 23.2 del
Reglamento de los Procedimientos de Concesion de Subvenciones de la Administracion de la Junta de
Andalucia, la presentacion de la solicitud conllevard la autorizacién al érgano gestor para recabar...», lo
correcto seria decir: «De acuerdo con lo previsto en el articulo_120.2 del Texto Refundido de la Ley General
de la Hacienda Publica de la Junta de Andalucia, la presentacion de la solicitud conllevara la autorizacion
al 6rgano gestor para recabar...».

La presente observacién es realizada teniendo en cuenta que lo reproducido por dicho apartado,
dimanaria directamente de lo establecido en el articulo 120.2 del Texto Refundido de la Ley General de la
Hacienda Publica de la Junta de Andalucia. Cosa distinta a ello, es que en el «formulario» de solicitud de
las subvenciones deba recogerse una expresa referencia a tal cuestion, siendo esto ultimo lo que
realmente aparece indicado en el articulo 23.2.a) del Reglamento de los Procedimientos de Concesion de
Subvenciones de la Administracion de la Junta de Andalucia.

- Ponemos en cuestién la idoneidad de la cita que en el apartado 6, se efectiia con respecto al articulo
95.1.k) de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria, habida cuenta que dicho precepto lo
que ampararia, salvo error de apreciacion de este Servicio, seria la cesién o comunicacion a otras
Administraciones Publicas de datos relativos a los obligados tributarios de los que pudiese disponer la
Administracion Tributaria, no resultando coincidente dicho supuesto con el previsto en el apartado 6,
relativo a la posibilidad de que la Administracion General de la Junta de Andalucia verifique ante la
entidad de crédito la titularidad de la cuenta bancaria indicada en la solicitud de la subvencion.

Por otra parte, dada la presumible vocacién de permanencia en el tiempo de la que dispondra la orden
cuyo proyecto se informa, seria preferible que, en el segundo parrafo de dicho apartado, en lugar de decir:
«Consejeria de Economia, Hacienda y Fondos Europeos», dijese: «Consejeria competente en materia de
hacienda».

- Debe tenerse presente que, en cumplimiento de lo exigido por el articulo 21.4 de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, el 6rgano competente para la tramitacién de las subvenciones debera dirigir a la persona o
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entidad solicitante, dentro de los diez dias siguientes a la recepcién de su solicitud, una comunicacién
con el siguiente contenido:

. La fecha en que la solicitud haya tenido entrada en el Registro Electrénico Unico de la Administracién
de la Junta de Andalucia.

- El plazo maximo establecido en las bases reguladoras para dictar y notificar la resolucion del
procedimiento, asi como el efecto desestimatorio que produce el silencio administrativo.

Habida cuenta de ello, podria efectuarse una referencia expresa a dicha obligacion informativa en el texto
del articulo 33. En cualquier caso, ponemos de manifiesto que la comunicacién mas arriba indicada se
llevaria a cabo a través de medios electrénicos, en atencidn a lo dispuesto en el articulo 41.b) del
Reglamento de actuacion y funcionamiento del sector puiblico por medios electronicos, aprobado por el
Real Decreto 203/2021, de 30 de marzo.

Articulo 34. Medio de presentacion de solicitudes.

Con objeto de adecuarse a la literalidad de lo dispuesto por el articulo 10.2.a) de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, el siguiente texto perteneciente al apartado 2 deberia quedar redactado como a continuacion se
indica:

«Para la presentacion electrénica, las personas o entidades interesadas podran utilizar los
sistemas de firma electrénica cualificada y avanzada, basados en certificados electrénicos
cualificados de firma electrénica expedidos por prestadores incluidos en la “Lista de
confianza de prestadores de servicios de certificacion”, conforme a lo previsto en el articulo
10.2.a) de la Ley 39/2015, de 1 de octubre».

Articulo 35. Documentacion acreditativa.

Entendemos que, al ser el medio de presentacién de las solicitudes de las subvenciones que nos ocupan,
exclusivamente electrénico (véase articulo 34.1), podria no exigirse la obligacion de aportar junto a la
mismas la documentacion acreditativa de la representacion que ostenta la persona solicitante, a la vista
de lo indicado por el articulo 32.3.c) del Reglamento de actuacién y funcionamiento del sector publico
por medios electrdnicos, precepto en el cual se dispone que la representacion se acreditaria mediante el
propio certificado electronico cualificado de representante de persona juridica que hubiese sido
empleado para la presentacion.

Se somete lo anteriormente manifestado a la valoracidn del érgano solicitante del presente informe, que

debera tenerlo en cuenta, en su caso, con respecto a lo que actualmente aparece indicado en la letra b)
del apartado 1.
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Articulo 36. Convocatoria y plazo de presentacion de solicitudes.

- Consideramos que, a través del apartado 1, se realizaria una delegacion en la persona titular de la
Direccidn General competente en materia de incentivos para el empleo, para efectuar la convocatoria de
las subvenciones que nos ocupan, considerando este Servicio que deberia llevarse a cabo una expresa
mencidn a dicha cuestion en el texto del mismo.

- Se advierte que, entre los articulos de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, citados en el apartado 4, al
menos uno de ellos vendria referido a la practica de notificaciones en papel (el articulo 42), debiendo
revisarse tal aspecto, habida cuenta que en el procedimiento de concesion de las subvenciones que nos
ocupan, las notificaciones de los actos administrativos se efectuaran siempre de forma electrénica, en
atencion a lo dispuesto en el articulo 41.1 del propio proyecto de orden.

Articulo 38. Organo competente para la ordenacion, instruccion y resolucion.

En relacion con su texto, debe tenerse en cuenta que el articulo 15.2 del Decreto 226/2020, de 29 de
diciembre, por el que se regula la organizacion territorial provincial de la Administracion de la Junta de
Andalucia, dispone lo siguiente: «Las Delegaciones Territoriales de la Junta de Andalucia dependerdn
orgdnicamente de la Consejeria que, por decreto del Consejo de Gobierno, se establezca, y funcionalmente
de la Consejeria o Consejerias competentes por razon de la materia cuyos servicios periféricos tengan
asignados».

De lo indicado por el sefialado precepto, se concluye que las Delegaciones Territoriales competentes en
materia de empleo no siempre han de depender organicamente de la Consejeria que tenga atribuidas las
competencias en la referida materia (aunque esto Ultimo sea lo que ocurra al momento actual),
posibilitando dicho articulo que la adscripcién organica de las mismas se atribuya a otra Consejeria (sin
perjuicio de que en relacién con las materias de empleo dependiesen funcionalmente de la Consejeria
correspondiente).

Por lo tanto, proponemos que la redaccion del articulo 38 del proyecto de orden sea modificada, de
modo que donde actualmente en dicho precepto se dice: «...Delegacion Territorial de la Consejeria
competente en materia de empleo...», dijese: «...Delegacion Territorial competente en materia de
empleo...». La presente observacion es realizada teniendo en cuenta, ademas, que las Delegaciones
Territoriales no serian 6rganos provinciales de las Consejerias, integrados en la estructura orgénica de las
mismas, a diferencia de lo que si sucede en el caso de las Delegaciones Provinciales, segiin se dispone en
el articulo 10.1 del Decreto 226/2020, de 29 de diciembre, ya mencionado.

Articulo 39. Tramitacion y actuacion administrativa automatizada.

- Compartimos la observacion que, desde la Secretaria General para la Administracion Publica, se ha
hecho en relacién con el siguiente texto perteneciente al apartado 2: «...a los efectos de determinar el
orden de prelacion que se siga para su resolucion, se tomard en consideracion la fecha en que las solicitudes
retinan los requisitos y/o la documentacion requerida, una vez subsanada la ausencia o insuficiencia que en
su caso se hubiera apreciado por la Administracion».
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Efectivamente, dicha previsién podria tener consecuencias contrarias a lo prescrito en el articulo 71.2 de
la Ley 39/2015, de 1 de octubre, el cual impone que: «En el despacho de los expedientes se guardard el
orden riguroso de incoacién en asuntos de homogénea naturaleza...», pudiendo la aplicacién de lo
dispuesto en el texto al que se refiere la presente observacion, perjudicar a aquéllos interesados a los que
se les requiera la subsanacion de sus solicitudes, sin que encontremos cobertura legal para ello. En
consecuencia, estimamos que el texto correspondiente deberia quedar suprimido. Igual observacién se
realiza con respecto a lo indicado en el articulo 40.3 del proyecto de orden.

- Consideramos prescindible la referencia que en el apartado 3 se efectiia con respecto a la plataforma
«APODERA», habida cuenta que dicha alusién podria verse afectada por cambios de sistemas que
potencialmente pudieran producirse en un futuro, por lo que la referencia correspondiente deberia ser
eliminada a nuestro juicio.

- Entendemos que los preceptos del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, que deberian quedar citados
en el primer parrafo del apartado 4, serian los articulos 42 y 42 bis del mismo (este ultimo introducido por
el Decreto-ley 3/2024, de 6 de febrero, como ya ha sido indicado), por ser en dichos preceptos donde
realmente se regularian las comprobaciones automatizadas de datos y documentos. Por otra parte,
advertimos que podria quedar suprimida la letra k) de dicho apartado, dado que lo indicado en la
mencionada letra ya se encontraria recogido en el articulo 33.5 del proyecto de orden.

- Proponemos que en el apartado 7 se hiciese referencia a que las alegaciones a la propuesta provisional
seran realizadas, en su caso, empleando el formulario que a tales efectos resultara aprobado junto con la
convocatoria. Por otra parte, apreciamos que ni en dicho apartado, ni en ningln otro lugar del proyecto
de orden, se hace mencién a la posibilidad de reformulacién de solicitudes, por lo que habria de
entenderse que no cabria tal posibilidad. Si el deseo no fuera ese, advertimos que el derecho de
reformulacion habria de quedar expresamente reconocido en las bases reguladoras, debiendo ademas
hacerse referencia en las mismas al hecho de que la reformulacién de solicitudes habria de respetar en
cualquier caso el objeto, las condiciones y la finalidad de las subvenciones. Informamos igualmente que
el formulario que habria de ser empleado a tales efectos, deberia quedar aprobado junto con la
convocatoria.

También la obligacion de aceptar de forma expresa la subvencion, deberia quedar, en su caso, recogida
en las propias bases reguladoras, sin perjuicio de que en la notificacion de la resolucion de concesién se
hubiese de comunicar a la persona o entidad solicitante la necesidad de que presente dicha aceptacion
expresa en el plazo de quince dias, con indicacidén de que si asi no lo hiciese, se procedera a dejar sin
efecto la resolucion de concesién, todo ello en virtud de lo establecido en el articulo 33.e) del Reglamento
de los Procedimientos de Concesion de Subvenciones de la Administracién de la Junta de Andalucia.

Articulo 40. Resolucion del procedimiento.
- En lugar de la remisidn genérica que actualmente se efectia en el apartado 1 con respecto a dicha
cuestidn, consideramos necesario que en el referido apartado se especificase cudl es el concreto érgano

que resultaria competente para dictar la resolucidon del procedimiento, esto es, la persona titular de la

Pagina 25 de 29

RODRIGO REVERE IGLESIAS 20/03/2024

MARIA ELENA LOBILLO CHACON

VERIFICACION I ]

PAGINA 25/29




A

correspondiente Delegacion Territorial. Asimismo, entendemos conveniente que en el referido apartado
se indicase que la resolucién sera dictada por delegacién de la persona titular de la Consejeria.

- En cuanto al régimen impugnatorio de la resolucion (apartado 4), consideramos mas adecuado que
dicha informacién quedase recogida en la propia resolucién dictada, al tratarse de un contenido
obligatorio para la misma de conformidad con lo establecido en el articulo 88.3 de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre. Con respecto a las bases reguladoras, hemos de poner de manifiesto que lo Unico exigido en el
articulo 119.1.e) del Texto Refundido de la Ley General de la Hacienda Publica de la Junta de Andalucia,
seria que en las mismas se indicase cuales son los 6rganos competentes para la ordenacion, instruccion y
resolucion del procedimiento, asi como el plazo en el que sera notificada la correspondiente resolucion.

No obstante, en el caso de que se desee mantener el texto del apartado 4, se informa que la cita que en el
mismo se efectlia con respecto a la Ley 29/1998, de 13 de julio, deberia quedar realizada en los siguientes
términos: «Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccién Contencioso-administrativa, al ser el
modo en el que la misma fue publicada en el BOE. Por otra parte, advertimos que en dicho texto existe
una redundancia con respecto al uso de la expresion «de forma electrénica», lo que deberia ser
subsanado.

Articulo 41. Notificacion.

- En el apartado 1, donde dice: «A tal efecto, en los formularios de solicitud figurard un apartado para que
la persona interesada pueda sefialar expresamente una direccion electronica a los efectos del aviso de la
puesta a disposicion de la notificacion electrénica», lo correcto seria decir: «A tal efecto, en los formularios
de solicitud figurara un apartado para que la persona o entidad interesada pueda sefialar expresamente
un ndmero de teléfono mévil y/o una direccién de correo electrénico a los efectos del aviso de la puesta a
disposicion de la notificacion electronica.

La presente observacion se realiza teniendo en cuenta lo indicado al respecto en el propio articulo 33.2.b)
del proyecto de orden, siendo ademas lo recogido por el mismo lo que mas se ajustaria a lo dispuesto en
el articulo 41.1 «in fine» de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, precepto en el cual se establece lo siguiente:
«... el interesado podrd identificar un dispositivo electronico y/o una direccion de correo electrénico que
servirdn para el envio de los avisos regulados en este articulo...».

- Proponemos que el siguiente texto perteneciente al apartado 2: «...salvo que de oficio o a instancia de la
persona interesada se compruebe la imposibilidad técnica o material del acceso a la notificacion», fuese
suprimido, dado que dichas salvedades no han quedado expresamente recogidas en el articulo 43.2 de la
Ley 39/2015, de 1 de octubre (si que estaban previstas en el articulo 28.3 de la derogada Ley 11/2007, de
22 de junio, de acceso electrénico de los ciudadanos a los Servicios Piblicos). La propuesta de supresion
efectuada por este Servicio atiende exclusivamente a razones de literalidad, y es realizada sin perjuicio de
que las referidas circunstancias deban ser tenidas en cuenta por el érgano correspondiente si realmente
acaeciesen, ya que lo contrario conllevaria a que el sujeto destinatario de la notificacion electronica
quedase en una situacion de indefensidn, lo cual consideramos que no es el deseo del legislador del afio
2015.
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Articulo 43. Justificacion de las subvenciones.

Se constata una errata en el texto del primer parrafo del apartado 2, de tal forma que donde dice:
«...conforme a lo previsto en ellos articulos 10, 17, 26 y 30...», deberia decir: «...conforme a lo previsto en los
articulos 10, 17,26 y 30...».

Articulo 45. Reintegro.

- Por lo que se refiere al interés de demora aplicable en caso de reintegro, constatamos que lo indicado en
el apartado 6, no se ajustaria a lo previsto por el articulo 125.2 del Texto Refundido de la Ley General de la
Hacienda Publica de la Junta de Andalucia, precepto en el cual se dispone lo siguiente: «£l interés de
demora aplicable en materia de subvenciones serd el interés legal del dinero incrementado en un 25 por
100, salvo que la Ley de Presupuestos Generales del Estado o la normativa comunitaria aplicable
establezcan otro diferente». Se advierte de ello, por si lo recogido en el apartado 6 resultase erréneo.

- Seglin se dispone en el articulo 127.1 del Texto Refundido de la Ley General de la Hacienda Publica de la
Junta de Andalucia, en la redaccién dada al mismo por el articulo 7 del Decreto-ley 1/2020, de 10 de
febrero, para el impulso del proceso de justificacion, comprobacién, adecuacién de la informacién
contable y reintegro de los libramientos con justificacion posterior: «La resolucién de reintegro serd
notificada por la Agencia Tributaria de Andalucia a la persona interesada, con indicacion de la forma y plazo
en que deba efectuarse el pago». Proponemos que en el apartado 9 se haga una referencia expresa a ello.

- De acuerdo con lo recogido en el articulo 127.2 del Texto Refundido de la Ley General de la Hacienda
Publica de la Junta de Andalucia, corresponderia igualmente a la Agencia Tributaria de Andalucia la
resolucion, o inadmisidn en su caso, de las solicitudes de compensacion, asi como de las solicitudes de
aplazamiento y fraccionamiento a que se refiere el articulo 124 ter. Proponemos que se lleve a cabo una
expresa mencién a ello en el apartado 10.

Por otra parte, en el mismo apartado, donde dice: «De conformidad con lo dispuesto en el articulo 124,
quater, apartado 3 del Texto Refundido de la Ley General de la Hacienda Publica de la Junta de
Andalucia...», lo adecuado seria decir: «De conformidad con lo dispuesto en el articulo 124 guater,
apartado 3, del Texto Refundido de la Ley General de la Hacienda Publica de la Junta de Andalucia...».

4.4, A la parte final.

Disposicion adicional primera. Procesos de automatizacion de procedimientos.

- En el primer parrafo, donde dice: «De acuerdo con el articulo 13.1 del Real Decreto 203/2021, de 30 de
marzo, por el que se aprueba el Reglamento de actuacion y funcionamiento del sector publico por medios

electrénicos,...», lo correcto seria decir: «<De acuerdo con el articulo 13.1 del Reglamento de actuacion y
funcionamiento del sector publico por medios electrénicos, aprobado por el Real Decreto 203/2021, de 30
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de marzo...», al disponer el real decreto aprobatorio de dicho reglamento de un Unico articulo, destinado
a su aprobacidn, perteneciendo el articulo que es citado, propiamente al reglamento.

Igual observacion se realiza con respecto a lo indicado en el segundo parrafo de la misma disposicion
adicional, donde se cita el articulo 13.2 del Reglamento de actuacién y funcionamiento del sector publico
por medios electrénicos, debiendo en su caso quedar realizada la cita correspondiente conforme a lo mas
arriba expuesto. Con independencia de ello, proponemos que dicha cita quedase suprimida, dado que el
apartado 2 del articulo 13 no constituiria normativa basica, en atencién a lo dispuesto por la disposicion
final primera, apartado 3, letra b, del Real Decreto 203/2021, de 30 de marzo. En su lugar, proponemos
que se haga una referencia al articulo 40 del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre.

- Al momento de ser dictada la resolucién a la que se hace referencia en el segundo parrafo de dicha
disposicion adicional, y concretarse por tanto las actuaciones que se efectuaran de manera automatizada
en el procedimiento, deberad tenerse presente que el articulo 40.2 del Decreto 622/2019, de 27 de
diciembre, dispone que: «No cabrd realizar mediante actuacién administrativa automatizada actividades
que supongan juicios de valor». Asimismo, y de conformidad con lo dispuesto en el apartado 3 del mismo
articulo, en la aprobaciéon de las actividades que se realicen mediante actuacidn administrativa
automatizada, se habréd de indicar tanto el érgano que se considera responsable a efectos de
impugnacion, como el 6rgano u drganos competentes para la definicion de las especificaciones,
programacion, mantenimiento, supervision, control de calidad y, en su caso, auditoria del sistema de
informaciény de su cdigo fuente.

Disposicion derogatoria tinica. Derogacion administrativa.

Advertimos que el titulo de esta disposicién deberia ser el siguiente: «<Derogacién normativa».
Disposicion final primera. Desarrollo y ejecucion.

Consideramos mas oportuno que el contenido de la misma quedase incluido en una disposicion
adicional, en atencién a lo dispuesto por la letra e) de la Directriz de técnica normativa nim. 42, la cual
destinaria las disposiciones finales, a recoger: «Las autorizaciones y mandatos dirigidos a la produccion de

normas juridicas (habilitaciones de desarrollo y de aplicacion reglamentarios, mandatos de presentacion de
proyectos normativos, etc.)», no dandose tales circunstancias en el caso que nos ocupa.

Debe tenerse en cuenta que la persona titular de la Direccién General competente en materia de
incentivos para el empleo, no podria en ningln caso hacer uso de la autorizacién contenida en la
disposicion analizada, para aprobar disposiciones de caracter general, ya que el articulo 9.2.b) de
la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, prohibiria efectuar una
delegacion en ese sentido. A la vista de ello, se concluye que el mandato otorgado por la persona
titular de la Consejeria va dirigido a que la Direccién General competente en materia de incentivos
para el empleo, pueda dictar cuantas resoluciones, instrucciones y circulares sean precisas para la
correcta aplicacion, desarrollo, ejecucion e interpretacion de la orden y las bases reguladoras que a
través de la misma seran aprobadas.
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Por lo tanto, tal y como mas arriba se ha manifestado, lo apropiado a nuestro juicio seria que el
contenido de la disposicidn final primera quedase establecido como una disposicién adicional, en
consonancia con lo indicado por la Directriz de técnica normativa ndm. 39, cuya letra c) reserva
esta modalidad de disposicidon a: «Los mandatos y autorizaciones no dirigidos a la produccion de
normas juridicas».

4.5. Pie de firma.

Debe tenerse en cuenta que en el pie de firma correspondiente a la orden cuyo proyecto se
informa, habra de recogerse el nombre de la persona titular de la Consejeria (no solo el cargo).
Asimismo, con anterioridad al pie de firma, habra de incluirse la siguiente leyenda: «En Sevilla, a la

fecha de la firma electrénica», siendo dicha fecha la que el Servicio de Publicaciones y BOJA
asignara a la orden en su titulo.

Es todo cuanto cabe informar por este Servicio, sin perjuicio de mejor criterio fundado en Derecho
o criterio técnico especializado por razén de la materia.

EL JEFE DE SERVICIO DE LEGISLACION Y RECURSOS LA SECRETARIA GENERAL TECNICA

Rodrigo Revere Iglesias Maria Elena Lobillo Chacén
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