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MEMORIA JUSTIFICATIVA DEL CUMPLIMIENTO DE LOS PRINCIPIOS DE BUENA REGULACION
CONTENIDOS EN EL ARTICULO 129 DE LA LEY 39/2015, DE 1 DE OCTUBRE, DEL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO COMUN DE LAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS, EN EL PROYECTO DE ORDEN POR
LA QUE SE DESARROLLAN DETERMINADOS ASPECTOS DE ORDENACION DEL BOLETIN OFICIAL DE
LA JUNTA DE ANDALUCIA.

La presente Memoria se redacta en cumplimiento de lo establecido en el articulo 129 de la Ley
39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Pdblicas.
El citado articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, exige que las Administraciones Publicas
acten en sus iniciativas normativas de acuerdo con los principios de necesidad, eficacia,
proporcionalidad, seguridad juridica, transparencia, simplicidad y eficiencia.

PRINCIPIOS DE NECESIDAD Y EFICACIA

El articulo 129.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, dispone que en virtud de los principios de
necesidad y eficacia, la iniciativa normativa debe estar justificada por una razéon de interés general,
basarse en una identificacién clara de los fines perseguidos y ser el instrumento mas adecuado para
garantizar su consecucion.

Desde la entrada en vigor del Decreto 68/2012, de 20 de marzo, de ordenacién del Boletin
Oficial de la Junta de Andalucia, el formato oficial y auténtico del Boletin Oficial de la Junta de
Andalucia es el electrénico, lo que permite su difusion como servicio puablico universal y gratuito,
libremente accesible en redes abiertas de telecomunicacién.

Hoy en dia, es preciso tener en cuenta el incremento continuo de ataques cibernéticos cada vez
mas agresivos. Las experiencias recientes ocurridas en otras administraciones han puesto de
manifiesto la peligrosidad de estos ataques capaces de colapsar el funcionamiento de los servicios
publicos y de poner en riesgo la privacidad de la ciudadania, con el consiguiente descrédito y perjuicio
econémico. La prevencion de estos ataques, asi como la mitigacion de sus efectos requiere de un
mecanismo agil de aprobaciéon y de difusién de cuantas disposiciones sean necesarias, para la
salvaguarda los derechos de los ciudadanos y de la debida transparencia. Asi, la publicacién de
boletines complementarios o extraordinarios puede ser esencial para informar a la poblacién y para
dictar la normativa que proceda con las debidas garantias.

La ciudadania espera que la Administracion ofrezca todos sus servicios a través de medios
digitales, y que estos servicios sean faciles de usar, rapidos y utiles. La Administracion tiene la
obligacion de culminar su digitalizacién plena, contribuyendo a la mejora de la calidad de vida de la
ciudadaniay a lariqueza econémica de Andalucia.

La redefinicién del concepto de BOJA resulta fundamental para avanzar de manera decidida,
homogénea y significativa en el ejercicio de los derechos de la ciudadania a través de medios
electrénicos y las obligaciones de la Administracion de la Junta de Andalucia para su pleno

funcionamiento electrénico, y para facilitar el conocimiento oficial de las normas, actos
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administrativos y otros documentos emanados de las instituciones, 6rganos y entidades en el ambito
de la Junta de Andalucia y asi el cumplimiento de los mismos. En este sentido, se plantea una
redefinicion del concepto de BOJA denominado BOJA 3.0, y que se enfoca hacia la consolidacion e
impulso de los servicios que bien prestando y el desarrollo e implantacién de otros nuevos elementos y
servicios como puede ser la Inteligencia artificial facilitando la asistencia a la ciudadania y la gestion
electrénica de los procedimientos.

El presente proyecto de Orden viene a regular aspectos que suponen un avance en firme a la
hora de afianzar y mejorar los servicios que el BOJA presta a la ciudadania, abstrayéndola tanto de la
complejidad interna propia de la Administracion Publica andaluza como de la complejidad
tecnolégica, garantizando la accesibilidad, la usabilidad y la inclusion.

Por ultimo, la presente Orden tiene por objeto desarrollar determinados aspectos establecidos
en el Decreto 188/2018, de 9 de octubre, de ordenacién del Boletin Oficial de la Junta de Andalucia.

PRINCIPIO DE PROPORCIONALIDAD

El articulo 129.3 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, determina que en virtud del principio de
proporcionalidad, la iniciativa que se proponga debera contener la regulaciéon imprescindible para
atender la necesidad a cubrir con la norma, tras constatar que no existen otras medidas menos
restrictivas de derechos, o que impongan menos obligaciones a los destinatarios.

Esta propuesta normativa se basa en causa justificada de organizacién y ordenacion del Boletin
Oficial de la Junta de Andalucia, no existiendo otra medida menos restrictiva de derechos o que
imponga menos obligaciones a los destinatarios.

PRINCIPIO DE SEGURIDAD JURIDICA

El articulo 129.4 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, sefiala que a fin de garantizar el principio
de seguridad juridica, la iniciativa normativa se ejercera de manera coherente con el resto de
ordenamiento juridico, nacional y del Unién Europea, para generar un marco normativo estable,
predecible, integrado, claro y de certidumbre, que facilite su conocimiento y comprensién y, en
consecuencia, la actuacion y toma de decisiones de las personas y empresas.

El proyecto de referencia se enmarca adecuadamente en el ordenamiento juridico. El Boletin
Oficial de la Junta de Andalucia es el instrumento mediante el cual se publican de forma oficial las
normas, actos administrativos y otros documentos emanados de las instituciones, 6rganos y entidades
en el dmbito de la Junta de Andalucia. La referencia normativa se realiza en el articulo 116 del Estatuto
de Autonomia, al sefialar que «las leyes de Andalucia seran promulgadas, en nombre del Rey, por el
Presidente de la Junta, el cual ordenara la publicacion de las mismas en el Boletin Oficial de la Junta de
Andalucia en el plazo de quince dias desde su aprobacién, asi como en el Boletin Oficial del Estado».
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PRINCIPIO DE TRANSPARENCIA

El articulo 129.5 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, expone que, en aplicacion del principio de
transparencia, las Administraciones Publicas posibilitaran el acceso sencillo, universal y actualizado a
la normativa en vigor y los documentos propios de su proceso de elaboracion, en los términos
establecidos en el articulo 7 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la
informacion ptblica y buen gobierno; definiran claramente los objetivos de las iniciativas normativas y
su justificacion en el preambulo o exposicion de motivos; y posibilitaran que los potenciales
destinatarios tengan una participacién activa en la elaboracién de las normas.

Dada la naturaleza del proyecto de Orden mencionado en el encabezamiento, tramitado por
este 6rgano directivo, queda exento del cumplimiento del tramite de consulta publica previa, por
cuanto no tiene un impacto significativo en la actividad econémica y se limita a regular aspectos
parciales de una materia, desarrollando el Decreto 188/2018, de 9 de octubre, de ordenacién del
Boletin Oficial de la Junta de Andalucia, que ya fue objeto de este tramite en el momento inicial de su
tramitacion.

No obstante lo anterior, y en aras a favorecer la participacion ciudadana en el presente
proyecto, se declarara la oportuna apertura de los tramites de audiencia e informacién publica, de
conformidad con lo dispuesto de conformidad con lo previsto en el articulo 45.1.d) de la Ley 6/2006, de
24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Autonoma de Andalucia, procediéndose, asimismo, a su
publicaciéon en el Portal de la Transparencia de la Junta de Andalucia, de conformidad con lo
establecido en el articulo 13 de la Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia Plblica de Andalucia.

PRINCIPIO DE EFICIENCIA

Por su parte, el articulo 129.6 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, establece que, en aplicacién
del principio de eficiencia, la iniciativa normativa debe evitar cargas administrativas innecesarias o
accesorias y racionalizar, en su aplicacion, la gestion de los recursos publicos.

En el presente texto, se ha tenido en consideracion como principio inspirador la reduccion de
cargas administrativas que la aplicacién de dicha norma pudiera ocasionar, determinando que desde
este punto de vista debe concluirse que de la aplicacion de esta norma no se derivaran cargas
administrativas directas para la ciudadania ni para las empresas.

LA SECRETARIA GENERAL TECNICA
Fdo.: Maria Almudena Gémez Velarde
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