CONSEJERIA DE DESARROLLO EDUCATIVO Y FORMACION PROFESIONAL
Direccién General de Formacion Profesional

Junta de Andalucia

Memoria relativa al cumplimiento de los principios de buena regulacion en los procedimientos de
elaboracién de disposiciones reglamentarias reguladas en el articulo 7.2 del Decreto 622/2019, de 27 de
diciembre, de administracion electrdnica, simplificacion de procedimientos y racionalizacion
organizativa de la Junta de Andalucia, derivadas del Proyecto de Orden por la que se regulan los
criterios y el procedimiento de admision y matriculacién para cursar grados D y E del Sistema de
Formacion Profesional en los centros docentes sostenidos con fondos publicos en la comunidad
auténoma de Andalucia.

1. Razones de interés general que justifican la aprobacién de la norma.

El articulo 103.1 de la Constitucidn Espafiola afirma de modo inequivoco que “La Administracidn Publica sirve
con objetividad los intereses generales con sometimiento pleno a la ley y al Derecho.”

Elinterés general es un concepto juridico indeterminado que requiere concrecion en la aplicacién de lanorma
juridica al supuesto de hecho y excluye por tanto la discrecionalidad en la actuacién administrativa. Pero no
s6lo es un concepto juridico indeterminado mas, sino que opera también como principio de actuacién de las
Administraciones Publicas y como principio general del Derecho o criterio para la interpretacion de las
normas juridicas.

Dado que Espafia se constituye como un Estado descentralizado, la Constitucién Espafiola atribuye en sus
articulos 148 y 149 las competencias que tienen atribuidas las Comunidades Auténomas y el Estado,
respectivamente. Es a partir de las recientes modificaciones de la Ley Organica 3/2022, de 31 de marzo, de
ordenacion e integracion de la Formacidn Profesional de donde se desprende la necesidad y, por tanto, el
interés general de la contextualizacion de las determinaciones contenidas en esta norma estatal a la realidad
de la Comunidad Auténoma Andaluza; para satisfacer las necesidades de admision y escolarizacion en las
ensefianzas de formacion profesional inicial en los centros docentes sostenidos con fondos publicos.

En este sentido, el Proyecto de Orden pretende establecer las pautas y actuaciones procedimentales para
llevar a cabo de forma metddica la admision del alumnado que curse las ensefianzas de formacion
profesionalinicial, con el fin de asegurar una escolarizacién consecuente con el articulo 41 de la Ley Organica
2/2006, de 3 de mayo, de Educacion, sobre las condiciones de acceso y admision, y con las finalidades y los
principios recogidos en el Real Decreto 659/2023, de 18 de julio, por el que se desarrolla la ordenacion del
Sistema de Formacion Profesional.
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Afin de mejorar la gestion de los criterios y procedimientos de admision para cursar ciclos formativos
de grado basico, medio y superior, asi como cursos de especializacion de formacidn profesional inicial en los
centros docentes sostenidos con fondos publicos de Andalucia, se pretende dotar de mayor transparencia a
las acciones que vertebran la escolarizacion de la formacidn profesional inicial del Sistema Educativo Andaluz
y reducir las cargas administrativas.

2. Los objetivos perseguidos y la justificacion de que la disposicion a aprobar es el instrumento mas
adecuado para lograrlos.

Con esta Orden se pretende, por un lado, adecuar los procedimientos de admision en los ciclos formativos de
grado basico, medio y superior y cursos de especializacion de formacién profesional a las modificaciones
realizadas, a través de las normas mencionadas anteriormente.

Por otro lado, esta Orden también tiene la finalidad de mejorar la gestion de los criterios y procedimientos de
admisidn para cursar ciclos formativos de grado basico medio y superior, asi como cursos de especializacion
de formacidn profesional inicial en los centros docentes sostenidos con fondos publicos de Andalucia,
mediante la tramitacion electrdnica de las solicitudes, reduccidn de cargas administrativas y simplificacion
documental, a la vez que se dota de mayor transparencia a las acciones que vertebran la escolarizacion de la
formacién profesional inicial del Sistema Educativo Andaluz.

Por Gltimo, también persigue concentrar las Ordenes existentes de gestién de la admisién y matriculacién de
las ensefianzas de Formacion Profesional en una Unica Orden.

3. Constatacion de que no existen otras medidas menos restrictivas de derechos, o que impongan
menos obligaciones, para alcanzar tales fines.

No existe alternativa que desarrolle los aspectos de la norma en el marco de la comunidad auténoma
andaluza, pues de conformidad con el Decreto 21/2020, de 17 de febrero, por el que se regulan los criterios 'y
el procedimiento de admision del alumnado en los centros docentes publicos y privados concertados para
cursar las ensefianzas de segundo ciclo de educacién infantil, educacién primaria, educacién especial,
educacién secundaria obligatoria y bachillerato y, concretamente, lo establecido en la disposicion adicional
octava la admisién del alumnado para cursar formacién profesional inicial se llevara a cabo de acuerdo con
la regulacidn especifica que se realice mediante Orden de la Consejeria competente en materia de educacion.

Las modificaciones y publicaciones recientes de normativa en materia de educacidn implica; por un lado; la
derogacion de la Orden de 7 de junio de 2021, por la que se regulan los criterios y el procedimiento de
admision y matriculacién para cursar ciclos formativos de grado medio y superior, asi como cursos de
especializacién de formacion profesional en los centros docentes sostenidos con fondos publicos en la
Comunidad Auténoma de Andalucia; por otro; la derogacion parcial de la Orden de 8 de noviembre de 2016,
por la que se regulan las ensefianzas de Formacion Profesional Bésica en Andalucia, los criterios y el
procedimiento de admision a las mismas y se desarrollan los curriculos de veintiséis titulos profesionales
basicos y; por ultimo; la aprobacion y la publicacion del proyecto de orden que acompafia a esta memoria.

No obstante, la norma propuesta no se considera que restrinja derechos ni que imponga obligaciones a los
administrados, por lo que no es relevante la ausencia de tales alternativas.
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4, La justificacion sobre el rango del proyecto normativo y su debida coherencia con el resto del
ordenamiento juridico.

El articulo 21.3 del Estatuto de Autonomia para Andalucia proclama el derecho de todas las personas a
acceder en condiciones de igualdad a los centros educativos sostenidos con fondos publicos y prevé el
establecimiento de criterios de admision, al objeto de garantizarla en condiciones de igualdad y no
discriminacion. Ademas, el punto 6 de este mismo articulo reconoce como derecho el acceso a la formacién
profesional.

Asimismo, la Comunidad Auténoma de Andalucia ostenta la competencia compartida para el establecimiento
de los criterios de admisién del alumnado de conformidad con lo dispuesto en el articulo 52.2 del Estatuto de
Autonomia para Andalucia, sin perjuicio de lo recogido en el articulo 149.1.30.% de la Constitucién Espafiola,
a tenor del cual corresponde al Estado dictar las normas basicas para el desarrollo de su articulo 27, a fin de
garantizar el cumplimiento de las obligaciones de los poderes publicos en esta materia.

La Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacidn, establece en el articulo 41 las condiciones genéricas de
admisidn del alumnado a la formacidon profesional inicial del sistema educativo. Estas condiciones se
concretan en los capitulos IVy V del titulo Il del Real Decreto 659/2023, de 18 de julio, por el que se desarrolla
la ordenacion del Sistema de Formacion Profesional, donde se establecen los criterios de prelacion del
alumnado, disponiendo que, se tendra en cuenta el expediente académico del alumnado.

El articulo 70 de la Ley 17/2007, de 10 de diciembre, de Educacidén de Andalucia, establece que, a los tnicos
efectos del ingreso en los ciclos formativos de formacidn profesional inicial, todos los centros docentes
sostenidos con fondos publicos que impartan estas ensefianzas se constituirdan en un distrito Unico, que
permitira la gestion centralizada de todas las solicitudes presentadas.

El Decreto 21/2020, de 17 de febrero, por el que se regulan los criterios y el procedimiento de admisién del
alumnado en los centros docentes publicos y privados concertados para cursar las ensefianzas de segundo
ciclo de educacién infantil, educacién primaria, educacién especial, educacion secundaria obligatoria y
bachillerato y, concretamente, lo establecido en la disposicion adicional octava que recoge que la admision
del alumnado para cursar formacidn profesional inicial se llevard a cabo de acuerdo con la regulacidn
especifica que se realice mediante Orden de la Consejeria competente en materia de educacion.

5. Breve descripcion de los tramites seguidos en el procedimiento de tramitacion de la propuesta y de
la participacion de los agentes y sectores interesados.

Se publica con fecha 15 de marzo de 2024, en el Portal de Transparencia de la Junta de Andalucia consulta
publica previa a la elaboraciéon de la Orden por la que se regulan los criterios y el procedimiento de admision
y matriculacién para cursar grados D y E del Sistema de Formacidn Profesional en los centros docentes
sostenidos con fondos publicos en la comunidad auténoma de Andalucia, en la siguiente direccion web:
https://juntadeandalucia.es/servicios/participacion/normativa/consulta-previa/detalle/488644.html,
dejando constancia la Direccion General de Formacién Profesional, mediante Resolucion, de la realizacién de
dicha consulta.

FIRMADO POR MARIA DE LOS ANGELES RODRIGUEZ PERALTA 26/04/2024 PAGINA 3/5

VERIFICACION Pk2)m9FE5K2PCNVNYH4TTK5KVG5MKK | https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma

Es copia auténtica de documento electrénico


https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma/code/Pk2jm9FE5K2PCNVNYH4TTK5KVG5MKK

Con caracter previo a la validacién por parte de la Secretaria General Técnica y formalizacidn del Acuerdo de
inicio, los siguientes tramites:

- Expertos elaboran el texto del proyecto de orden (Borrador cero).

- Se emiten por parte de la Direccién General de Formacion Profesional memoria justificativa de
necesidad y oportunidad, memoria econdmica, ficha de seguimiento anexo Il, test de evaluacion
de la competencia, informe de evaluacidn delimpacto por razén de género, informe de evaluacién
del enfoque de derechos de la infancia, valoracion de cargas administrativas y motivacion alcance
y extensidn audiencia publica.

6. Valoracion de las cargas administrativas derivadas de la norma, justificando su necesidad y evitando
la imposicion de cargas innecesarias o accesorias.

La norma objeto de esta memoria ha sido elaborada en virtud de la competencia atribuida en el articulo 52.2
de la Ley Organica 2/2007, de 19 de marzo, del Estatuto de Autonomia para Andalucia, en la que se establece
que “Corresponde a la Comunidad Auténoma, como competencia compartida, el establecimiento de los
criterios de admision del alumnado”.

El articulo 129.6 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, establece que “en aplicacion del principio de eficiencia,
la iniciativa normativa debe evitar cargas administrativas innecesarias o accesorias y racionalizar, en su
aplicacion, la gestion de los recursos publicos”.

Tras el estudio de la valoracidn de las cargas administrativas derivadas del Proyecto de Orden por la que se
regulan los criterios y el procedimiento de admisidon y matriculacion para cursar grados D y E del Sistema de
Formacion Profesional en los centros docentes sostenidos con fondos publicos en la comunidad auténoma
de Andalucia, resultaimprescindible para la ciudadaniainteresada aportar la documentacion acreditativa del
cumplimiento de aquellos requisitos exigidos para cursar las ensefianzas de formacidn profesional y, en su
caso, el recibo de la justificacion del abono de los precios publicos.

En este sentido, laimplantacion de la norma objeto de la presente memoria, evitando cargas administrativas
innecesarias, no supone un aumento de las cargas administrativas para la ciudadania, dado que se constituira
en la futura norma reguladora de los procedimientos de admision y matriculacion en formacion profesional

Al respecto, la Ley 39/2015, de 1 de octubre, prescribe que los documentos exigidos a los interesados
Unicamente seran los expresamente previstos en la norma reguladora de cada procedimiento, siempre bajo
el principio de reduccién de cargas administrativas y de simplificacion del procedimiento, contemplados en
la Ley 39/2015, de 1 de octubre.
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7. Plazo maximo de duracion.

El proceso de escolarizacion en los ciclos de formacion profesional no excedera, de forma general, del 15 de

octubre de cada afio; fecha limite para garantizar las horas de cada mddulo profesional. En los curso de

especializacion, estaran este proceso estard resuelto como maximo quince dias después de su inicio, en

funcién de cada edicidn.

En Sevilla, a la fecha de la firma digital del documento,

LA DIRECTORA GENERAL DE FORMACION PROFESIONAL
Maria Angeles Rodriguez Peralta.

FIRMADO POR

MARIA DE LOS ANGELES RODRIGUEZ PERALTA

26/04/2024 PAGINA 5/5

VERIFICACION

Pk2jm9FESK2PCNVNYHATTKS5KVG5MKK

https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma

Es copia auténtica de documento electrénico


https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma/code/Pk2jm9FE5K2PCNVNYH4TTK5KVG5MKK

