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Asunto:PROYECTO DECRETO PROTECCION CIVIL

En relacion a la peticién de observaciones y sugerencias respecto al proyecto de DECRETO POR EL
QUE SE REGULA EL SISTEMA LOCAL DE PROTECCION CIVIL EN LOS MUNICIPIOS DE LA COMUNIDAD
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INFORME RELATIVO AL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REGULA EL SISTEMA LOCAL DE
PROTECCION CIVIL EN LOS MUNICIPIOS DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE ANDALUCIA.

En respuesta a la solicitud de observaciones al proyecto de Decreto por el que se regula el Sistema Local
de Proteccion Civil en los municipios de la Comunidad Auténoma de Andalucia, realizada por la Consejeria de la
Presidencia, Interior, Didlogo Social y Simplificaciéon Administrativa mediante oficio de 9 de octubre de 2023, al
objeto de que se realicen observaciones de conformidad con lo previsto en el articulo 45.1.c) de la Ley 6/2006, de
24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia, se comunica que con fecha 16 de
noviembre de 2021, por parte de esta Secretaria General Técnica se emitié informe en respuesta al oficio que, en
los mismos términos, remitié el 25 de octubre de 2021 aquella Consejeria.

Analizado el texto actual, se comprueba que algunas de las consideraciones que se hicieron en el
informe de fecha 16 de noviembre de 2021 han propiciado modificaciones en el texto; no obstante lo anterior,
una vez consultados distintos 6rganos directivos dependientes de la Consejeria de Economia, Hacienda y
Fondos Europeos, y sin perjuicio de lo que pueda manifestarse en los informes preceptivos que se emitan
durante la tramitacion del procedimiento de elaboraciéon de dicho Decreto, se hacen las siguientes
observaciones:

CONSIDERACIONES AL CONTENIDO DEL PROYECTO DE DECRETO.
1.- Parte expositiva.

En la pagina segunda, cuarto parrafo, la alusidn a la disposicidn final primera de la Ley 45/2015, de 14
de octubre, de Voluntariado, debiera hacerse a la disposicion adicional primera de dicha Ley, ya que es el
contenido de la misma el que hace referencia a la regulacion de la realizacién de actividades de voluntariado en
el dmbito de la proteccidn civil.

En la pagina cuarta, quinto parrafo, habria que hacer referencia a tres disposiciones finales y no a dos,
por ser el nimero con el que cuenta la norma objeto del presente informe.

En la pagina cuarta, sexto parrafo, se hace referencia al “[..Janexo | de la Norma Bdsica de
Autoproteccién, aprobada por Real Decreto 393/2007, de 23 de marzo”. A este respecto, se observa que la Norma
Basica de Autoproteccion de los centros, establecimientos y dependencias dedicados a actividades que puedan
dar origen a situaciones de emergencia, aprobada por el Real Decreto 393/2007, de 23 de marzo, ha sido
recientemente derogada por la disposicion derogatoria Unica, apartado 2.d), del Real Decreto 524/2023, de 20
de junio, por el que se aprueba la Norma Basica de Proteccidn Civil, por lo que en caso de que aquella
regulacion resulte aun aplicable, se sugiere aclarar este extremo en el texto. Esta misma observacion se hace
extensible al articulo 5. Autoproteccion, del proyectado Decreto.

2.- Parte dispositiva.

Articulo 11. Regulacidn:

En relacidn con el contenido de la regulacién de la “Agrupacién Local del Voluntariado de Proteccion
Civil”, que se establece en este articulo, se sugiere hacer referencia expresa a los articulos 28 y 29 de la Ley
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2/2002, de 11 de noviembre de Gestién de Emergencias en Andalucia, en los que, respectivamente, se establecen
las disposiciones legales de nuestra normativa autondmica, sobre el voluntario de proteccién civil y las
Agrupaciones Locales de Voluntarios de Proteccion Civil.

Articulo 20. Integracidn en las Agrupaciones y relacién con la entidad local:

En el apartado 2 del proyectado articulo se establece lo siguiente: “2. La relacion de las personas
integrantes de las Agrupaciones con la entidad local de la que éstas dependan, tiene cardcter de prestacion de
servicios gratuita, desinteresada y desprovista de todo cardcter laboral o administrativo, por lo que las personas
integrantes del voluntariado no reclamardn a dicha entidad local retribucion ni premio alguno. No obstante, los
gastos de desplazamiento, manutencion, alojamiento o cualquier otro que se pudieran ocasionar a las personas
integrantes del voluntariado con motivo del desempefio de su actividad, serdn a cuenta de la administracién o
entidad publica para la que se hubiera realizado la actuacion y que previamente habrd autorizado, salvo convenio
o acuerdo al respecto entre administraciones”. A este respecto, en relacién con los gastos de “desplazamiento,
manutencién y alojamiento”, se considera que deberian clarificarse los siguientes extremos:
1°) Debiera aclararse si los gastos que se abonaran a los voluntarios de proteccion civil se hara en concepto de
indemnizacion (término que no se utiliza en el proyectado apartado), teniendo en cuenta que han de ser
previamente “autorizados”, o si por el contrario serdn gastos que directamente abone la administracién o
entidad pulblica a las empresas que proporcionen el desplazamiento, manutencién y alojamiento a los
voluntarios de proteccion civil. En el supuesto de tratarse de una “indemnizacion”, tendria que determinarse su
cuantia, es decir, si esta seria por la totalidad de los gastos efectivamente realizados y acreditados, o bien por
una cuantia fija previamente establecida para cada unos de los conceptos (desplazamiento, manutencién y
alojamiento).
2°) En cuanto a “cualquier otro gasto que se pudieran ocasionar a las personas integrantes del voluntariado con
motivo del desemperio de su actividad”, deberia evitarse un concepto de gasto tan genérico que puede suscitar
dudas y problemas de interpretacion a los érganos gestores que tengan que aplicarlo y a los érganos de control
de dicho gasto. Por tanto, seria conveniente acotar y concretar cuales son esos otros posibles gastos.
3°) La expresion “salvo convenio o acuerdo al respecto entre administraciones”, es susceptible de inducir a error,
pudiéndose referir a que los gastos de desplazamiento, manutencién y alojamiento, puedan se asumidos por
una Administracién o entidad publica que no sea para la que se hubiera realizado la actuacién de proteccién
civil, tratdndose en ese caso de una subvencidn.

Articulo 39. Dotacién y mantenimiento de las Agrupaciones:

En el apartado 3, al objeto de completar la normativa reguladora, donde dice: “Las subvenciones que se
convoquen se tramitardn de acuerdo con lo establecido en la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de
Subvenciones y demds normativa que en materia de subvenciones resulte de aplicacion”, deberia decir: “Las
subvenciones que se convoquen se tramitardn de acuerdo con lo establecido en la normativa bdsica de la Ley
38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, en el Titulo Vil del texto refundido de la Ley General de la
Hacienda Publica de la Junta de Andalucia, aprobado por el Decreto Legislativo 1/2010, de 2 de marzo, y demds
normativa que en materia de subvenciones resulte de aplicacion”.

Articulo 48. Instrumentos generales:

Se propone revisar la referencia al capitulo VI del titulo preliminar de la Ley 38/2003, de 17 de
noviembre, General de Subvenciones, ya que en dicha Ley no consta dicho capitulo en su titulo preliminar. En el
informe emitido por esta Secretaria General Técnica con fecha 16 de noviembre de 2021, se propuso hacer
alusion al cumplimiento de lo establecido en el capitulo VI del titulo preliminar de la Ley 40/2015, de 1 de
octubre, por lo que podria tratarse de un error material al hacer la referencia a la citada Ley. En cualquier caso,
las referidas subvenciones instrumentadas por convenio deberan cumplir no solo lo previsto en la normativa
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basica de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, sino también en el titulo VII del texto
refundido de la Ley General de la Hacienda Publica de la Junta de Andalucia, aprobado por el Decreto Legislativo
1/2010, de 2 de marzo, indicandose asi en la redaccion del proyectado apartado.

Articulo 49. Conferencia Andaluza del Voluntariado de Proteccién Civil:

En el apartado 1, se establece lo siguiente: “1. La Comunidad Auténoma impulsard la constitucion de una
Conferencia Andaluza del Voluntariado de Proteccion Civil como drgano de cooperacion que proyectard su
actuacion sobre un dmbito sectorial especifico, la coordinacién y colaboracién para el impulso, promocién y
formacién del voluntariado en materia de proteccion civil. Su naturaleza juridica es la de érgano colegiado de
participacion administrativa de acuerdo con lo dispuesto en los articulos 20 y 88.2 d) de la Ley 9/2007, de
Administracién de la Junta de Andalucia.” A este respecto, no se entiende que la referida “Conferencia” para la
participacion de las personas representantes (autorizadas por su Corporacion Local) de las Agrupaciones Locales
del Voluntariado de Proteccidn Civil de la Comunidad Auténoma de Andalucia (inscritas en el correspondiente
registro) y asistidas por la Consejeria competente en materia de proteccion civil, pueda tener la naturaleza
juridica de érgano colegiado de la Administracion de la Junta de Andalucia. En todo caso, en relacion con la
creacion del referido drgano colegiado, se observa que la norma no cumple con todos los requisitos, ni
determina todos los extremos, contemplados tanto en el articulo 5.3 (precepto basico) de la Ley 40/2015, de 1 de
octubre, de Régimen Juridico del Sector Plblico, como en los articulos 22.3 y 89 de la Ley 9/2007, de 22 de
octubre, de la Administracion de la Junta de Andalucia, tales como la determinacion de su forma de integracion
en la Administracion Publica y su dependencia jerarquica, la delimitacion de sus funciones y competencias, y la
dotacién, en su caso, de los créditos necesarios para su puesta en funcionamiento. Esta misma observacion se
hace extensible al apartado 5 del mismo articulo, en relacién con las “mesas provinciales” de la referida
Conferencia Andaluza del Voluntariado de Proteccion Civil.

CONSIDERACIONES DE CARACTER FORMAL.

Con caracter general, al objeto de homogeneizar el uso de mayusculas o mintsculas a lo largo del texto,
se propone revisar las expresiones: “agrupaciones locales del voluntariado de proteccion civil”; “administraciones
», « », « », «

publicas”; “alcaldia”; “servicio local de proteccion civil”; “Ayuntamiento”; “Anexo”; “diputaciones provinciales”; ya
que las mismas aparecen indistintamente tanto en mayusculas como en mindsculas.

Por otro lado, de acuerdo con las directrices de técnica normativa, se propone utilizar las citas cortas de
las normas cuando estas han sido nombradas en el texto la segunda y sucesivas veces.

1.- Parte expositiva.

Pagina 4, cuarto parrafo: se propone sustituir la expresiéon “autonomia de auto organizacion” por
“autonomia de organizacion”, al objeto de evitar redundancia, ya que autonomia es la facultad de una entidad
territorial para gobernarse de acuerdo con sus propias leyes y organismos; y autoorganizacion es la potestad de
determinacién de una entidad local con criterio propio y en el marco de la ley de sus propias estructuras
administrativas internas y servicios, que forman parte del nicleo de su autonomia.

2.- Parte dispositiva.

Articulo 12.1.b): se propone utilizar el signo de puntuacion coma en el titulo de la norma a la que se hace
referencia, de acuerdo con las directrices de técnica normativa, en la frase: “b) Aprobar el reglamento de la
Agrupacion, que se regird por la Ley 2/2002, de 11 de noviembre, de Gestién de Emergencias en Andalucia y demds
normativa que resulte de aplicacion’.
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Articulo 49.1: se propone indicar la fecha de la norma a la que se hace referencia en la frase: “Su
naturaleza juridica es la de érgano colegiado de participacion administrativa de acuerdo con lo dispuesto en los
articulos 20 y 88.2 d) de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de Administracion de la Junta de Andalucia”. Dicha
propuesta se hace extensible al articulo 57.

Articulo 57.8: se propone utilizar mayuscula inicial en la frase: “8. La participacion en estos 6rganos no
supondrd derecho a retribucion alguna, [...]”

Articulo 59: se propone sustituir la expresiéon “Es la persona empleada publica” por “Son las personas
empleadas publicas’, ya que se estd haciendo referencia al personal recogido en el titulo del articulo (personal
técnico de proteccidn civil), que por tratarse de un sustantivo colectivo singular, hace referencia a una pluralidad
de personas.

El presente informe se emite sin perjuicio del resto de los informes que deberan solicitarse y emitirse, asi
como de los documentos que deberan acompafiar al proyecto normativo, de conformidad con la normativa
aplicable en el procedimiento de elaboracion del mismo, y en especial en el Decreto 162/2006, de 12 de
septiembre, por el que se regulan la memoria econémica y el informe en las actuaciones con incidencia

econémico-financiera.

El Jefe del Servicio de Legislacion
Fdo.: Miguel Angel Daban Castro
Ve B®
LA SECRETARIA GENERAL TECNICA

Fdo.: Maria Rodriguez Barcia
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