Consejeria de Justicia, Administracion
Local y Funcion Publica

Secretaria General de Administracion Local

Junta de Andalucia

Fecha: La de la firma electrénica Consejeria de la Presidencia, Interior, Didlogo
Social y Simplificacién Administrativa.

Expte: 051/2023/CGL
Secretaria General Técnica.

Su Ref: SL/CLH/FRV/rmd

Ntra. ref.: S°RJ-Dto.RG/TGF/ERG

Asunto: Remision del informe del Consejo Andaluz de Gobiernos Locales Proyecto de
Decreto por el que se regula el Sistema Local de proteccion Civil en los municipios de la
comunicad Auténoma de Andalucia.

En respuesta a su solicitud de 17/11/2023, y de conformidad con lo establecido en el articulo 57.2 de la Ley
5/2010, de 11 de junio, de Autonomia Local de Andalucia (LAULA), y en los articulos 2 y 3.1 del Reglamento
de Funcionamiento del Consejo Andaluz de Gobiernos Locales, aprobado por Decreto 263/2011, de 2 de
agosto, adjunto le remitimos:

-Informe de 29 de diciembre de 2023, emitido por el Consejo Andaluz de Gobiernos Locales, sobre el
proyecto:

“Decreto por el que se regula el Sistema Local de proteccién Civil en los municipios de la comunicad
Auténoma de Andalucia”

Dado que en dicho informe formulan OBSERVACIONES y ENMIENDAS, le recordamos que, a la mayor
brevedad y para su posterior traslado al Consejo Andaluz de Gobiernos Locales, deberd remitir a esta
Secretaria General de Administracion Local el pronunciamiento de ese érgano directivo, en el que se tendra
que incluir informacién expresa y detallada respecto de las observaciones o reparos formulados. Todo ello,
de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 57.5 de la LAULA y en el articulo 5 del Reglamento de
Funcionamiento del Consejo Andaluz de Gobiernos Locales.

Para cualquier cuestién podran ponerse en contacto con este Servicio de Régimen Juridico en los teléfonos
697584332-670940887-671564589 y en el email: srj.sgal.cjalfp@juntadeandalucia.es

En Sevilla, a la fecha de la firma electrénica.
La Jefa del Servicio de Régimen Juridico
Fdo. electrénicamente: Teresa Gil Figueroa.
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ACTA DE INFORME DEL CONSEJO ANDALUZ DE GOBIERNOS LOCALES SOBRE
EL “PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REGULA EL SISTEMA LOCAL DE
PROTECCION CIVIL EN LOS MUNICIPIOS DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE
ANDALUCIA”

En Sevilla, a 27 de diciembre de 2023, la Secretaria General del Consejo Andaluz de
Gobiernos Locales, D* Yolanda Saez Cuevas, con la asistencia técnica del Director del
Departamento de Gabinete Técnico y Comisiones de Trabajo de la Federacion Andaluza
de Municipios y Provincias, D. Juan Manuel Fernandez Priego, y del técnico del
referido Departamento, D. José Jestis Pérez Alvarez, comprobado que se ha seguido el
procedimiento establecido en el Decreto 263/2011, de 2 de agosto, por el que se aprueba
el Reglamento de Funcionamiento del Consejo Andaluz de Gobiernos Locales,
conforme al Acuerdo de delegacion de funciones adoptado por el Pleno del Consejo el
11 de octubre de 2011, y analizadas las observaciones planteadas, ACUERDA emitir el
siguiente Informe:

“INFORME SOBRE EL. PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REGULA EL
SISTEMA LOCAL DE PROTECCION CIVIL _EN LOS MUNICIPIOS DE LA
COMUNIDAD AUTONOMA DE ANDALUCIA

El Consejo Andaluz de Gobiernos Locales, visto el borrador de proyecto de Decreto
citado, formula las siguientes observaciones y enmiendas:

OBSERVACIONES GENERALES

I.- La parte expositiva del proyecto de Decreto presenta un elenco de referencias
legislativas sobre el marco competencial en la materia de proteccion civil que, conforme a las
Directrices de técnica normativa aprobadas por Acuerdo del Consejo de Ministros de 22 de julio
de 2005 (publicadas por Resolucion de 28 de julio de 2005, BOE de 29 de julio de 2005),
pretenden describir “las competencias y habilitaciones en cuyo ejercicio se dicta” (directriz 12).

En este sentido, debemos destacar que “El objeto del presente Decreto es regular el
sistema local de proteccion civil en los municipios de la Comunidad Autonoma de Andalucia”™
(Articulo 1 del proyecto de Decreto).

A este proposito, se recoge la referencia al articulo 66 del Estatuto de Autonomia para
Andalucia, por el que se atribuye a la Comunidad Autonoma “la competencia exclusiva en
materia de proteccion civil que incluye, en todo caso, la regulacion, la planificacion y ejecucion
de medidas relativas a las emergencias y la seguridad civil, asi como la direccion y
coordinacion de los servicios de proteccion civil, que incluyen los servicios de prevencion y
extincion de incendios respetando las competencias del Estado en materia de seguridad

’»

publica.”.

Por su parte, la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local
(LRBRL), establece en su articulo 25.2.f) que el municipio ejercera en todo caso como
competencia propia, en los términos de la legislacion del Estado y de las Comunidades
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Auténomas, la materia de proteccion civil, regulando en su articulo 26.1 ¢) que los municipios
de mas de 20.000 habitantes deberan prestar, en todo caso, el servicio de proteccion civil.

Respecto a esta consideracion de competencias propias (categoria introducida en la
LRBRL por la Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de Racionalizacion y Sostenibilidad de la
Administracion Local), calificadas como tales en el art. 25.2 de la LRBRL, la STC 41/2016, de
3 de marzo, recuerda que el referido precepto funciona «como una garantia legal (basica) de
autonomia municipal (arts. 137 y 140 CE) a través de la cual el legislador basico identifica
materias de interés local para que dentro de ellas las leyes atribuyan en todo caso competencias
propias en funcion de ese interés localy.

Por otro lado, en la parte expositiva del presente proyecto de Decreto se hace referencia a
la Ley 5/2010, de 11 de junio, de Autonomia Local de Andalucia (en adelante, LAULA), que, en
su articulo 9.14, establece “que los municipios andaluces tienen competencias propias en la
ordenacion de las condiciones de seguridad en las actividades organizadas en espacios
publicos y en los lugares de concurrencia publica, que incluye, entre otras, la competencia en:

* La elaboracion, aprobacion, implantacion y ejecucion del Plan de Emergencia
Municipal, asi como la adopcion, con los medios a disposicion de la corporacion, de
medidas de urgencia en caso de catastrofe o calamidad publica en el término municipal.
* La creacion, mantenimiento y direccion de la estructura municipal de proteccion civil.
* La promocion de la vinculacion ciudadana a través del voluntariado de proteccion civil.

i3]

* La elaboracion de programas de prevencion de riesgos y camparnias de informacion.”.

Por tanto, y con relacion a aquellas cuestiones que puedan afectar a las competencias
propias municipales, entendemos que debe ser la ley, de manera expresa, la que establezca los
criterios de ordenacion correspondientes, excluyendo, en todo caso, que lo pueda hacer el
reglamento autonomico, por mucha pretension de generalidad que tenga su regulacion. Es decir,
el reglamento autonémico, por si mismo, no puede arrogarse una aplicacion prioritaria respecto
a lo dispuesto en las normas locales. Fijar la posicion de las normas locales es una manera de
determinar las competencias y esta cuestion estd reservada a la ley. (Por ejemplo, el articulo
9.2.ddela LAULA).

Esta reserva legal, no obstante, no puede entenderse de manera absoluta. Debera tener
presente los limites constitucionales, estatutarios y también de la LAULA, impuestos por la
garantia de la autonomia local y, por tanto, debe articularse de forma muy restrictiva.

La relacion entre norma local y norma autondmica reglamentaria no esta basada en el
principio de jerarquia, sino en el de competencia. La concurrencia se da sobre la materia y no
sobre las competencias, que delimita la ley. Por eso, la norma legal debe tener como finalidad
establecer el marco normativo del ejercicio de las competencias que corresponden a los
municipios y no la adaptacion a una norma reglamentaria autondémica

Es por ello que se estima que es patente la insuficiencia de rango normativo (norma
reglamentaria autondmica) para asumir el objeto previsto en el articulo 1 del presente proyecto
de Decreto, y, ain menos, la finalidad que contempla el titulo preliminar que, segun lo recogido
en la parte expositiva, “desarrolla las competencias de los municipios en la materia”.
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I1.- En definitiva, nos encontramos en un escenario de competencias concurrentes, en los
que “las Administraciones Publicas estableceran un sistema integrado que dé respuesta a una
efectiva coordinacion, direccion y control de las actuaciones necesarias, basado en la
colaboracion entre las mismas y, en su caso, con entidades de cardcter privado y la ciudadania
en general.” (articulo 1.2 de la Ley 2/2002, de 11 de noviembre, de gestion de emergencias en
Andalucia).

A estos efectos, “En el ejercicio de sus propias competencias, las Administraciones
Publicas de Andalucia tienen el deber de colaborar en el desarrollo de actuaciones
encaminadas a una adecuada gestion de las situaciones de emergencia. En las relaciones entre
Administraciones, el contenido del deber de colaboracion se desarrollara a traves de los
instrumentos y procedimientos que, de manera comun y voluntaria, establezcan tales
Administraciones Publicas.

Ademdas de los mecanismos de coordinacion previstos en la normativa de aplicacion, en
situacion de activacion de planes de emergencia seran el Centro de Coordinacion de
Emergencias de Andalucia y los Centros de Coordinacion Operativa Locales los instrumentos a
través de los cuales se canalizara la coordinacion entre los sujetos intervinientes.” (articulo
18.2 de la Ley 2/2002, de 11 de noviembre)

Se trata, pues, de una materia en la que se hacen presentes, como formulas de relacion
interadministrativa, tanto la “colaboracion” como la “coordinacion”.

Respecto a la “colaboracion”, se plantea “En el ejercicio de sus propias competencias”
como ‘“deber”, cuyo contenido “se desarrollara a través de los instrumentos y procedimientos

bl

que, de manera comun y voluntaria, establezcan tales Administraciones Publicas.”.

>

Respecto a la “coordinacion”, en cuanto al ejercicio, por la Comunidad Autéonoma, de
facultades de coordinacion sobre la actividad de las entidades locales, es preciso tener en cuenta
que deben efectuarse de la forma y con los requisitos establecidos en los articulos 58 y 59 de la
LAULA, es decir, a través de planes sectoriales e intersectoriales con la oportuna prevision
legal, sin que estas funciones de coordinacion puedan afectar, en ninglin caso, a la autonomia de
las entidades locales.

Teniendo en cuenta este marco competencial, se considera que la exhaustividad de la
regulacion del proyecto de decreto sometido a informe impide y menoscaba la autonomia local
y la potestad de autoorganizacion previstas en el Estatuto de Autonomia para Andalucia y en la
LAULA, al dejar un escaso margen para la actuacion local. Por ello, entendemos que puede
haber una extralimitacion en la regulacion de esta materia, que deberia respetar, tal como indica
la parte expositiva, la autonomia y potestad de autoorganizacion local.

Es preciso tener en cuenta que las competencias propias locales deben permitir un ambito
propio de regulacion, evitando que el contenido normativo autondémico afecte a la potestad de
autoorganizacion de las entidades locales. Lo dispuesto en el apartado 3 del articulo 4 de la
LAULA, segin el cual “al amparo de la autonomia local que garantiza esta ley, y en el marco
de sus competencias, cada entidad local podra definir y ejecutar politicas publicas propias y
diferenciadas”, asi como el apartado 1 de su articulo 7, segun el cual “las competencias locales
facultan para la regulacion, dentro de su potestad normativa, de las correspondientes
materias”, implica, no solo que el municipio ostenta una serie de competencias de creacion,
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elaboracion, aprobacion implantacion y direccion, entre otras en la materia regulada, sino
también que habra de reservarsele un espacio de ordenacion y desarrollo en esta materia, cuya
regulacion no podra ser tan pormenorizada que lo impida. Mas en el presente supuesto, en el
que se contempla, incluso, la creacion de oOrganos locales, en que resulta de aplicacion lo
establecido en el articulo 5 de la LAULA, que establece que las entidades locales definen por si
mismas las estructuras administrativas internas con las que pueden dotarse, con objeto de poder
adaptarlas a sus necesidades especificas y a fin de permitir una gestion eficaz,
correspondiéndoles la regulacion de sus 6rganos complementarios.

En este sentido, no se ajusta al marco competencial la regulacion prevista en todo el
Capitulo III del Titulo I (articulos 53 a 56), del proyecto de Decreto, sobre “La Junta Local de
Proteccion Civil”, en la que llega hasta el detalle de exigir la creacion de un organo especifico,
contemplando su composicion o las funciones concretas a desarrollar.

Confirmando lo anteriormente expuesto, se debe recordar el articulo 3.3 del Real Decreto
1378/1985, de 1 de agosto, sobre medidas provisionales para la actuacion en situaciones de
emergencia en los casos de grave riesgo, catastrofe o calamidad publica, que dispone que las
Entidades locales podran ejecutar las acciones en materia de proteccion civil alli previstas “con
la asistencia de la correspondiente Comision de Proteccion Civil cuya organizacion y
funcionamiento podran establecer en el ejercicio de la potestad de autoorganizacién atribuida
a las mismas por la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases del Régimen Local.”.

Las mismas consideraciones se podrian hacer respecto al Titulo II, sobre “El personal
técnico de proteccion civil municipal”, en el que se establece un marco regulatorio sobre
personal propio de las Entidades Locales, a través de una norma de rango meramente
reglamentario, con ausencia de cobertura legal, y que, ademads, limita su capacidad para
organizar unos recursos humanos que son siempre escasos y que presentan una gran diversidad
de situaciones, por lo que carece de la flexibilidad necesaria para el ejercicio de las
competencias locales en materia de proteccion civil que, en gran parte, consiste en la
organizacion y coordinacion de los recursos municipales disponibles.

Por tanto, se considera que debera hacerse una revision y adaptacion general de toda la
norma, suprimiendo de la misma aquella regulacion que no es de competencia autonoémica al
referirse a estrictas cuestiones de autoorganizacion local o que no dejan margen para la
regulacion local.”.
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