Consejeria de Justicia, Administracién Local y
Funcién Publica
Secretaria General para la Administracion Pu-

Junta de Andalucia blica

2023-00028

INFORME SOBRE EL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REGULA EL SISTEMA LOCAL DE
PROTECCION CIVIL EN LOS MUNICIPIOS DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE ANDALUCIA.

Se ha recibido para informe el proyecto citado, solicitado por la Secretaria General Técnica de la
Consejeria de la Presidencia, Interior, Dialogo Social y Simplificacion Administrativa. Analizado el mismo se
efectlian las siguientes consideraciones:

I. COMPETENCIA.

El presente informe se emite en cumplimiento de lo establecido en el articulo 33 de la Ley 9/2007, de 22
de octubre, de la Administracion de la Junta de Andalucia. Asimismo, se emite en cumplimiento de lo
establecido en el articulo 8 del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, de administracion electrdnica,
simplificacién de procedimientos y racionalizacion organizativa de la Junta de Andalucia, y del articulo 8.2.1)
del Decreto 164/2022, de 9 de agosto, por el que se establece la estructura organica de la Consejeria de
Justicia, Administracién Local y Funcién Publica.

1l. CONSIDERACIONES A LA DOCUMENTACION.

Con respecto a la documentacion, se acompaiia al proyecto, memoria de cumplimiento de los princi-
pios de buena regulacién, informe de valoracién de cargas administrativas, memoria justificativa, memoria
complementaria, memoria econdmica, informe de evaluacidn del impacto de género, informe de evaluacion
del enfoque de derechos de la infancia y adolescencia, informe sobre impacto en la familia, criterios para de-
terminar la incidencia de un proyecto de norma en relacién al informe preceptivo previsto en el articulo 3.i)
de la Ley 6/2007, de junio, de Promocién y Defensa de la competencia de Andalucia, Resolucion por la que
se acuerda la apertura de los tramites de audiencia, y su publicacién en BOJA, acuerdo de inicio, Resolucidn
sobre consulta publica previa, y diligencia acreditativa del trdmite de consulta publica previa.

En relacidn con la documentacién remitida, solamente se ha enviado por la aplicacién de bandeJA la

comunicaciéon de peticion de informe, habiendo obtenido el resto de documentacion del Portal de la
Transparencia a través del enlace que figura en la citada comunicacion.
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Indicar que la citada memoria de principios de buena regulacion tiene contenidos de especial rele-
vancia para la emision del informe que nos ocupa, conforme al articulo 7.2 del Decreto 622/2019, de 27 de
diciembre, concretamente las letras f) estudio de valoracién de cargas administrativas, g) factores tenidos en
cuenta para fijar el plazo maximo de duracién y h) relativo a la creacién de nuevos 6rganos. En relacion a di-
chos aspectos:

1°.- En relacidn al estudio de la valoracion de las cargas administrativas, en el apartado denomi-
nado “principio de eficiencia” de la memoria de cumplimiento de principios de buena regulacion, se recoge
que “Por su parte, el articulo 129.6 de la Ley 39/2015, 1 de octubre, establece que en aplicacién del principio de
eficiencia, la iniciativa normativa debe evitar cargas administrativas innecesarias o accesorias y racionalizar ,
en su aplicacion, la gestion de los recursos publicos. En el presente texto, se ha tenido en consideracion como
principio inspirador la reduccién de cargas administrativas que la aplicacion de dicha norma lleva implicita.
Desde este punto de vista debe concluirse que de la aplicacién de esta norma no se derivarian cargas adminis-
trativas directa para la ciudadania ni para las empresas”. En el mismo sentido, se recoge en el informe de
valoracién de cargas administrativas. Por lo que no se recoge estudio de las mismas.

2°.- Con respecto a los factores tenidos en cuenta para fijar el plazo maximo de duracién, en el ci-
tado apartado denominado “principio de eficiencia” se expone que “En virtud de lo anteriormente dispuesto
podemos concluir que cumple con los principios de buena regulacién exigidos en la Ley 39/2015, de 1 de oc-
tubre, desarrollados por el articulo 7 del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre. Por otro lado, en aplicacion del
articulo 7 del citado Decreto, se indica que: No se crean nuevos procedimientos administrativos, por lo que no
se establecen nuevos tramites. No se contemplan regulacién de la figura del silencio administrativo. No se limi-
ta el acceso a ninguna actividad econémica”.

3°. - En relacion a la creacion de nuevos 6rganos, la citada memoria recoge en el apartado denomi-
nado “referencia a la creacién de nuevos érganos colegiados” lo siguiente: “El articulo 22 de la LAJA, la
dedicado a la creacion de érganos, dispone en su apartado 2. que: En ningin caso se podrdn crear nuevos
érganos y unidades administrativas sin que en el expediente de su creacién quede acreditado que sus funcio -
nes y atribuciones les corresponden como propias, por no coincidir con las de otros érganos o unidades admi-
nistrativas existentes. En los supuestos en que concurra dicha coincidencia se deberd prever expresamente la
supresion o disminucién competencial del 6rgano o unidad administrativa afectados. La Consejeria competen-
te en materia de Administracion Publica comprobard en cada caso el cumplimiento de lo dispuesto en este
apartado.

Por ello, en este Centro Directivo se expresa que este Decreto crea los siquientes 6rganos:
*Conferencia Andaluza del Voluntariado de Proteccion Civil. * Consorcios Provinciales de Agrupaciones Locales
del Voluntariado de Proteccion Civil. *Junta Local de Proteccién Civil. *Conferencia Regional del Sistema Local
de Proteccion Civil. *Conferencia Provincial del Sistema Local de Proteccion Civil. Sus funciones y atribuciones
han sido definidas ex novo y no coinciden con las de otros drganos y unidades administrativas existentes en la
Administracién de la Junta de Andalucia”.
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I11. CONSIDERACIONES CARACTER PARTICULAR.

Preambulo.

Parrafo 8: Se considera que, en lugar de hacer mencidn a la “disposicion final primera” de la Ley
45/2015, de 14 de octubre, del Voluntariado, se habria de hacer referencia a la “disposicién adicional primera”
de la citada Ley.

Parrafo 20: Seria aconsejable que se revisara la referencia al Real Decreto 393/2007, de 23 de marzo,
por el que se aprueba la Norma Bdsica de Autoproteccion de los centros, establecimientos y dependencias
dedicados a actividades que puedan dar origen a situaciones de emergencia, en cuanto que ha sido derogado
por el Real Decreto 524/2023, de 20 de junio, por el que se aprueba la Norma Bdsica de Proteccion Civil. Esta
observacion se extiende al resto del texto propuesto.

Articulo 7.Composicion del Sistema.

Se establece que “I. El Sistema Local de Proteccion Civil estard integrado por el Servicio Local de
Proteccion Civil, la Agrupacién Local del Voluntariado de Proteccién Civil y la Junta Local de Proteccion Civil,
asi como por los servicios publicos locales de intervencion y asistencia en emergencias de proteccion civil de
titularidad municipal dispuestos en el articulo 4.2. 2.Se crean, ademds, la Conferencia Provincial y la
Conferencia Regional del Sistema Local de Proteccion Civil, como érganos de cooperacion y coordinacion del
Sistema”.

Se habria de revisar el apartado segundo con respecto al primero, ya que en el primer apartado se
recoge quienes forman parte del Sistema, mientras que en el segundo tiene un contenido referido a la
creacion de érganos; surgiendo, ademas, la duda de si estos formarian o no parte del Sistema.

Articulo 39. Dotacion y mantenimiento de las Agrupaciones.

Se dispone en el apartado 2: “No obstante lo anterior, la Administracion de la Junta de Andalucia
podrd colaborar en su mantenimiento a través de la concesion de subvenciones a favor delas entidades locales
que cuenten con una Agrupacion inscrita en el Registro de las Agrupaciones del Voluntariado de Proteccion
Civil de la Comunidad Auténoma de Andalucia y con el mantenimiento anual debidamente actualizado,
atendiendo a los criterios de seleccion que se establezcan en la convocatoria. La Consejeria competente en
materia de proteccion civil aprobard las normas reguladoras de concesion de subvenciones a las entidades
locales para la dotacidn de infraestructuras y equipamientos necesarios”.

Se considera que se habria de matizar la expresion relativa a la aprobacién en el sentido de que la
misma debe ser acorde con la normativa basica del Estado y autondmica en materia de subvenciones.
Aspecto este, que si se matiza en el apartado 3, en relacidn a las convocatorias de las mismas.
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Articulo 48.Instrumentos generales.

Apartado 1, parrafo segundo: Se preceptla que “La Junta de Andalucia, a través de la Consejeria
competente en materia de Proteccion Civil, creard una Agrupacion de Voluntariado de émbito autonémico ala
que se podrd adherir el voluntariado perteneciente a las agrupaciones locales”.

Seria aconsejable que se concretaran mas aspectos de la misma en aras de la seguridad juridica.

Articulo 49.Conferencia Andaluza del Voluntariado de Proteccion Civil.

Apartado 1: Se habria de tener en cuenta en cuenta lo dispuesto en el articulo 88 y siguientes de la
Ley 9/2007, de 22 de octubre, en el que se establece una serie de extremos que debe contener la norma de
creacion; entre otros, debe contener, la composicién del 6rgano, los criterios para la designacion de su
presidente y de los restantes miembros, los criterios basicos de su estructura interna y de funcionamiento, la
adscripcion, asi como los fines y objetivos.

Esta observacion relativa a los extremos que deberia tener la norma de creacidn se extiende a la
Conferencia Regional del Sistema Local de Proteccién Civil (articulo 57 del texto propuesto) y a la
Conferencia Provincial del Sistema Local de Proteccién Civil (articulo 58 del texto propuesto).

En este sentido, se recuerda el articulo 95.1 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, que dispone que
“La designacion de la persona titular de la secretaria serd determinada en la norma de creacidn o de
funcionamiento del érgano colegiado, la cual establecerd la forma de su sustitucion, que deberd recaer en una
persona con la misma cualificacion y requisitos que su titular”.

Apartado 5: Se observa que se repite con el apartado 1 la referencia a la naturaleza juridica de la
Conferencia Andaluza del Voluntariado de Proteccién Civil como 6rgano colegiado de participacion
administrativa del articulo 20 y 88.2 d) de la Ley 9/2007, de 22 de octubre.

Por otro lado, se establece que “La naturaleza juridica de la Conferencia Andaluza del Voluntariado
de Proteccion Civil y de las mesas provinciales, es la de_6rgano colegiado de participacion administrativa de
acuerdo con lo dispuesto en los articulos 20 y 88.2 d) de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administracion de
la Junta de Andalucia.

A este respecto surge duda sobre la naturaleza de 6rgano colegiado de las mesas provinciales y
maxime cuando en la memoria de principios de buena regulacién no se recoge como nuevos drganos
colegiados y, teniendo en cuenta, ademas, que del apartado 4 parece desprenderse que es una forma de
organizarse la Conferencia Andaluza del Voluntariado de Proteccion Civil.
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Por otra parte, seria aconsejable, acorde con el articulo 91 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, que se
hiciera referencia al régimen juridico, indicando, a titulo de ejemplo, que se regird por lo regulado para los
érganos colegiados en el Titulo Preliminar, Capitulo II, Seccion 3. Subseccién 1.9 de la Ley 40/2015, de 1 de oc-
tubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, y el Titulo IV, Capitulo Il, Seccion 1.° de la Ley 9/2007, de 22 de oc -
tubre, de la Administracion de la Junta de Andalucia, por las previsiones de este Decreto, por las normas que
puedan dictarse en desarrollo del mismo y por aquellas otras que pueda establecer la propia Conferencia.

E igualmente, seria aconsejable que se recogieran aspectos del empleo de medios electrénicos; en
este sentido, en los articulos 17 y 18 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, se establecen actuaciones electr6-
nicas referidas a la convocatoria, la adopcién de acuerdos, la remision de actas, la expedicion de certificados
de acuerdo o la grabacién de sesiones.

Por ultimo, se habria de valorar la sustitucion del término “Conferencia”, por otro, como el de “Co-
mision”, término mas empleado en relacion a la creacidn de 6rganos colegiados, al objeto de evitar dudas so-
bre los mismos, término aquel que es empleado en el articulo 11 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre y en la
Ley 40/2015, de 1 de octubre, para otros aspectos y, asimismo, en cuanto a la utilizacién de la terminologia,
se recuerda el articulo 88.1 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre.

Estas Ultimas observaciones relativas al régimen juridico aplicable, al empleo de medios electrd-
nicosy a la terminologia se extiende a los articulos 57 y 58 del texto propuesto.

Articulo 50. Consorcios Provinciales de Agrupaciones Locales del Voluntariado de Proteccion
Civil.

Apartado 1: Se establece que “Las Agrupaciones, a través de su correspondiente entidad local, podrdan
constituirse en un Consorcio de conformidad con la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del
Sector Publico y Ley 9/2007, de 22 de octubre, de Administracion de la Junta de Andalucia, como entidad local
de cooperacion territorial de cardcter voluntario y asociativo, que estard dotada de personalidad juridica
propia y plena capacidad para crear y gestionar servicios y actividades comunes en materia de gestion de
emergencias y proteccion civil”.

Seria aconsejable que afiadiera a la expresion “dotada de personalidad juridica propia” el término
“diferenciada”, conforme al articulo 118 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, que dispone que “Los consorcios
son entidades de derecho publico, con personalidad juridica propia y diferenciada, creadas por varias Adminis-
traciones Publicas o entidades integrantes del sector publico institucional, entre si o con participacion de enti-
dades privadas, para el desarrollo de actividades de interés comin a todas ellas dentro del dmbito de sus
competencias”.
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Articulo 57.Conferencia Regional del Sistema Local de Proteccion Civil.

Apartado 5 letra g): Se considera que, en lugar de emplear la figura de la delegacion, se tendria que
aplicar la de la sustitucion, de conformidad con el articulo 94.3 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, en el que
se regula la sustitucion de los miembros, el cual dispone “En caso de vacante, ausencia o enfermedad, las
personas que sean vocales titulares del 6rgano colegiado serdn sustituidas por sus suplentes, si los hubiera.
Cuando se trate de 6rganos colegiados de participacion administrativa o social, las organizaciones represen-
tadas podran sustituir a sus vocales por otros, acreditdndolo previamente ante la secretaria”.

Esta observacion relativa a la sustitucion y a la delegacion, se extiende a los apartados 7, de este
articulo y del articulo 58 del texto propuesto, en relacién a la secretaria, de conformidad con el articulo 95.1
de la Ley 9/2007, de 22 de octubre.

Articulo 58.Conferencia Provincial del Sistema Local de Proteccion Civil.

Apartado 1: Se considera que se habria de recoger la naturaleza de 6rgano colegiado, asi como la cla-
se a la que pertenece de participacion administrativa; acorde ello, con los articulos 20 y 88 de la Ley 9/2007,
de 22 de octubre.

Disposicion adicional segunda. Adaptacion para las personas con discapacidad del curso de
formacion basica para voluntariado de proteccion civil.

Apartado 1: Se dispone que “Las personas que soliciten su acceso a la condicion de integrante del
voluntariado y que presenten una discapacidad que les impida superar esta formacién bdsica, estardn
obligadas a presentar certificado del grado de discapacidad y peticion concreta en la solicitud de ingreso en la
que refleje las adaptaciones especificas que necesita para participar en el referido curso en igualdad de
condiciones. A estos efectos, el concepto de personas con discapacidad serd el establecido en la normativa
reguladora de la atencién a las personas con discapacidad en Andalucia”.

Con respecto a la aportacion de documentacién, se habria de tener en cuenta el derecho de no
aportar documentos que obren en poder de de la Administracion de la Junta de Andalucia asi como en otras
Administraciones Publicas, salvo que se oponga el interesado, tal como se recoge en el articulo 28 de la Ley
39/2015, 15 de octubre.

EL SECRETARIO GENERAL
PARA LA ADMINISTRACION PUBLICA

Arturo E. Dominguez Fernandez.
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