Consejeria de la Presidencia, Interior
Dialogo Social y Simplificacién Administrativa
Direccion General de Emergencias y Proteccion Civil

Junta de Andalucia

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REGULA EL SISTEMA LOCAL DE PROTECCION CIVIL
DE LOS MUNICIPIOS DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE ANDALUCIA

ASVOGRA (ASOCIACION DEL VOLUNTARIADO DE PROTECCION

ALEGACIONES: CIVIL Y EMERGENCIAS GRANADA 2000)

Alegacion: En relacion con el articulo 3, se proponen las siguientes modificaciones: «1. De conformidad
con lo dispuesto en la normativa vigente estatal y autondémica en materia de régimen local, los
municipios tienen competencias, en los términos de la legislacion del Estado y de las Comunidades
Auténomas, en materia de proteccion civil.» En el segundo parrafo: «a) La creacion y organizacion de la
estructura municipal de proteccion civil. a1) El estudio, analisis y correccion de los riesgos que afecten al
municipio. [...]d) Garantizar La adopcion y garantia de los procedimientos coordinados de interfase para
la activacion de planes de ambito superior. [...] g) La realizacion de los programas de prevencion de
riesgos y campafias de informacion y formacion.»

Valoracion: No se acepta la observacion.

Justificacion: El articulo esté redactado de forma completa y clara. La alegacién no aporta nada.

Alegacion: En relacion al articulo 4, se propone la siguiente modificacién del texto del primer parrafo: «La
proteccion civil, como instrumento de la politica de seguridad publica municipal, es el servicio publico
que evalua riesgos, planifica medidas, organiza recursos y promueve acciones tendentes a proteger [...]»
y en el segundo parrafo «Tendran la consideracion de servicios publicos locales de intervencion y control
en emergencias de proteccion civil los servicios técnicos de proteccion civil y emergencias locales, los
servicios de prevencion, extincion de incendios y salvamento, las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad, los
servicios de atencion sanitaria municipales9 y otros servicios municipales de apoyo logistico y social.» Se
propone también eliminar el tercer parrafo y afadir la letra g): «g) Mantener comunicaciones con los
Puestos de Mando Avanzado que pudieran constituirse.»

Valoracion: No se acepta la observacion.

Justificacion: El articulo esté redactado de forma completa y clara. La alegacién no aporta nada.

Alegacion: En relacién al articulo 5, se propone valorar la oportunidad de incluir tal referencia sin indicar
el mecanismo juridico a través del cual se puede establecer una diferenciacion de cargas u obligaciones
de un municipio a otro: se sugiere no crear regimenes juridicos diversos en el mismo territorio o la
imposicion de nuevas obligaciones sin el cauce juridico correcto, mas si cabe cuando la norma de
autoproteccion estatal no ha sido desarrollada ain en el ambito autonémico, con lo que tal apartado
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podria dejarse para esa norma.
Valoracion: No se acepta la observacidn.

Justificacién: Segln lo establecido en el articulo 2.2 del Real Decreto 397/2007, de 23 de marzo, “las
Administraciones Publicas competentes podran exigir la elaboracién e implantacién de planes de
autoproteccion a los titulares de actividades no incluidas en el anexo I, cuando presenten un especial
riesgo o vulnerabilidad”. A mayor abundamiento, la disposicion final segunda de la citada norma
establece que “Las entidades locales podran dictar, dentro del dmbito de sus competencias y en
desarrollo de lo dispuesto con caracter minimo en esta Norma Basica de Autoproteccion, las
disposiciones necesarias para establecer sus propios catalogos de actividades susceptibles de generar
riesgos colectivos o de resultar afectados por los mismos, asi como las obligaciones de autoproteccién
que se prevean para cada caso. En particular, podran extender las obligaciones de autoproteccién a
actividades, centros, establecimientos, espacios, instalaciones o dependencias donde se desarrollan
actividades no incluidas en anexo | de la Norma Basica de Autoproteccion, asi como desarrollar los
procedimientos de control e inspeccidn de los planes de autoproteccidn.” Por tanto, habria que respetar
las competencias propias de las comunidades auténomas y entidades locales en la materia y la existencia
de una determinada normativa bdsica sectorial que impone obligaciones de autoproteccion frente a riesgos
especificos.

Alegacion: En relacin con el articulo 8, se indica de precisar qué es realmente el Servicio Local: una
persona, una entidad auténoma, una contrata etc.

Valoracion: No se acepta la observacién.

Justificacién: Se entiende que la alegacién realizada no mejora la redaccién del articulo que es
perfectamente comprensible, del cual se desprende que es un servicio del ayuntamiento.

Alegacion: En relacién con el articulo 9, se indica que, en el primer péarrafo, en lugar del término
“establecido”, se propone sustituirlo con ¢ de acuerdo con lo dispuesto”, siendo expresiéon mas acorde
con la técnica regulatoria juridica.

Valoracion: No se acepta la observacidn.

Justificacion: La terminologia utilizada se ajusta a los criterios de elaboracién normativa. La alegacién
no aporta nada a la redaccion.

Alegacion: En relacién con el articulo 12, se propone afiadir un apartado d) en funcién de precisar que los
Reglamentos de las Agrupaciones prevean las relaciones de coordinacion, las funciones que
desarrollaran cada unay los ambitos de actuacion concreta.

Valoracion: No se acepta la observacién.

Justificacién: Segin lo dispuesto en el articulo 14, las agrupaciones desarrollaran sus funciones dentro
del dmbito territorial de la entidad a la que pertenezcan. En dicho articulo se establece también los casos
de actuacién fuera del ambito territorial sefialado.
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Alegacion: En relacién con el articulo 14, debe especificarse que la movilizacién de la Agrupacién fuera
del ambito territorial de su entidad en caso de activacién de un Plan de Emergencia sélo sera posible si
esta incluido en el mismo, no siendo posible improvisaciones ni ofrecimientos “voluntariosos” para
ayudar ante determinada situacion.

Valoracion: No se acepta la observacidn.

Justificacién: En los planes de emergencias, si bien existe una relacién de los servicios y grupos
operativos que conformaran su estructura de respuesta, no es menos cierto que permiten, por razones
obvias, la incorporacion de otros servicios o grupos, e incluso de personal técnico, en funcion de las
caracteristicas y evolucién de las emergencias. Por tanto, atender a la observacion realizada supondria
limitar la capacidad de respuesta de los planes de emergencia.

Alegacion: En relacidn con el articulo 16, se sugiere afiadir un apartado d) que indique lo siguiente:
“Aquellas otras funciones que establezca su Reglamento de Organizacion Funcionamiento por las
caracteristicas y singularidad de la entidad municipal y los limites del apartado 2 del articulo anterior.”
Se debe establecer la posibilidad de fijar y adaptar el régimen funcional a cada una de las entidades
locales que puedan existir.

Valoracion: No se acepta la observacién.

Justificacion: Las actuaciones de las Agrupaciones locales del voluntariado, tanto en el 4mbito del apoyo
operativo como en el de la prevencidn, estan sujetos a la limitacion ya establecida en el articulo 15.2. Con
respeto a las actuaciones en el ambito del apoyo operativo, dentro de las tres letras recogidas en el
articulo 16, tienen cabida todas las actuaciones que en este ambito puede realizar una agrupacion sin
vulnerar lo dispuesto en el articulo 15.2.

Alegacion: En relacién con el articulo 17, se sugiere afiadir un apartado c) cuyo texto indique: © Aquellas
otras funciones que establezca su Reglamento de Organizacién Funcionamiento por las caracteristicas y
singularidad de la entidad municipal y los limites del apartado 2 del articulo anterior”.

Valoracion: No se acepta la observacién.

Justificacién: Nos remitimos a la justificacién del articulo anterior.

Alegacion: En relacién con el articulo 21, se propone que se establezca un criterio minimo de
diferenciacion entre una suspension y una extincién de la condicion de voluntariado a la hora de incluirlo
en el correspondiente Reglamento y dar seguridad juridica a la relaciéon Administracion voluntariado.

Valoracion: No se acepta la observacidn.

Justificacién: Lo términos juridicos son suficientemente claros aprecidndose una temporalidad en la
suspension, lo que no ocurre con la extincion de la condicidn de persona voluntaria.
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Alegacion: En relacién con el articulo 23, se propone establecer una cldusula residual como salvaguarda
de aquello que pudiera establecerse tanto en la legislacion estatal basica como en la autondmica y que
pudiera tener rango superior al presente Decreto.

Valoracion: No se acepta la observacidn.

Justificacion: Adema3s de los derechos y deberes dispuestos en el presente articulo, en el primer parrafo
se hace alusion a que el voluntariado de proteccion civil tendra los derechos establecidos en la normativa
de voluntariado de la Comunidad Auténoma de Andalucia.

Alegacion: En relacién con el articulo 24, en el primer parrafo, hay que sustituir “integrante” por
“persona voluntaria”, de esta forma, se garantiza que la persona llamada a ostentar la titularidad de la
Agrupacion haya recibido una formacién minimay acreditada por la Junta de Andalucia.

Valoracion: No se acepta la observacidn.

Justificacion: El término “integrante”, se utiliza en correlacién con lo dispuesto en el articulo 18, que
ademas es vinculante con el 19. Por otro lado, el Reglamento General de las Agrupaciones Locales del
Voluntariado de Proteccion Civil de Andalucia recoge como Unicos integrantes a las personas voluntarias,
las cuales estan reguladas en la seccién segunda del capitulo 1l del titulo 1. Por tanto, otro tipo de formas,
como colaboradores, aspirantes, asociados, etc., no se consideran parte del Voluntariado de las
Agrupaciones, objeto de la regulacion del presente Proyecto de Decreto, con independencia de que
puedan existir estas figuras al margen de la Agrupacion.

Alegacion: En relacidn con el articulo 27, detras de la expresién “caracter continuado” propone eliminar
la coma.

Valoracion: Se acepta la observacién.

Justificacién: Se redacta el articulo en el sentido propuesto.

Alegacion: En relacién con la incongruencia entre los articulos 28 y 29. En el segundo apartado del
articulo 28 indica “podra ser impartida” sin embargo en este apartado se afirma que la formacion basica
del voluntariado de proteccidn civil “serd impartida”; se sugiere coordinar ambos apartados porque uno
posibilita, por ejemplo, la imparticion de una determinada formacién por una academia privada que
cuente con la homologacion de la IESPA, y el otro lo destierra.

Valoracion: Se acepta la observacién.

Justificacién: Se modifica el articulo 28 para dar congruencia.

Alegacion: En relacién con el articulo 29, indefinicién de qué se entiende por Servicio de Proteccién Civil,
dado que puede ser de la Direccion General, de la Delegacion del Gobierno o de las entidades locales
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Valoracion: Se acepta la observacién.

Justificacidn: Se redacta el articulo en el sentido propuesto.

Alegacion: En relacién con el articulo 31, se sugiere aclarar el primer apartado letra a) por no ser muy
claro: por materia se puede sobrentender proteccion civil, pero “las tendencias en el uso” el uso de qué,
¢de las tecnologias de la informacidn y las comunicaciones?

Valoracion: No se acepta la observacién.

Justificacién: En la redaccién utilizada en el apartado a), queda claramente establecido que las
tendencias en el uso estan relacionadas con todo lo relativo a la materia.

Alegacion: En relacién con el articulo 33, se indica que en el dmbito de programacién propia de
formacion por parte de cada entidad local deberia darse la posibilidad de homologacién como
mecanismo de “control y equiparacion de estandares” de esa formacion que se imparta al margen de la
IESPA y aludir al articulo 35.1, hace que los contenidos, metodologias y exigencias se normalicen en todo
el territorio andaluz.

Valoracion: No se acepta la observacidn.

Justificacién: La competencia en materia de formacidén de Proteccién Civil la tiene el Instituto de
Emergencias y Seguridad Publica de Andalucia, que establece en su normativa los criterios para la
homologacion de la formacién en esta materia.

Alegacion: En relacién con el articulo 34, se propone la modificacién del titulo, asi como que esta
formacidn debe ser inclusiva y capacitadora de todos y no limitantes de derecho.

Valoracion: No se acepta la observacidn.

Justificacion: Por un lado, entendemos que la alegacién en relacién con la modificacién del titulo no
procede dado que no aporta nada. Por otro lado, del tenor literal de este articulo no se puede entender
que dicha formacidn no sea inclusiva ni que limite derechos de las personas voluntarias.

Alegacion: En relacién con el articulo 36, argumenta la no conveniencia del mismo sobre la base de que
puede contribuir a que las Agrupaciones puedan convertirse en entidades mediaticas de formacion para
personas que no pretenden prestar un servicio a la ciudadania.

Valoracion: No se acepta la observacidn.

Justificacién: Tal y como el mismo alegante indica, el reconocimiento de estos cursos en el mbito de la
Funcién Publica ya esta reconocido y serd cada convocatoria la que estipule su valoracién o no. Por
tanto, no se entiende el motivo de la alegacién presentada.
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Alegacion: En relacién con el articulo 42, se sugiere qué no se pierda el color naranja de la identidad del
voluntariado de proteccidn civil de sus vehiculos.

Valoracion: No se acepta la observacidn.

Justificacion: En el mismo articulo del Proyecto ya estd aplicada dicha peticidn, en sus parrafos 6,7y 8 se
hace referencia al uso del color naranja.

Alegacion: En relacién con el articulo 43, en su primer apartado, afiadir el color naranja, la misma
observacidn se ha hecho también en referencia al articulo 42.

Valoracion: No se acepta la observacién.

Justificacion: Similar a lo planteado en el articulo anterior, en los puntos 2 y 3 del articulo 43 se hace
referencia al color naranja.

Alegacion: Inclusién del articulo 45 bis relativo a recomendaciones técnicas de identificacién del
Voluntariado de Proteccion Civil y sus equipamientos.

Valoracion: No acepta la observacién.

Justificacion: Las recomendaciones técnicas no son objeto de regulacién por parte de este Decreto. En
cualquier caso, segun la Disposicion final Segunda, se faculta a la persona titular de la Consejeria con
competencias en materia de Proteccién Civil para dictar las disposiciones necesarias para el desarrollo
del presente Decreto.

Alegacion: En relacién con el articulo 48, se indica que en el primer parrafo podria surgir confusién entre
los voluntarios y el cumplimiento de sus obligaciones respecto a su Agrupacion municipal, su Agrupacion
provincial, su Agrupacion regional, su Consorcio Provincial y también si se difuminaran las competencias
de la Junta de Andalucia ante la existencia de Consorcios Provinciales y Agrupaciones provinciales.
También se propone la eliminacidn del tercer parrafo, en el que se establece que en el desarrollo de sus
funciones el voluntariado portara los oportunos distintivos que lo diferencian del personal técnico
profesional.

Valoracion: No se aceptan las observaciones.

Justificacién: En primer lugar, en la orden de creacién de la agrupacién de voluntariado de dmbito
autondmico se regularan todos los aspectos necesarios en aras de proporcionar la mayor seguridad
juridica.

En segundo lugar, al existir tanto en la administracion local como en la administraciéon autonémica
personal de Proteccidn Civil de caracter voluntario y de caracter profesional, se hace necesario distinguir
ambas figuras en aras de dar cumplimiento a los derechos de las personas asistidas.
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Alegacion: En relacién con el articulo 49, propone la eliminacién del Gltimo parrafo del apartado 1 ya que
es redundante con los dispuesto en el apartado 5.

Por otro lado, en el apartado 6 al hacer referencia a la representacion equilibrada de mujeres y hombres
propone hacerlo extensivo también a las mesas provinciales.

Valoracion: Se aceptan las observaciones.

Justificacién: Se modifica el texto en los sentidos propuestos.

Alegacion: En relacidn con el articulo 51, propone valorar la oportunidad de mantenerlo dado que ello
podria conllevar al vaciamiento de algunas agrupaciones municipales perdiendo cercania a la ciudadania
y conocimiento del territorio.

Considera mas interesante la figura del consorcio provincial.
Valoracion: No se acepta la observacidn.

Justificacion: Se considera que las diputaciones provinciales pueden prestar esos servicios a municipios
que carezcan de los recursos necesarios. Por otro lado, la figura de los consorcios ya esta recogida en el
articulo 50.

Alegacion: En relacién con el articulo 52, detrds de la expresién “debidamente actualizado”, propone
eliminar la coma.

Valoracion: Se acepta la observacién.

Justificacidn: Se redacta el articulo en el sentido propuesto.

Alegacion: En relacién con el articulo 53, se propone modificar el texto de la siguiente forma: «La Junta
Local de Proteccién Civil se constituird en todos los municipios de mas de 20.000 habitantes, siendo
potestativa su constitucién también en aquellos otros que por razén del indice de riesgo u otras
circunstancias relativas a la proteccion civil en los que asi lo considere el 6rgano competente del
Ayuntamiento.

Valoracién: No se acepta la observacion.

Justificacion: No se considera oportuno modificar el texto.

| Alegacion: En relacién al articulo 56, se propone incluir en el apartado e) del punto 2, la salvedad “en |
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caso de contar el municipio con el”, haciendo referencia al Servicio de Proteccion Civil.
Valoracion: No se acepta la observacidn.

Justificacion: Dentro del elenco de funciones especificas que se detallan en el articulo 56.2, se entiende
que las funciones a desarrollar por la Junta Local de Proteccién Civil seran las relativas a aquellos
aspectos en que se puedan desarrollar. Por tanto, la observacidn planteada de incluir la especificacion
referida no aporta nada.

Alegacion: En relacién con el articulo 57, hay indefinicién en lo relacionado con “cualificacién y
requisitos”.

Valoracion: No acepta la observacién.

Justificacion: No existe indefinicién en lo dispuesto. Redaccién similar se emplea para otros érganos
colegiados de la Junta de Andalucia.

Alegacion: En relacién con el articulo 58, hay indefinicién en lo relacionado con “cualificacién y
requisitos”.

Valoracion: No acepta la observacién.

Justificacién: Nos remetimos a la respuesta anterior.

Alegacion: En relacidn al articulo 60, en el segundo parrafo se propone la siguiente modificacién: le
corresponde desarrollar participar en la ejecucion de..... No se puede determinar la correspondencia de
direcciones o jefaturas a puestos concretos, justo como se ha hecho en el apartado a); una de las
novedades principales de la Ley 30/1984, de Medidas Urgentes para la Reforma de la Funcién Puablica fue,
precisamente, eliminar la atribucién de funciones o competencias directas a determinadas plazas de las
estructuras de las Administraciones y trasvasarla a los Cuerpos y Escalas de los distintos Grupos en los
que se divide el personal de las Administraciones publicas.

Valoracion: Se acepta la observacién.

Justificacién: Se modifica el texto en el sentido propuesto.

Alegacion: En relacién al articulo 62, la redaccidn actual de este apartado vulneraria el bloque normativo
vigente en materia de Funcidn Publica y parte del bloque de constitucionalidad, al limitar el acceso a
puesto publicos a una Unica titulacion y categoria o escala, impidiendo la posibilidad de que exista “otro
personal técnico de proteccidn civil” con otras titulaciones y de otras categorias administrativas, se
propone la siguiente redaccion:

<<1. Las entidades locales establecerdn en sus Relaciones de Puestos de Trabajo las distintas plazas de los
Servicios Locales de Proteccién, debiendo establecer como minimo la denominacion del puesto, el grupo de
titulacion de adscripcion de la plaza y aquellos requisitos referidos a titulaciones especificas o formacién a
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exigir para su cobertura, aparte de aquellos otros que establezca la normativa sectorial aplicable.

2. Estas plazas podrdn estar clasificadas y encuadradas en cualquiera de los grupos de titulacion que se
fijan en la normativa bésica vigente en materia de Funcién Publica.

3. Para aquellas plazas que se encuadren dentro del grupo de titulacion del Grupo B serd requisito de
acceso estar en posesion en titulo de Técnico Superior en Coordinacion de Emergencias y Proteccion Civil o
contar con su correspondiente certificado de profesionalidad.

4. Mediante Orden de la Consejeria competente en materia de proteccion civil se establecerd la formacion
especifica necesaria para ocupar estas plazas.

5. Las entidades publicas podrdn determinar aquellas plazas que deberdn ser provistas mediante sistemas
de oposicion o concurso-oposicion y aquellas que deban ser provistas mediante concurso de méritos entre el
personal ya existente en la plantilla de la entidad.

6. Los sistemas de provision de los puestos de estos Servicios deberdn ser establecidos por cada entidad en
funcién de las caracteristicas de las plazas a proveer y la normativa vigente en la materia, pudiéndose
valorar como méritos las formaciones indicadas en el apartado 4 que no deban ser consideradas como
requisito de acceso.>>

Valoracion: No se acepta la observacidn.

Justificacion: Segln lo establecido en la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen
Local, el articulo 99, en su segundo parrafo, establece que «[... ] Las bases de la convocatoria para cubrir
estos puestos serdn aprobadas por el Presidente de la Corporacion y contendrdan la denominacion y
requisitos indispensables para desempefiarlos. La convocatoria, que se realizard con los requisitos de
publicidad de los concursos, y la resolucion, previa constatacién de la concurrencia de los requisitos
exigidos en la convocatoria, corresponden al Presidente de la Corporacion, quien dard cuenta de esta
ultima al Pleno de la misma.» En el capitulo V, “Del personal laboral y eventual”, segln lo establecido en
el articulo 103: «El personal laboral serd seleccionado por la propia Corporacién ateniéndose, en todo caso,
a lo dispuesto en el articulo 91 y con el maximo respeto al principio de igualdad de oportunidades de
cuantos retinan los requisitos exigidos.»

EL DIRECTOR GENERAL EL CONSEJERO TECNICO
Fdo.: Alejandro Garcia Hernandez Fdo.: Fernando Jaldo Alba
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