Consejeria de Agricultura, Pesca, Agua y
Desarrollo Rural

Direccion General de Pesca y Acuicultura

Junta de Andalucia

EXPTE.N.%

Memoria del cumplimiento de los Principios de buena regulacién en el proyecto de disposicién de
caracter general Orden por la que se establecen las normas reguladoras de las organizaciones
profesionales en el sector de los productos de la pesca y de la acuicultura en Andalucia, y las bases
reguladoras para la concesién de ayudas en régimen de concurrencia no competitiva a las
organizaciones profesionales, en el marco del Programa para Espafia del Fondo Europeo Maritimo,
de Pescay de Acuicultura (FEMPA) 2021-2027

De conformidad con lo previsto en la disposicion adicional primera y la disposicion transitoria
primera del Decreto-ley 3/2024, de 6 de febrero, por el que se adoptan medidas de simplificacion y
racionalizacion administrativa para la mejora de las relaciones de los ciudadanos con la Administracion de la
Junta de Andalucia y el impulso de la actividad econdmica en Andalucia, en tanto no se apruebe la Guia
Metodolégica a la que se refiere la disposicion adicional primera, al procedimiento de elaboracion
normativa le resultara aplicable lo dispuesto en la normativa vigente con anterioridad a la entrada en vigor
del citado Decreto-ley.

Dicho lo anterior, la presente memoria se redacta en cumplimiento del articulo 7 del Decreto
622/2019, de 27 de diciembre, de administracion electrdnica, simplificacion de procedimientos y raciona-
lizacién organizativa de la Junta de Andalucia, en relacidn con lo dispuesto en el articulo 129.1 de la Ley
39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, que
dispone que en el ejercicio de la iniciativa legislativa y la potestad reglamentaria, las Administraciones PG -
blicas actuaran de acuerdo con los principios de necesidad, eficacia, proporcionalidad, seguridad juridica,
transparencia, y eficiencia, debiendo quedar suficientemente justificada la adecuacién del proyecto a dichos
principios.

1.- Justificacion de los principios de buena regulacién.
a) Necesidad:

El Reglamento (UE) 1139/2021 del Parlamento Europeo y del Consejo de 7 de julio de 2021 por el que se
establece el Fondo Europeo Maritimo, de Pesca y de Acuicultura, y por el que se modifica el Reglamento (UE)
1004/2017, establece en su articulo 3 como prioridad fomentar las actividades sostenibles de acuicultura, asi
como la transformacién y comercializacion de productos de la pesca y la acuicultura, contribuyendo asi a la
seguridad alimentaria en la Unidn. El capitulo Ill del Titulo Il en sus articulos 26 a 28, establece los objetivos
especificos para el apoyo a la citada prioridad.

El Reglamento (UE) n.° 1380/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 11 de diciembre de 2013,
sobre la Politica Pesquera Comun, establece en su articulo 35 la creacion de una organizacion comun de
mercados, de manera que las actividades de la produccién pesquera y acuicola, incluida la transformacién y
comercializacion, sean econdmicamente viables y competitivas, teniendo las organizaciones profesionales
encomendado un importante papel para alcanzar los objetivos de la Politica Pesquera Comdn.
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En el Programa para Espafia del Fondo Europeo Maritimo, de Pesca y Acuicultura (en adelante,
FEMPA) para el periodo de programacion 2021-2027, aprobado por Decisidon de la Comision de fecha 29 de
noviembre de 2022, se ha previsto el apoyo del FEMPA para las medidas relacionadas con la comercializacion y
la transformacion de los productos de la pesca y la acuicultura. Como continuacién al programa operativo
anterior, el FEMPA mantiene la concesién de ayudas para la creacién de organizaciones de productores
pesqueros ( en adelante, OPP) ,asociaciones de organizaciones de productores pesqueros( en adelante, AOP),
y organizaciones interprofesionales del sector pesqueros (en adelante, OIP) reconocidas de conformidad con
el capitulo Il, seccién II, del Reglamento (UE) n° 1379/2013, asi como se implementa con la concesion de
ayudas tanto por la reestructuracion de las organizaciones. Respondiendo con ello a la necesidad de mejorar
la competitividad de las organizaciones profesionales.

El articulo 26 del Reglamento (UE)1139/2021 contempla las ayudas para la consecucién de los
objetivos destinados a la preparacién y aplicacidn de los planes de produccién y comercializacidn, recogidos
en el articulo 2 del Reglamento (UE) n.° 1380/2013. Las OPP vy, en su caso las AOP, tienen la obligacion de
presentar un Plan de produccién y comercializacién, anual o plurianual, detallando las medidas que la
organizacion llevara a cabo para lograr los objetivos de la politica pesquera comun (PPC) y de la organizacién
comln de mercados (OCM). En este Plan se deben especificar los diferentes costes, gastos y recursos
financieros previstos para cada una de las medidas.

Alamparo de lo anterior, se aprueba la Orden de 16 de mayo de 2023, por la que se establecen las bases
reguladoras para la concesion de ayudas en régimen de concurrencia competitiva, a las Organizaciones
Profesionales en el sector de los productos de la pesca y de la acuicultura, en el marco del Fondo Europeo
Maritimo, de Pesca y de Acuicultura 2021-2027, contemplando las directrices que para el nuevo marco
establecen el Reglamento (UE) 2021/1060 de Disposiciones Comunes y el Reglamento (UE) 1139/2021 del
Parlamento Europeo y del Consejo de 7 de julio de 2021, asi como lo dispuesto en el Programa para Espafia del
FEMPA, sin embargo, con las recientes modificaciones del Real Decreto 277/2016, de 24 de junio por el que se
regulan las organizaciones profesionales en el sector de los productos de la pesca y de la acuicultura, en el que
se especifica su funcionamiento y medidas que pueden aplicar, por Real Decreto 664/2023, de 18 de julio y la
modificacion del Real Decreto 956/2017, de 3 de noviembre, por el que se establece el marco regulador de
ayudas a las organizaciones profesionales del sector de la pesca y de la acuicultura, cofinanciadas por el Fondo
Europeo Maritimo y de Pesca, por el Real Decreto 786/2023, de 17 de octubre, resulta necesario y oportuno
tramitar nuevas bases reguladoras que implementen las novedades introducidas y que no se contemplan en las
actual Orden de 16 de mayo de 2023.

El proyecto de Orden tiene como finalidad por una lado, establecer las disposiciones generales
respecto del reconocimiento y la presentacion y aprobacién de planes de producciéon y comercializacion (en
adelante, PPYC), y sus informes anuales, de las organizaciones profesionales en el sector de los productos de la
pesca y de la acuicultura reconocidas con ambito de actuacion en la Comunidad Auténoma de Andalucia, y
por otro lado, establecer las bases reguladoras para la concesién de las ayudas a las organizaciones
profesionales en el sector de los productos de la pesca y de la acuicultura reconocidas con ambito de
actuacion en la Comunidad Auténoma de Andalucia en el marco del Programa para Espafia del Fondo
Europeo Maritimo, de Pesca y de Acuicultura 2021-2027, destinadas a las ayudas para la consolidacion de las
OPP y de las AOP reconocidas con ambito de actuacién en la Comunidad Auténoma de Andalucia, y las
ayudas a la preparacion y ejecucion de los PPYC de las OPP y, en su caso, de las AOP.

Considerando lo establecido en el articulo 2.2.b) del Decreto 282/2010, de 4 de mayo, por el que se
aprueba el Reglamento de los Procedimientos de Concesion de Subvenciones de la Administracion de la Junta
de Andalucia, que regula el procedimiento de concesién de subvenciones en régimen de concurrencia no
competitiva, de aplicacion en atencion la existencia de una determinada situacién en la persona beneficiaria,
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sin que sea necesario establecer en tales supuestos la comparacion de las solicitudes, ni la prelacion entre las
mismas, tramitandose y resolviéndose de forma independiente,desde este centro directivo se considera
procedente la aplicacion del régimen de concurrencia no competitiva , considerando que las entidades
interesadas en las citadas ayudas concurren necesariamente previo cumplimiento de una serie de requisitos
que les permiten ser reconocidas como OPP, y con la aprobacidn de un plan de produccién y comercializacién
(en adelante, PPYC) que elaborado bajo las directrices establecidas en la normativa europea, cumpliendo los
parametros definidos en la Organizacion Comin de Mercados en el sector de los productos de la pescay de la
acuicultura (OCM) vy en la politica pesquera comun (PPC), no existiendo situaciones de competitividad entre
las mismas a la hora de solicitar la ayuda y obtener las ayudas. A este respecto, y en atencién a lo establecido
en el Programa FEMPA, se considera que, en el caso de los planes de produccién y comercializacion, la
presentacion del plan y del informe anual equivaldra a una solicitud de ayuda del FEMPA, de acuerdo con su
programa, es decir, La mera aprobacién del plan de produccién y comercializaciéon (en adelante, PPYC)
supone el derecho a optary ser beneficiaria de la ayuda.

Respecto a la intensidad de las ayudas a la preparacion y ejecucién de los PPYC , se contempla con
caracter general una intensidad del 75% de conformidad con lo establecido en el Reglamento (UE) 2021/1139
del Parlamento Europeo y del Consejo de 7 de julio de 2021. Asimismo, y de conformidad con lo establecido en
el articulo 2 ter del Real Decreto 956/2017, de 3 de noviembre modificado por el Real Decreto 786/2023, de 17
de octubre, en el caso de las ayudas a los PPYC la intensidad de la ayuda podra ser superior y alcanzar el 100%
sise dan las reglas previstas en el citado precepto.

Finalmente, desde esta direccion general competente en materia de pesca y acuicultura, se ha
propuesto su tramitacion con caracter de urgencia en atencion a lo dispuesto en los articulos 5 y 6 del Decreto-
ley 3/2021, de 16 de febrero, por el que se adoptan medidas de agilizaciéon administrativa y racionalizacién de
los recursos para el impulso a la recuperacion y resiliencia en el ambito de la Comunidad Auténoma de
Andalucia, cuya vigencia se ha ampliado para el ejercicio 2024, por la disposicion adicional decimotercera de
la Ley 12/2023, de 26 de diciembre, del Presupuesto de la Comunidad Auténoma de Andalucia para el afio
2024, estableciendo la tramitacion de urgencia de aquellos procedimientos de elaboracidn de las normas que
se adopten en el marco de la gestidn de proyectos financiables con fondos europeos, asi como por cualquier
actividad de la Administracién de la Junta de Andalucia relacionada con aquellos proyectos.

b) Eficacia:

La presente Orden cumple el principio de eficacia en el sentido de que recoge el marco regulador por
el que se rige la concesion de ayudas, en régimen de concurrencia no competitiva, destinadas a la
consolidacion de las OPP y de las AOP reconocidas con ambito de actuacion en la Comunidad Auténoma de
Andalucia y ayudas destinadas a la preparacidn y ejecucidn de los PPYC de las OPP y, en su caso, de las AOP, y
ello al amparo de lo establecido en los articulos 26 a 28 del Reglamento (UE) 1139/2021 del Parlamento
Europeo y del Consejo de 7 de julio de 2021, cuya gestion corresponde a la Comunidad Auténoma de
Andalucia.

Asimismo,con el nuevo proyecto de orden, y como aspectos relevantes se incluye ademas de los
gastos subvencionables en ambas lineas de ayudas de conformidad con el Anexo de Determinacion de gastos
subvencionables establecido en el Real Decreto 956/2017, de 3 de noviembre, modificado por el Real Decreto
786/2023, de 17 de octubre, que para el caso de la ayuda a la preparacion y ejecucioén de los PPYC, la
convocatoria dispondra la la posibilidad de otorgar un anticipo de entre el 25% y hasta el 35% de los costes
elegibles tras la aprobacidn del PPYC, previa peticion por la entidad beneficiaria.

Del mismo modo, las entidades beneficiarias podran solicitar que el pago de la citada ayuda se realice
de forma fraccionada previa justificacion de los gastos efectuados y de acuerdo con los plazos previstos en el
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texto de la norma. Todo ello, lleva una secuencia ordenada de los tramites y de la cronologia de los plazos de
solicitud, con el objetivo de conseguir una resolucion del procedimiento mas agil y eficaz, desde el inicio del afio
natural.

c) Proporcionalidad:

En virtud del principio de proporcionalidad establecido en el articulo 129.3 de la Ley 39/2015, de 1
de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas , esta Orden contiene
la regulacién imprescindible para atender la necesidad que se pretende cubrir, tras constatar que no existen
otras medidas menos restrictivas de derechos, o que impongan menos obligaciones a los destinatarios.

d) Seguridad juridica:

Este proyecto normativo establece una regulacion clara y precisa, no utilizando conceptos
indeterminados que resten seguridad juridica y facilitando de este modo su conocimiento y posterior
aplicacién a todos sus destinatarios.

Esta iniciativa normativa se ejerce de manera coherente con el resto del ordenamiento juridico,
nacional y de la Unidn Europea, generando un marco normativo estable, predecible, integrado, claro y de
certidumbre, que facilita su conocimiento y comprensidn y, en consecuencia, la toma de decisiones de las
personas y empresas. El Estatuto de Autonomia para Andalucia, establece en su articulo 48, que
corresponde a la Comunidad Auténoma la competencia exclusiva en materia de pesca maritima en aguas
interiores, marisqueo y acuicultura, almadraba y pesca con artes menores, y la competencia exclusiva,de
acuerdo con las bases y la ordenacién de la actuacién econdémica general, y en los términos de lo dispuesto
en los articulos 38, 131y 149.1.11.%,13.%, 16.%, 20.% y 23.? de la Constitucién en materia de Ordenacién del
sector pesquero andaluz, en particular en lo relativo a las condiciones profesionales para el ejercicio de la
pesca, construccion, seguridad y registro de barcos, lonjas de contratacidn, y la formacién, promocién y
proteccion social de los pescadores y trabajadores de la pesca. Investigacion, innovacion, desarrollo y
transferencia tecnoldgica y formacién pesquera, correspondiendo a esta consejeria el ejercicio de las
competencias atribuidas a la Comunidad Auténoma de Andalucia en materia de agricultura, ganaderia,
pesca y agroalimentacion, de agua y de desarrollo rura’de conformidad con el articulo 1del Decreto
157/2022, de 9 de agosto, por el que se establece la estructura orgénica de la Consejeria de Agricultura,
Pesca, Agua y Desarrollo Rural.

Por ultimo, es la persona titular de esta direccion general competente en materia de pesca y
acuicultura la promotora en la elaboracidn de la disposicién que se tramita y, a propuesta de ésta y por las
facultades que concede a la persona titular de la Consejeria de Agricultura, Pesca, Agua y Desarrollo Rural el
articulo 118.1 del Texto Refundido de la Ley General de la Hacienda Publica de la Junta de Andalucia
aprobado por Decreto Legislativo 1/2010, de 2 de marzo, y el articulo 44.2 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre,
del Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia, corresponde a ésta aprobarla, siendo el rango
normativo el de Orden.

e) Transparencia:

Con caracter previo a la elaboracion del texto normativo,se ha realizado la consulta publica previa,
quedando pendiente el tramite de audiencia e informacién publica previstos por el articulo 133 de la Ley
39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

f) Eficiencia:
En aplicacion del principio de eficiencia, esta iniciativa normativa no impone cargas adicionales de
las establecidas en el anterior fondo europeo.
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2.- Razdn de interés general que justifica la aprobacion de la norma.

La razén de interés general que justifica la aprobacién de la norma la hallamos en la necesidad de
adoptar el nuevo régimen previsto con la modificacién del por el Real Decreto 786/2023, de 17 de octubre, del
Real Decreto 956/2017, de 3 de noviembre, por el que se establece el marco regulador de las ayudas a las
organizaciones profesionales del sector de la pesca y de la acuicultura, cofinanciadas el Fondo Europeo
Maritimo y de Pesca,resultando oportuno tramitar nuevas bases reguladoras que implementen las novedades
introducidas y que no se contemplan en las bases reguladoras actuales.

3.- Objetivos perseguidos y la justificacion de que la disposicion a aprobar es el instrumento mas
adecuado para lograrlos.

En este apartado se remite a lo expuesto al respecto en la Memoria Justificativa y en el punto 1.b) de
la presente.

4.- Constatacion de que no existen otras medidas menos restrictivas de derechos, o que impongan
menos obligaciones, para alcanzar tales fines.

Las exigencias y medidas que se establecen en la norma resultan proporcionadas para alcanzar los
fines pretendidos, sin suponer una merma de derechos ni restricciones.

5.- Justificacién sobre el rango del proyecto normativo y su debida coherencia con el resto del
ordenamiento juridico.

Conforme a lo dispuesto por el articulo 118 del Decreto Legislativo 1/2010, de 2 de marzo, por el que
se aprueba el Texto Refundido de la Ley General de la Hacienda Publica de la Junta de Andalucia, las normas
reguladoras de subvenciones se aprobaran por las personas titulares de las Consejerias correspondientes y
seran publicadas en el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia. A tales efectos, el articulo 44 de Ley 6/2006,
de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia, establece que las personas
titulares de las Consejerias tienen potestad reglamentaria en lo relativo a la organizacién y materias internas
de las mismas.

6.- Descripcion de los tramites seguidos en el procedimiento de tramitacién del proyecto normativo
para su iniciacion.

Hasta el momento se ha redactado el borrador inicial de la norma junto con aquellas memorias e
informes necesarios para que la Consejera de Agricultura, Pesca, Agua y Desarrollo Rural proceda a la firma
del acuerdo de inicio del procedimiento para la elaboracién de esta norma.

Asimismo, desde esta Direccion General se ha resuelto el tramite de consulta publica previa, y se
procede a dar cumplimiento a los tramites de audiencia a la ciudadania asi como al de informacién publica, de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 133 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre y en el articulo 45 de la Ley
6/2006, de 24 de octubre.

7.- Participacion de los agentes y sectores interesados.
Se resuelve se proceda a dar tramite de audiencia publica a las entidades representativas del sector
pesquero y acuicola.
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8.- Estudio de valoracién de las cargas administrativas derivadas de la norma, justificando su
necesidad y evitando la imposicion de cargas innecesarias o accesorias.
En este apartado se remite a lo expuesto al respecto en la Memoria Justificativa.

9.- Factores tenidos en cuenta, en los procedimientos administrativos regulados en este proyecto, para
fijar su plazo maximo de duracion, asi como prevision de su impacto organizativo y de los recursos de
personal para su 6ptima gestién.

El procedimiento administrativo regulado en el presente proyecto normativo tiene fijado su plazo
maximo de duracion en el articulo 120.4 del Decreto Legislativo 1/2010, de 2 de marzo, por el que se aprueba
el Texto Refundido de la Ley General de la Hacienda Publica de la Junta de Andalucia.

Por lo demas, en cuanto a su impacto organizativo y los recursos de personal para su 6ptima
gestion, se mantiene la organizacion ya establecida para la tramitacion de estas ayudas.

10.- Cuando se trate de la creacion de nuevos drganos, la acreditacion de la no coincidencia de sus
funciones y atribuciones con la de otros 6rganos existentes.

Mediante este proyecto normativo no se crea nuevos 6rganos administrativos.

Sevilla,

Ve.BC.
La Jefa del Servicio de Comercializacién Pesquera y Acuicola
Fdo. electrénicamente:Susana Armenta Camacho

El Director General de Pesca y Acuicultura
Fdo. electrénicamente: José Manuel Martinez Malia
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