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1. (.Qué caracter tiene y como se articula la iniciativa?

Es una actuacién publica conjunta de fomento de la industria, que se articula mediante
la colaboracién de la Administracién de la Junta de Andalucia, a través de su Consejeria
de Industria, Energia y Minas, y las entidades locales representadas por la Federacién
Andaluza de Municipios y Provincias FAMP.

Esta colaboraciéon se concreté mediante la firma del Protocolo General de Actuacidn,
de fecha 17 de diciembre de 2021, entre la extinta Consejeria de Transformacién
Econdémica, Industria, Conocimiento y Universidades, actual Consejeria de Industria,
Energia y Minas de la Junta de Andalucia y la FAMP para fomentar el crecimiento de los
sistemas productivos locales en Andalucia mediante la creacién de la iniciativa
«Ciudades Industriales».

Este Protocolo General de Actuacién no tiene la consideracién de Convenio, segin lo
dispuesto en el articulo 47.1, parrafo segundo, de la Ley 40/2015, de 1 de octubre. Y,
por tanto, se trata de un instrumento mediante el que se expresa la voluntad de las
Administraciones y partes suscriptoras para actuar con un objetivo comun.

[gualmente, la participaciéon de las entidades locales que se adhieran a la iniciativa
«Ciudades Industriales», creada mediante el Protocolo General, tiene un caracter
voluntario y no puede suponer la formalizacion de compromisos juridicos concretos
y exigibles, sino que igualmente expresa la voluntad de las entidades locales para
actuar en el objetivo comun acordado, que no es otro que el de «fomentar la
consolidacién y crecimiento de la base industrial de las ciudades andaluzas impulsando
el desarrollo de sus sistemas productivos locales», en la manera definida en la cldusula
segunda del Protocolo General, en la que se acuerda el alcance de la iniciativa «Ciudades
industriales».

La adhesidn a la iniciativa «Ciudades Industriales» se enmarca en lo establecido en la
Ley 5/2010, de 11 de junio, de autonomia local de Andalucia, que reconoce en su
articulo 9 como competencias propias de los municipales las del fomento del desarrollo
econdmico y social en el marco de la planificacion autonémica, asi como las de
ordenacion, autorizacién y control del ejercicio de actividades econdémicas y
empresariales.

El Protocolo General se puede consultar en el lugar Web:

https://juntadeandalucia.es/organismos/transformacioneconomicaindustriaconocim
ientoyuniversidades/areas/industria/promocion-industrial/paginas/ciudades-
industriales.html

2. :(Qué entidades podran adherirse a la iniciativa?

Aquellas entidades locales que destaquen por su compromiso de apoyo al desarrollo
industrial en su municipio o municipios (caso de entidades locales supramunicipales),
cualquiera que sea su tamafio y forma juridica, y pongan en marcha o mantengan (si
las tienen ya desplegadas), al menos, las seis medidas recogidas en la cldusula segunda
del Protocolo General dentro de su d&mbito competencial.
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3. (Como se adhiere una entidad local interesada en participar?

El mds alto representante legal de la entidad local interesada suscribird y remitira la
Manifestacién de interés para la adhesién a la iniciativa «Ciudades Industriales» en
Andalucia, a través de la que declararia conocer el alcance, motivacién y objetivo del
Protocolo General de Actuacidn, de fecha 17 de diciembre de 2021, y expresa el interés
del municipio que representa en adherirse a la iniciativa «Ciudades Industriales» en
atenciéon a su compromiso de apoyo al desarrollo industrial en el dmbito de las
competencias que les corresponden.

La Manifestacién de interés para la adhesion a la iniciativa se encuentra disponible en
el lugar Web:

https://juntadeandalucia.es/organismos/transformacioneconomicaindustriaconocim
ientoyuniversidades/areas/industria/promocion-industrial/paginas/ciudades-
industriales.html

4, ;(Donde se presenta la manifestacion de interés de adhesion?

Las manifestaciones de interés, debidamente completadas y suscritas, serdn remitidas
a la Secretarfa General de Industria y Minas de la Consejeria de Industria, Energia y
Minas, en base a sus competencias en materia de fomento y promocion de actividades
industriales en Andalucia.

5. (Qué implica la adhesidn a la iniciativa?

La iniciativa no se limita a la declaracion de intenciones a favor del fomento de la
consolidacién y crecimiento de la base industrial en el municipio, sino que, ademas, de
acuerdo con el alcance acordado entre la Consejeria de Industria, Energia y Minas de
la Junta de Andalucia y la FAMP para definir la iniciativa «Ciudades Industriales», la
entidad local participante debe haber puesto en marcha y/o mantener, al menos, las
siguientes medidas de fomento industrial, y asimismo adquiere los compromisos
sefialados:

1. Contemplar bonificaciones fiscales por el desarrollo de actividades industriales,
declaradas de especial interés o utilidad municipal por concurrir circunstancias de
fomento de empleo, en las correspondientes ordenanzas reguladoras de los tributos
sobre los inmuebles, sobre construcciones, instalaciones y obras, por apertura de
establecimientos, desarrollo de actividades econdémicas o por prestacién de servicios
urbanisticos u otras asimilables, dirigidas a las empresas o auténomos industriales
instalados o que se pretendan instalar en el municipio.

2. Compromiso de resolver los tramites administrativos, de su competencia,
relacionados con la puesta en marcha, reforma o ampliacién de las actividades
industriales en un plazo inferior al establecido legalmente, y en particular en lo relativo
a las solicitudes de licencia de obra mayor en el cual el peticionario sea una empresa o
un auténomo para la construcciéon de una edificacién destinada a la creacidn,
ampliacidn o reforma ligada a una actividad industrial, en un plazo mdximo de 30 dias
naturales desde que la entidad local disponga de la documentacién completa y de los
informes sectoriales preceptivos.
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3. Mantener los recursos necesarios para llevar a cabo actuaciones de acompafiamiento
0 asesoramiento en lo relativo a la tramitacién administrativa de expedientes de
competencia local destinados a los inversores o promotores industriales para la puesta
en marcha, reforma o ampliacién de instalaciones destinadas al desarrollo de
actividades industriales.

4. Desarrollar un sistema de evaluaciéon y seguimiento de la adecuacién de los
poligonos o dreas industriales a las necesidades de las empresas industriales en ellos
ubicados, de acuerdo a las orientaciones facilitadas desde la Secretaria General de
Industria y Minas de la Consejeria de Industria, Energia y Minas de la Junta de
Andalucia, a efectos de determinar elementos de mejora en la gestién de los espacios
y, en su caso, necesidades de inversién para la mayor integracién y calidad urbana,
regeneracién de los espacios, seguridad, mejor uso de los recursos o fomento de
actividades de mayor valor afiadido.

5. Mantener actualizado el denominado cuaderno de venta del municipio como oferta
para el desarrollo de las actividades industriales, que incluird los compromisos de
bonificacidn fiscal, de tramitacién administrativa de los permisos y autorizaciones, de
acompafiamiento empresarial, de mantenimiento y regeneracién de los espacios o
areas industriales y de disponibilidad u oferta de suelo industrial, en su caso, asi como
todas aquellas ventajas, iniciativas o sinergias que pongan en valor el sistema
productivo local y 1o haga mas atractivo para la inversion.

6. Realizar un seguimiento del cumplimiento de los compromisos asumidos como
«Ciudad industrial», remitiendo los correspondientes informes periédicos de
seguimiento de las actuaciones de fomento industrial emprendidas por la entidad local,
asi como de los resultados mas significativos conseguidos.

Estas medidas y compromisos deben abarcar a las actividades recogidas en el Anexo I
del Protocolo General de Actuacidon, de fecha 17 de diciembre de 2021, en el que se
recogen los epigrafes de CNAE objeto de fomento, al que se dirigen las medidas
contempladas en los epigrafes anteriores, el cual recoge una visién integral de la
industria, contemplando desde las actividades extractivas, logisticas y manufactureras
hasta las destinadas a dotar de circularidad a las cadenas de valor industriales,
incluyendo asimismo las dirigidas a la instalacién y mantenimiento de las instalaciones
industriales, ingenieria, consultoria u otros servicios de alto valor afiadido. Y ello, sin
perjuicio de que las medidas puedan abarcar igualmente a otro tipo de actividades
econdmicas.

6. (Como se acreditan los compromisos adquiridos con la adhesion?

La Manifestacidn de interés para la adhesién a la iniciativa «Ciudades Industriales» en
Andalucia incluye la comunicaciéon del mas alto representante de la entidad local en
relacién con el desarrollo de las medidas de fomento y compromisos contemplados en
la iniciativa.

Asimismo, el Anexo 1 que acompafia a la referida Manifestacion de Interés, y que forma
parte de esta, recoge la informacidn relativa a la aplicacién de las medidas precedentes
en el municipio objeto de ésta.
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7. .Qué beneficios obtiene un municipio con su adhesiéon?

Ademds de distinguirse por su compromiso de apoyo al desarrollo industrial, se
invitara a las entidades locales adheridas a la iniciativa a participar en las actuaciones
de fomento de los ecosistemas industriales locales que se contemplan dentro de la
iniciativa, y que serdn impulsadas por parte de la Consejeria de Industria, Energia y
Minas de la Junta de Andalucia, y que son las siguientes:

1. Refuerzo del posicionamiento global de los municipios adheridos como ciudades que
llevan a cabo politicas activas para el desarrollo de la industria, mediante las
actuaciones de divulgacion de la iniciativa, tanto a nivel local y provincial, como en los
ambitos regional, nacional e internacional, contemplando su inclusién de manera
destacada en el mapa de espacios productivos publicado por el Instituto de Estadistica
y Cartografia de Andalucia IECA.

En estas iniciativas se incidird especialmente en el fomento del empleo de calidad
asociado al desarrollo de los sistemas productivos locales, asi como en los factores que
determinan la localizacién industrial.

2. Publicacién y uso de los cuadernos de venta de los municipios adheridos en las
iniciativas de promocién econdémica, en el dmbito industrial, desarrolladas desde la
Consejeria de Industria, Energia y Minas, y las entidades dependientes de esta, con
objeto de atraer la inversién y el desarrollo industrial. En particular, se contempla la
promocion exterior del municipio como ciudad con caracteristicas adecuadas para
atraer la inversion y favorecer el desarrollo industrial.

3. Participacién de los municipios adheridos en las iniciativas de fomento de la
innovaciéon industrial y de transferencia de conocimiento impulsadas por parte de la
Consejeria de Industria, Energia y Minas, con el objeto de reforzar el tejido empresarial
local.

4. Participacién en un proyecto andaluz conjunto de mejora de los espacios
productivos, a través de la identificacién de oportunidades de regeneracién e
integracién urbana, el desarrollo de iniciativas innovadoras, el intercambio de las
mejores prdcticas y la busqueda de financiacidn, entre otras.

5. Apoyo para el desarrollo de actividades de formacion para trabajadores, estudiantes
y personas desempleadas de los municipios adheridos con el objeto de contar la
especializaciéon profesional requerida para el desarrollo industrial, incluyendo el
impulso de proyectos de formacién profesional dual.

6. Impulso de una red de técnicos municipales especializados en el desarrollo de los
sistemas productivos locales a través de la que se generen sinergias de trabajo y se
compartan recursos, conocimientos, herramientas, buenas prdcticas y la aplicacién de
modelos de colaboracién publico - privada.

8. (Qué documentacion hay que presentar cada afio?

En lo relativo al compromiso de realizar un seguimiento del cumplimiento de los
compromisos asumidos en su adhesidn a la iniciativa remitiendo los correspondientes
informes periddicos de seguimiento de las actuaciones de fomento industrial
emprendidas por la entidad local, asi como de los resultados mds significativos
conseguidos. Dicha informacién, que reviste un cardcter de «autochequeo», sera
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remitida a la Secretarfa General de Industria yv Minas de la Junta de Andalucia,
Unicamente a efectos de informar del mantenimiento de la entidad local dentro de la
iniciativa, en los términos acordados para su alcance, sin que la misma pueda ser objeto
de cualquier otro uso, salvo por expresa voluntad manifestada por esta entidad local.
La referida periodicidad serd, al menos, anual.

Esta informacién anual deberd incluir, asimismo, la lista de seguimiento de la
adecuacién de los poligonos o dreas industriales a las necesidades de las empresas
industriales en ellos ubicados.

0. (Es obligado participar en las actuaciones de fomento impulsadas desde la
Consejeria de Industria, Energia y Minas?

La participacion de las entidades locales adheridas a la iniciativa en las referidas
actuaciones de fomento tendrd un cardcter voluntario, pudiendo participar en todas o
en algunas, de acuerdo con el interés manifestado al efecto por las entidades locales.

10. (Qué compromisos se adquieren en relacion con los espacios productivos
del municipio?

Los establecidos en el punto 4 de la cldusula segunda del Protocolo General, en la que
se acuerda el alcance de la iniciativa «Ciudades industriales»:

Desarrollar un sistema de evaluaciéon y seguimiento de la adecuacién de los poligonos
o areas industriales a las necesidades de las empresas industriales en ellos ubicados.

Este sistema se realizard de acuerdo con las orientaciones facilitadas desde la
Secretaria General de Industria y Minas de la Consejeria de Industria, Energia y Minas
de la Junta de Andalucia, y tiene forma de lista de seguimiento anual que se encuentra
disponible en el lugar Web:

https://juntadeandalucia.es/organismos/transformacioneconomicaindustriaconocim
ientoyuniversidades/areas/industria/promocion-industrial/paginas/ciudades-
industriales.html

Esta lista de seguimiento se ha disefiado a efectos de determinar elementos de mejora
en la gestion de los espacios y, en su caso, necesidades de inversién para la mayor
integracién y calidad urbana, regeneracion de los espacios, seguridad, mejor uso de los
recursos o fomento de actividades de mayor valor afiadido.

Estas actuaciones se deben entender sin perjuicio de que las entidades locales puedan
desarrollar actuaciones de seguimiento y mejora de los espacios productivos de mayor
alcance.

Asimismo, se invitard a las entidades locales adheridas a la iniciativa a su participacion
en un proyecto andaluz conjunto de mejora de los espacios productivos, a través de la
identificacién de oportunidades de regeneracién e integracién urbana, el desarrollo de
iniciativas innovadoras, el intercambio de las mejores practicas y la busqueda de
financiacidn, entre otras. La participacién en este proyecto tiene cardcter voluntario.
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11. .Es necesario realizar actuaciones de mejora de los espacios productivos
del municipio para mantenerse en la iniciativa?

No es necesario, aunque el fin dltimo que se persigue es que se promuevan esas
actuaciones de mejora. No obstante, el alcance que se ha dado al compromiso que
adquieren las entidades locales adheridas es el del establecimiento de un sistema de
seguimiento que permita identificar esas oportunidades de mejora de los espacios
productivos del municipio.

12. (Cuanto tiempo dura de la iniciativa? ;Existe un plazo para adherirse?

La iniciativa tiene un cardcter permanente, por cuanto el Protocolo General de
Actuacién, de fecha 17 de diciembre de 2021, entre la extinta Consejeria de
Transformacién Econémica, Industria, Conocimiento y Universidades, actual
Consejeria de Industria, Energia y Minas de la Junta de Andalucia y la FAMP no la limita
a un determinado espacio temporal.

De esta manera, la adhesién voluntaria a la misma por parte de las entidades locales
permanecera vigente durante todo el transcurso de la iniciativa.

13. (La Junta de Andalucia o la FAMP adquieren algun tipo de compromiso
econdmico para con las entidades adheridas a la iniciativa?

El Protocolo General de Actuacién, de fecha 17 de diciembre de 2021, para la creacién
de la iniciativa «Ciudades Industriales» no conlleva incremento de gastos ni supone la
adquisiciéon de compromisos econémicos para ninguna de las partes que suscriben el
mismo.

14. (Donde aparecera la relacion de entidades locales adheridas a la
iniciativa?

Sin perjuicio de su ubicacién en otros espacios de difusién de la iniciativa, la lista de
entidades locales adheridas se encontrard disponible en el lugar Web:

https://juntadeandalucia.es/organismos/transformacioneconomicaindustriaconocim
ientoyuniversidades/areas/industria/promocion-industrial/paginas/ciudades-
industriales.html

15. (Qué es el cuaderno de venta del municipio? ;Es necesario disponer del
mismo en el momento de la adhesién a la iniciativa?

Entendido el «Cuaderno de venta del municipio» como el documento o documentos que
recoge o resume la oferta local para el desarrollo y/o atraccién de actividades
industriales (o a actividades econdmicas que englobe a estas), el mismo puede estar ya
elaborado en el momento de la adhesién o bien encontrarse en proceso de elaboracion,
por ejemplo, habiéndose realizado el encargo (interno o externo) para su elaboracidn.
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16. (Qué actividades econdmicas son las que son objeto de fomento a través de
la iniciativa?

Las recogidas en el Anexo I del Protocolo General de Actuacién, de fecha 17 de
diciembre de 2021, en el que se relacionan los epigrafes de CNAE objeto de fomento, al
que se dirigen las medidas de fomento objeto de la iniciativa.

Como se puede apreciar, se recoge una visién integral de la industria, contemplando
desde las actividades extractivas, logisticas y manufactureras hasta las destinadas a
dotar de circularidad a las cadenas de valor industriales, incluyendo asimismo las
dirigidas a la instalacién y mantenimiento de las instalaciones industriales, ingenieria,
consultoria u otros servicios de alto valor afiadido.

Ambito de

desarrollo CNAE 09 a dos y tres digitos
industrial local

07. Extraccion de minerales metalicos.
08. Otras industrias extractivas.
09. Actividades de apoyo a las industrias extractivas.

Industria extractiva
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Ambito de
desarrollo
industrial local

CNAE 09 a dos y tres digitos

Industria
manufacturera

10. Industria de alimentacidn.

11. Fabricacién de bebidas.

13. Industria textil.

14. Confeccion de prendas de vestir.

15. Industria del cuero y del calzado.

16. Industria de la madera y del corcho, excepto muebles;
cesteria y esparteria.

17. Industria del papel.

18. Edicién, artes grdficas y reproduccién de soportes
grabados.

19. Coquerias y refino de petréleo.

20. Industria quimica.

21. Fabricacion de productos farmacéuticos.

22. Fabricacion de productos de caucho y pldsticos.

23. Fabricacién de otros productos minerales no metdlicos.
24. Metalurgia: fabricacién de productos de hierro, acero y
ferroaleaciones.

25. Fabricaciéon de
magquinaria y equipo.
26. Fabricacion de productos informadticos, electrénicos y
Opticos.

27. Fabricaciéon de material y equipo eléctrico.

28. Fabricaciéon de maquinaria y equipo n.c.o.p.

29. Fabricacién de vehiculos de motor, remolques y
semirremolques.

30. Fabricacién de otro material de transporte.

31. Fabricacién de muebles.

32. Otras industrias manufactureras.

33. Reparacion e instalacién de maquinaria y equipo.

productos metdlicos, excepto

Gestién de agua,
residuos y
descontaminacion

36. Captacidn, depuracién y distribuciéon de agua.

37. Recogida y tratamiento de aguas residuales.

38. Recogida, tratamiento y eliminacién de residuos;
valorizacidn.

39. Actividades de descontaminacién y otros servicios de
gestién de residuos.

Servicios auxiliares y
de apoyo a las
actividades
industriales

422. Construccion de redes.

432. Instalaciones eléctricas, de fontaneria y otras
instalaciones en obras de construccion.

452. Mantenimiento y reparacién de vehiculos de motor.
711. Servicios técnicos de arquitectura e ingenieria y otras
actividades relacionadas con el asesoramiento técnico.
712. Ensayos y andlisis técnicos.
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17. (Existen aspectos sobre informacion y divulgacién acerca de la iniciativa
que se deban tener en cuenta?

En materia de informaciéon y divulgacién acerca de la iniciativa, tanto en la
documentacién como en los elementos de comunicacién vinculados a la iniciativa, la
presencia institucional a través de logotipos y/u otros elementos visuales se buscara
la compatibilidad de la imagen corporativa municipal con los criterios establecidos de
acuerdo con la cldusula séptima del Protocolo General de Actuacién, de fecha 17 de
diciembre de 2021, entre la extinta Consejeria de Transformacién Econdmica,
Industria, Conocimiento y Universidades, actual Consejeria de Industria, Energia y
Minas de la Junta de Andalucia y la FAMP.







