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CUADRO DE OBSERVACIONES DEL PROYECTO DE ORDEN POR LA QUE SE APRUEBAN LAS BASES REGULADORAS PARA LA CONCESION DE SUBVENCIONES
PUBLICAS PARA EL FOMENTO DEL EMPLEO DE PERSONAS CON DISCAPACIDAD EN CENTROS ESPECIALES DE EMPLEO Y EN EL MERCADO ORDINARIO DE

TRABAJO.

Contiene las observaciones incluidas en los informes preceptivos y las aportaciones en el tramite de informacién publica. Fecha: 14/06/2024

(No se han recibido alegaciones en el tramite de audiencia).

CONSIDERACIONES GENERALES

CENTRO DIRECTIVO /
ENTIDAD

OBSERVACION FORMULADA

VALORACION

COMENTARIO

Secretaria General de
Presupuestos

Hay que tener en cuenta que habitualmente se ha venido aprobando una
nueva estrategia en cuanto ha finalizado la vigencia de la anterior, y dada la
relevancia de estos fondos, al responder a las asignaciones de las politicas
activas de empleo, previsiblemente se seguiran financiando por el Estado,de
ahi que mantener en 2025 y 2026 el gasto previsto para 2024 tiene encaje en
las previsiones actuales de financiacion.

No obstante este centro directivo recuerda lo expresado en el apartado sépti-
mo del articulo quinto de las bases reguladoras, en cuanto a que, en orden al
cumplimiento de la normativa reguladora y de los objetos de estabilidad pre-
supuestaria y sostenibilidad financiera, «Cuando asi se prevea en la Ley del
Presupuesto de la Comunidad Auténoma de Andalucia, que en el momento
de la convocatoria esté vigente, el 6rgano competente para conceder las sub-
venciones podra dejar sin efecto las convocatorias que no hayan sido objeto
de resolucion de concesion, asi como suspender o no realizar las convocato-
rias futuras»

Efectivamente, se ha tenido en cuenta esa
prevision.
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FEACEM

(Federacion Empresarial
Espafiola de Asociaciones
de Centros Especiales de
Empleo)

Con la finalidad de utilizar la terminologia empleada en la Convencion de de-
rechos de las personas con discapacidad y en la Ley General de derechos de
las personas con discapacidad y su inclusion social, se solicita que se sustitu-
yan las expresiones «persona discapacitada» y «personas discapacitadas»
por las de «persona con discapacidad» y «personas con discapacidad».

Se acepta

A lo largo del texto, se han utilizado indis-
tintamente tanto las expresiones que se in-
dican como la de «persona con discapaci-
dad». Se sustituye donde corresponde.

Secretaria General de
Accidn Exterior

Primero, respecto a las lineas de subvencion dirigidas a los centros especia-
les de empleo calificados e inscritos en el Registro de Centros Especiales de
Empleo de la Comunidad Auténoma de Andalucia:

Podrian entrar dentro de las modalidades previstas en el ambito de aplica-
cion de la Decision SIEG al quedar integradas en las compensaciones por la
prestacion de servicios de interés econémico general, tal como se ha previsto
en el proyecto de orden. En este sentido, deben tenerse en cuenta la defini-
cion de coste neto y beneficio razonable incluidos en los apartados 2 y en los
apartados 5, 6 y 7 respectivamente del articulo 5 de la Decisién SIEG.

Segundo, respecto a las lineas de subvencion dirigidas a las empresas, cual-
quiera que sea su forma juridica, que se someten a los reglamento de mini-
mis, se realizan las siguientes consideraciones:

- La mencion al Reglamento (UE) nim. 1407/2013 de la Comision, de 18 de di-
ciembre de 2013, que dejo de estar en vigor el pasado 31 de diciembre de
2023, debe ser sustituida por el vigente Reglamento (UE) 2023/2831 de la Co-
mision, de 13 de diciembre de 2023, relativo a la aplicacién de los articulos
107 y 108 del Tratado de Funcionamiento de la Unidn Europea a las ayudas
de minimis, cuyo umbral ha sido elevado a 300.000 euros.

- Se aconseja la inclusion de una mencién expresa en el texto de la orden a
que estas ayudas deberan cumplir con las reglas de acumulacion previstas en
el articulo 5 de cada uno de los reglamentos de minimis mencionados.

Se acepta

Respecto al primero, las cuantias estableci-
das en este capitulo, que sufragan parte de
los gastos ocasionados a los centros espe-
ciales de empleo por la prestacion de los
servicios de interés general, vienen deter-
minadas por aplicacion de las cuantias de
referencia previstas en el Real Decreto
818/2021, de 28 de septiembre. Por tratarse
de cuantias previamente determinadas,
que en ningln caso podran exceder del
coste econémico de los servicios presta-
dos, resulta improbable la existencia de
compensaciones excesivas, no obstante se
prevé las consecuencias.

Respecto al segundo, se aceptan las consi-
deraciones respecto al régimen de minimis.
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- Sin perjuicio de lo indicado anteriormente, estas lineas son susceptibles de
regularse por el Reglamento (UE) nim. 651/2014 de la Comision, de 17 de ju-
nio de 2014, por el que se declaran determinadas categorias de ayudas com-
patibles con el mercado interior en aplicacion de los articulos 107 y 108 del
Tratado. En consecuencia, se somete al examen de su centro directivo la con-
veniencia u oportunidad de aplicar este reglamento de exencién o, tal y
como se establece en el proyecto de orden, mantener el sometimiento de las
lineas de ayudas 5y 6 al régimen de minimis, general, agricola o pesquero.

Unidad de Igualdad de
Género

(1) Se recomienda la creacion de un sistema de seguimiento que recoja indi-
cadores sobre la incidencia de la orden respecto de mujeres y hombres, sien-
do ejemplos de ello tanto a lo referido a solicitantes/ representantes como a
personas con discapacidad beneficiadas directa o indirectamente o personal
de los centros especiales de empleo que también son objeto de alguna de las
lineas (personal técnico). Entendiendo que la informacion de ello puede ob-
tenerse de los formularios de solicitud, de otra documentacidn analizada a
los efectos de cumplimiento de requisitos de las ayudas, asi como a través de
la informacidon aportada por las entidades beneficiarias en las memorias de
actividad realizada.

(2) Se detectan algunas expresiones con lenguaje no inclusivo.

(3) Cabe recordar para su cumplimiento, segln indicacion del Instituto Anda-
luz de la Mujer, lo preceptuado en el articulo 6 del Decreto 17/2012, de 7 de
febrero, por el que se regula la elaboracién del Informe de Evaluacién del Im-
pacto de Género, que viene a establecer que «El centro directivo competente
para la emision del informe de evaluacion del impacto de género lo remitira
al Instituto Andaluz de la Mujer junto con las observaciones de la Unidad de
Igualdad de Género de la Consejeria y el proyecto de disposicion, acreditan-
dolo en el respectivo expediente y antes de su envio a la Comision General de

Se aceptan

(1) Aunque a dia de hoy la herramienta no
permite obtener unos resultados muy con-
cluyentes, existe obligacion de remitir los
datos al Servicio Publico de Empleo Estatal
sobre las personas destinatarias finales de
estas lineas de ayuda desagregados por
sexo. Se trabajard en la mejora de estos ins-
trumentos de seguimiento.

(2) Se corrigen.

(3) Se remite al IAM, antes de su aproba-
cion, el informe de evaluacion de impacto
de género, las observaciones de la Unidad
de Igualdad de Género y el texto del pro-
yecto de orden, habiendo quedado cons-
tancia en el expediente administrativo.
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Viceconsejeros y Viceconsejeras o, en caso de proyectos de disposiciones en
las que no sea necesario dicho tramite, antes de su aprobacion.»

Delegado Proteccion
de Datos

(1) El Responsable del tratamiento establece en su anexo IV que es necesaria
el alta de una actividad de tratamiento denominada “Subvenciones para el
fomento de la contratacion de personas con discapacidad”, indicando que la
misma esta pendiente de definicion. Para los codigos de RPS 10442, 10453,
10454, 10456 y 10457, relacionados con las lineas de subvenciones que que-
darian derogadas con la aprobacion del proyecto de orden a informe, en-
contramos que se definié una actividad de tratamiento denominada “Gestion
y justificacion de subvenciones y ayudas”. La informacién contenido en esa
actividad de tratamiento coincide parcialmente con la que se recoge en el
anexo |V,

A fecha actual el Responsable del tratamiento no dispone de un Registro de
Actividades de Tratamiento (RAT) aprobado que recoja la definicion de aque-
llas actividades en su ambito de competencia, si bien ese trabajo se inicié
con anterioridad a la peticion de este informe. Siendo necesario que se avan-
ce y finalice el trabajo iniciado respecto el RAT, entendemos para este caso
que cabria tomar la decision por parte del Responsable del tratamiento so-
bre cual sera la linea a seguir para dicha definicion, en aras que segln sea és-
ta se elabore una aproximacion a la definicion de la actividad de tratamiento,
considerando que ademas de en el RAT esa informacion sera la utilizada para
los formularios que puedan surgir en la implementacién de la orden a anali-
sis.

(2) En el articulo 22 del RGPD se establece en el punto 1 que «Todo interesado
tendra derecho a no ser objeto de una decision basada Gnicamente en el tra-
tamiento automatizado, incluida la elaboracién de perfiles, que produzca

(1) Se acepta

(2) Se acepta

(1) Se avanzara en los trabajos relaciona-
dos con el RAT.

(2) En el capitulo VII del Decreto 622/2019,
de 27 de diciembre, de administracion
electrdnica, simplificacién de procedimien-
tos y racionalizacion organizativa de la Jun-
ta de Andalucia, se insta a esta Administra-
cién a promover activamente la actuacion
administrativa automatizada salvo que su-
pongan juicios de valor. Por otro lado, se
especifica que la comprobacion o verifica-
cién automatizada requerira la identifica-
cion de la informacion en el disefio y redi-
sefio funcional de los procedimientos, tra-
mites y servicios, y se realizara sin necesi-
dad de intervencion directa de una perso-
na empleada publica en la gestion de los
expedientes sin otras dilaciones que las
que, en su caso, pudieran derivarse de la
disponibilidad y continuidad de las plata-
formas o sistemas que la soporten, todo
ello sin perjuicio de la necesaria supervi-
sion y control por empleado publico del
proceso.
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efectos juridicos en él o le afecte significativamente de modo similar.», enten-
diendo como tal «cualquier acto o actuacion realizada integramente a través
de medios electronicos por una Administracion Publica en el marco de un pro-
cedimiento administrativo y en la que no haya intervenido de forma directa un
empleado publico». Respecto la aplicacion del articulo 22 entendemos que
no tendria cabida desde el momento en que el tratamiento automatizado se-
gun el proyecto normativo tiene caracter parcial y es a efectos comprobato-
rios de cumplimiento de veracidad o para la obtencién de informacidn, supo-
niendo la toma de decisiones en una fase posterior del procedimiento en la
que si habra intervencion directa de persona empleada publica de manera
fehaciente, sin que la intervencion humana fuera meramente accesoria.

(3) Con caracter previo al inicio del tratamiento de los datos personales se
realizara mediante resolucion, siendo su publicacién obligatoria en el Portal
de la Junta de Andalucia, concretamente en el apartado denominado «Reso-
luciones de actuaciones administrativas automatizadas». Ello es importante
ante la obligacion del Responsable de posibilitar el ejercicio del derecho de
oposicion a decisiones individuales automatizadas.

(4) Se considera oportuno mencionar que el apartado sobre proteccion de
datos de los formularios debera hacer referencia a la actividad de tratamien-
to que recoge la informacion basica del tratamiento de los datos personales
en las ayudas que se regulan en este proyecto de orden, por lo que dicha de-
finicion a través del Registro de Actividades de Tratamiento deberia realizarse
con caracter previo a la aprobacion de los formularios normalizados.

(5) En el articulo 5 del RGPD se establece en su punto 2 el principio de «res-

(3) Se aclara

(4) Se acepta

(5) Se acepta

Conforme establece el articulo 35 de la or-
den, la persona solicitante de todas las li-
neas de subvencion debera aportar algin
tipo de documentacion, siendo la linea 2 la
que tiene un mayor grado de automatismo;
y en el articulo 39 se identifica qué se com-
probardy dénde.

En todo caso, son datos que obran en po-
der de las Administraciones publicas, y solo
cuando no se puedan obtener o cuando se
detecte alguna discrepancia - lo que siem-
pre supone la intervencién de una persona
empleada publica-, se solicitara la aporta-
cion al solicitante. De esta forma se evitan
que la persona beneficiaria tenga que so-
portar cargas administrativas innecesarias.

(3) Asi esta previsto en la disposicion adi-
cional primera de la orden.

(5) Desde esta Direccién General se recaba-
ra el asesoramiento del Delegado de Pro-
teccion de Datos de la Consejeria para es-
tablecer un sistema que permita, mediante
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ponsabilidad proactiva», en que «El responsable del tratamiento sera respon-
sable del cumplimiento de lo dispuesto en el apartado 1 [los principios de li-
citud, lealtad y transparencia; limitacion de la finalidad; minimizacién de da-
tos; exactitud; limitacion del plazo de conservacion; integridad y confidencia-
lidad] y capaz de demostrarlo». Se recomienda que se establezca un sistema
que permita, mediante la recopilacién de evidencias en materia de protec-
cion de datos, acreditar el cumplimiento de dicho principio.

(6) Es en esa fase en la que se encuentra actualmente el proyecto de orden,
en la que se establece la necesidad de conocer sobre los riesgos que supon-
dra la actividad de tratamiento. Ello implica realizar un primer analisis de
riesgo, que determinara el establecimiento de cierto tipo de medidas, o la
realizacion de una Evaluacién de Impacto de Proteccion de Datos, ya sea por-
que el analisis de riesgos asi lo recomiende o porque se den las condiciones
establecidas en el articulo 35 del RGPD (y las aclaraciones al articulo 35.4 rea-
lizadas desde la Agencia Espafiola de Proteccion de Datos a través del docu-
mento “Listas de tipos de tratamientos de datos que requieren Evaluacion de
Impacto relativa a Proteccion de Datos”. En el momento de elaboracion del
presente informe no se tiene constancia sobre la realizacion del analisis de
riesgos y/o Evaluacion de Impacto de Proteccion de Datos de la actividad de
tratamiento donde se enmarca la actividad que se propone, ni siquiera res-
pecto la actividad cuya normativa viene a derogarse en este proyecto, reco-
mendando para ello el uso de la herramienta Gestiona RGPD de la Agencia
Espafiola de Proteccidn de Datos

(6) se acepta

la recopilacién de evidencias en materia de
proteccion de datos, acreditar el cumpli-
miento del principio de responsabilidad
proactiva.

(6) Desde esta Direccién General se tratara
de impulsar, a través de la Viceconsejeria,
que esta Consejeria cuente con herramien-
tas que permitan hacer una analisis de rie-
gos de los datos y, en su caso, evaluacion
de impacto de proteccion de datos, dado
gue actualmente no se cuenta con dichas
herramientas.

Secretaria General
Técnica.
Servicio de

CONSIDERACIONES PREVIAS:
1) Se echa en falta una expresa referencia al al Decreto-ley 3/2024, de 6 de fe-
brero, entre las normas que resultan de aplicacion a las bases reguladoras

(1) Se acepta

(1) Se incorpora.
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Legislacion y Recursos

que nos ocupa, entendiéndose conveniente que dicha norma fuese citada en
el articulo 2.

OBSERVACIONES GENERALES:

2) Se utilizan de forma indistinta los términos «subvencion», «ayuda» e «in-
centivo», considerando este Servicio que, en aras de la debida homogenei-
dad de su texto, deberia emplearse un Unico término, que proponemos que
sea el de «subvenciones».

3) Las denominaciones que en el articulo 1.3 se otorgan a las lineas 5y 6, no
resultarian coincidentes con las que posteriormente se emplean en las sec-
ciones 1.2y 2% del capitulo Ill, debiendo homogeneizarse dicho aspecto igual-
mente.

(4) La expresion «personas beneficiarias» para referirse a los sujetos destina-
tarios de las subvenciones, no se ajustaria a la verdadera naturaleza que dis-
ponen todos ellos, dado que las subvenciones también van dirigidas a enti-
dades. Se sugiere emplear ambos supuestos.

(5) Dada la vocacién del permanencia de la orden, se desaconseja que en la
misma se haga referencia a direcciones electronicas que potencialmente pu-
diesen cambiar.

(6) Existen contenidos en el articulado del proyecto de orden que deberian
ser trasladados a la parte expositiva, o bien, directamente ser suprimidos, te-
niendo en cuenta que no se hace mencion a través de los mismos a aspectos
propiamente normativos o regulatorios. Ello se detecta en los articulos 31.2 y
41.3

(7) Se pone de manifiesto la necesidad de revisar las divisiones internas de
determinados articulos.

(8) Se detectan ciertos errores tipograficos e incorrecciones gramaticales.

(2) No se acepta

(3) Se acepta

(4) No se acepta

(5) Se acepta

(6) Se acepta
parcialmente

(2) Se considera adecuado utilizar indistin-
tamente los tres términos, con el mismo
significado, por cuanto es la formula habi-
tual de otras disposiciones de igual o supe-
rior rango. Asi se emplean, ademas, en el
propio Real Decreto 818/2021, de 28 de
septiembre, a cuyo contenido se adapta
esta orden. De igual forma, los Reglamen-
tos (UE) de minimis utiliza el término «ayu-
das». Si existiera alguna duda etimoldgica
al respecto, todas las medidas estan ampa-
radas por el concepto genérico de «subven-
cion» por ser el titulo de la orden y el enca-
bezado de cada linea. No obstante, se pro-
cede a su sustitucion en algunos articulos.
(3) Se modifica el titulo de las secciones.

(4) La expresion «persona beneficiaria»
hace referencia tanto a las personas fisicas
como a las personas juridicas. Se ha indica-
do en la parte expositiva.

(5) Se eliminan.

(6) Se elimina el apartado 2 del articulo 31
pero la informacidn contenida en el aparta-
do 3 del articulo 41, que proviene del ar-
ticulo 35 del Decreto 622/2019, de 27 de di-
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OBSERVACIONES DE TECNICA NORMATIVA:

(9) A la vista de lo sefialado en la Directriz de técnica normativa n.° 12, se so-
mete a consideracion la conveniencia de revisar la parte expositiva del pro-
yecto de orden al considerarla demasiado extensa.

(10) La Directriz niim. 30 indica que no es conveniente que los articulos ten-
gan mas de cuatro apartados. Ello no se da en los articulos 3, 5, 10, 17, 30, 33,
35,39, 40, 43 y 45.

(11) La Directriz nim. 69 establece que: «Cuando se cite un precepto de la
misma disposicion, no deberan utilizarse expresiones tales como «de la pre-
sente ley», «de este real decreto», excepto cuando se citen conjuntamente
preceptos de la misma disposicion y de otra diferente. Debe revisarse el texto
(12) La Directriz num. 80 establece que las segundas y posteriores citas a la
norma ya citada integramente, podrian abreviarse, lo que no ocurre en algu-
na ocasiones.

OBSERVACIONES DE CARACTER MATERIAL:

(13) Se propone que el titulo se sustituya «se establecen las bases regulado-
ras» « por «se aprueban las bases reguladoras» en consonancia con el articu-
lo 1.1. Se indica que en el titulo deberia figurar cual es el régimen de conce-
sion.

(14) Se propone que se efectlie una expresa mencion en la parte expositiva al
Decreto del Presidente 10/2022, de 25 de julio, sobre reestructuracion de
Consejerias, asi como al Decreto 155/2022, de 9 de agosto, por el que se regu-
la la estructura organica de la Consejeria de Empleo, Empresa y Trabajo Auto-
nomo.

(15) Se considera oportuno que en la parte expositiva se recogiesen breve-

(7) Se acepta
(8) Se acepta

(9) No se acepta

(10) Se acepta
parcialmente

11
12

Se acepta
Se acepta
13) Se acepta
14) Se acepta
(15) No se acepta

(
(
(
(

= = — —

ciembre, se considera adecuada para una
mejor comprension del procedimiento, que
afecta directamente a los intereses de las
personas beneficiarias.

(7) Se corrigen.

(8) Se corrigen.

(9) Revisado el texto no se encuentra conte-
nido superfluo. Salvo los tres primeros pa-
rrafos introductorios sobre el colectivo al
va dirigido, el resto o bien son referencias
normativas, o bien describen el contenido
de laordeny la aplicacion de los principios
que deben regir la elaboracién normativa.
Ademas, con las observaciones realizadas
en el informe de ese Servicio, se ha incre-
mentado su extension.

(10) Se suprime un apartado en algunos ar-
ticulos cuyo contenido se reproduce en la
parte genérica. En el resto de articulos se
considera que todos ellos tienen una mis-
ma unidad tematica que lo hacen dificil-
mente divisibles.

(11) Se corrige.

(12) Se corrige.

(13) Se modifica.

(14) Se incluye.

(15) No se considera necesario justificar en
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mente cuales son las causas o razones por las que el plazo maximo de resolu-
cion y notificacion del procedimiento de concesion de las subvenciones se
haya fijado en seis meses.

(16) Propone que:

-En el parrafo nim. 5 de la parte expositiva, donde dice: «El Estatuto de Auto-
nomia para Andalucia prevé...en el articulo 37...», dijese: «El Estatuto de Au-
tonomia para Andalucia prevé...en el articulo 37.1.5°...

-En el parrafo 9 donde dice «Ley de Empleo», diga «Ley 3/2023, de 28 de fe-
brero

-En el parrafo 16 debe decir: articulo 76 del Reglamento de la Ley 38/2003, de
17 de noviembre, General de Subvenciones, aprobado por Real Decreto
887/2006, de 21 de julio. Ademas se propone hacer una una referencia al De-
creto-ley 3/2024, de 6 de febrero.

-En el parrafo 24 debe decir: la persona titular de la Direccién General com-
petente en materia de incentivos para el empleo.

-En el parrafo 26 debe decir: se han elaborado sin atenerse a las bases tipo en
régimen de concurrencia no competitiva aprobadas por...

(6) Se acepta

la parte expositiva el plazo para resolver,
teniendo en cuenta, ademas, que en el in-
forme del Sv. de Legislacion se ha sugerido
reducir la parte expositiva del proyecto de
orden.

(16) Se modifican.

Intervencidn General
dela Junta de
Andalucia

Las partidas presupuestarias que constan en los anexos 2 y 3 de la memoria
econdmica, de fecha 20 de noviembre de 2023, de la Direccion General de In-
centivos para el Empleo y Competitividad Empresarial, son adecuadas a la
naturaleza del gasto de las lineas de subvenciones que se proyectan tramitar.
Sin embargo, para la linea 3 destinada a centros especiales de empleo, no se
contempla el articulo 76, “a corporaciones locales”, como si se contempla en
las lineas 1, 2 y 4 también dirigidas a dichos centros.

Se acepta

Se da de alta una partida en la que se con-
templa el articulo 76.
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de diciembre, aparezcan juntas por abordar una misma materia.

CENTRO DIRECTIVO / OBSERVACION FORMULADA VALORACION COMENTARIO
ENTIDAD

Delegado Proteccion |Se propone que se ordene la normativa de tal modo que la referencia al

de Datos Reglamento General de Proteccion de Datos y a la Ley Organica 3/2018, de 5 Se acepta Se reordena.

Secretaria General
Técnica.

Servicio de
Legislacion y Recursos

(1) Apartado 1:

-letra fi: debe decir Texto Refundido de la Ley General de derechos de las
personas con discapacidad

-letra v): Se debe especificar cual es la Consejeria que aprobd la Orden de 6
de abril de 2018

-Los reglamentos de minimis deberian ser citados por separados.

(2) Apartado 2: Se propone su eliminacion por contener el mismo una
remision genérica a cualesquiera otras normas que resultasen de aplicacion
a las subvenciones, que no aportar ningun valor afiadido dado que se
sobreentiende que el listado del apartado 1 no es exhaustivo.

(1) Se acepta

(2) No se acepta

(1) Se modifican.

(2) Precisamente porque el listado no es
exhaustivo, se considera adecuado
mantener este segundo apartado, para
que ni el 6rgano gestor ni la persona
beneficiaria tengan que presumirlo.

Articulo 3. Personas beneficiarias, objeto y requisitos generales. (Disposiciones Generales)

CENTRO DIRECTIVO / OBSERVACION FORMULADA VALORACION COMENTARIO
ENTIDAD
Secretaria Generalde | En el apartado 6, se indica que «Las personas beneficiarias deberan cumplir, Se acepta Se elimina el apartado.

Administracién

asimismo, los requisitos que se establezcan en cada convocatoria». En
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Consejeria de Empleo, Empresa y Trabajo
Auténomo

Direccidn General de Incentivos para el Empleoy
Competitividad Empresarial

Publica

relacion con lo anterior, y de acuerdo con lo previsto en el articulo 5.c) del
Decreto 282/2010, de 4 de mayo, por el que se aprueba el Reglamento de los
Procedimientos de Concesion de Subvenciones de la Administracion de la
Junta de Andalucia, los requisitos deberian figurar todos en las bases
reguladoras, sin perjuicio de que también se puedan indicar en las
convocatorias.

Aecemfo

(Asociacion Empresarial
de Entidades
Empleadorasy
Prestadoras de Servicios
de Empleo, Asistenciales 'y
Educativos de Fundacién
ONCE)

Respecto a la limitacion prevista en el apartado 1, le resulta injusto que un
centro especial de empleo, que haya mantenido la calificacion durante todo
o parte del periodo subvencionable, pero por diversas razones ya no cuente
con la calificacién de CEE en el momento del plazo de solicitud de la ayuda
no pueda solicitar la ayuda de coste salarial.

Propone que se elimine la aplicacion de esta restriccion o, al menos, se
valore su excepcion en los casos de sucesion de empresa o cambio de
titularidad del centro especial de empleo, cuando no se haya interrumpido la
actividad del CEE, y se cumplan todos los requisitos y obligaciones para ser
considerado CEE.

Se acepta
parcialmente

Un centro especial de empleo que a la
fecha de la solicitud ya no existe no pue-
de ser objeto de subvencion. Se deben
reunir los requisitos en el periodo incen-
tivado y mantenerlos a la fecha de soli-
citud.

Si podra solicitar la subvencion el nuevo
centro resultante del proceso de absor-
cidn, con transferencia de la calificacion
conforme a lo previsto en la Orden de 27
de noviembre de 2023, de la Consejeria
de Empleo, Empresa y Trabajo Autono-
mo, por la que se desarrolla el procedi-
miento de calificacion, inscripcion, mo-
dificacion de datos registrales y descali-
ficacion de los centros especiales de
empleo y la organizacion y funciona-
miento del Registro Andaluz de Centros
Especiales de Empleo.

11




Consejeria de Empleo, Empresa y Trabajo
Auténomo
Direccidn General de Incentivos para el Empleoy
Competitividad Empresarial

Junta de Andalucia

Secretaria General Apartado 4.c): Debe decir articulo 46, apartados 1y 2, del texto refundido Se modifica.
Técnica.

Servicio de
Legislacion y Recursos

Se acepta

Gabinete Juridico. (1) Apartado 3: Debe mejorarse la redaccién a fin de establecer con claridad (1)Se modifica
Asesoria Juridica de la | el tiempo durante el cual debe el beneficiario reunir el requisito exigido acer- (2)Se modifica
Consejeria ca de su calificacion e inscripcion como centro especial de empleo, y expre-

sar con claridad que dicho requisito debe reunirse al tiempo de la concesidn
de la subvencidn.

(1) Se acepta

(2)Apartado 4: Las bases reguladoras acuden, como medio de acreditacion
(2) Se acepta

de las circunstancias que impedirian la concesion de la subvencidn, a la de-
claracion responsable suscrita en la propia solicitud. Sin embargo, respecto a
la circunstancia contemplada en el articulo 13.3 bis de la LGS, debe acudirse
a los medios de acreditacion que se regulan especificamente en el citado pre-
cepto para personas juridicas, donde no se alude expresamente a la declara-
cién responsable.

Articulo 4. Personas destinatarias finales. (Disposiciones Generales)

CENTRO DIRECTIVO / OBSERVACION FORMULADA VALORACION COMENTARIO

ENTIDAD

Aecemfo Solicita la modificacion de la redaccién actual del articulo 4.1. del borrador Se acepta Si se ha tenido en consideracidn, ya que

(Asociécién Empresarial | de orden de bases reguladoras, para que se adecué al Texto Refundido de la en el articulo 39.4.b de la orden, al regu-

‘;e E’l‘t'ddades Ley General de derechos de las personas con discapacidad y de su inclusién lar la forma de comprobar el cumpli-
mpleadorasy

12




Junta de Andalucia

Consejeria de Empleo, Empresa y Trabajo
Auténomo

Direccidn General de Incentivos para el Empleoy
Competitividad Empresarial

Prestadoras de Servicios
de Empleo, Asistenciales y
Educativos de Fundacion
ONCE)

social, aprobado por el Real Decreto Legislativo 1/2013, de 29 de noviembre,
aclarando expresamente que también tendran la consideracion de personas
con discapacidad, con un porcentaje igual o superior al 33%, las personas
pensionistas de la Seguridad Social, que tengan reconocida una pension de
incapacidad permanente en el grado de total, absoluta o gran invalidez, asi
como las personas pensionistas de clases pasivas que tengan reconocida una
pensién de jubilacién, o de retiro por incapacidad permanente para el
servicio o inutilidad.

miento de los requisitos lo menciona ex-
presamente. Ademas, asi se expresa en
la parte expositiva de la orden: «Asimis-
mo, debe tenerse en cuenta que en vir-
tud de lo establecido en el Texto Refun-
dido de la Ley General de derechos de
las personas con discapacidad y de su
inclusion social, tendran la considera-
cion de personas con discapacidad las
personas pensionistas de la Seguridad
Social que tengan reconocida una pen-
sion de incapacidad permanente en el
grado de total, absoluta o gran invali-
dez, y las personas pensionistas de cla-
ses pasivas que tengan reconocida una
pension de jubilacion o de retiro por in-
capacidad permanente para el servicio
o inutilidad.

No obstante, se incluye en ese articulo
haciendo una remision a lo que prevea
el texto refundido de la Ley General de
derechos de las personas con discapaci-
dady de su inclusion social.

FEACEM
(Federacion Empresarial
Espafiola de Asociaciones

El tenor literal de este articulo podria llevar a pensar que no se estan
incluyendo los supuestos de asimilacion a la discapacidad que se regulan en
el Articulo 35.1 de la Ley General de derechos de las personas con

Se acepta

Como indica, si se ha tenido en conside-
racion en la redacciéon de esta orden,
ademas del contenido del articulo 39,
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de Centros Especiales de
Empleo)

discapacidad y su inclusién social.

El articulo 39.4.b de esta orden, al regular la forma de comprobar el
cumplimiento de los requisitos recogidos en la orden, si los menciona, lo que
confirma que las personas en situaciones asimiladas a la discapacidad se
encuentran incluidas en la regulacion de ayudas.

No obstante, para una mayor claridad, se propone incluir de manera expresa
en este precepto a las personas que se encuentran en circunstancias
asimiladas a la discapacidad.

Propone la siguiente redaccion: Las personas destinatarias finales de las
subvenciones en esta orden seran aquéllas que tengan un grado de
discapacidad reconocido igual o superior al 33% y aquellas que se
encuentren en las circunstancias recogidas en el Articulo 35.1 del Real
Decreto Legislativo 1/2013, de 29 de noviembre, por el que se aprueba el
texto refundido de la Ley General de derechos de las personas con
discapacidad y de su inclusién social.

por lo indicado en su parte expositiva,
donde se expresa claramente que ten-
dran la consideracion de personas con
discapacidad las personas que se en-
cuentren en estos supuestos.

Se incluye en ese articulo haciendo una
remision a lo que prevea el texto refun-
dido de la Ley General de derechos de
las personas con discapacidad y de su
inclusion social.

Secretaria General Apartado 1: La cita normativa seria: «Texto Refundido de la Ley General de Se modifica.
Técnica. derechos de las personas con discapacidad y de su inclusion social
.. Se acepta
Servicio de
Legislacion y Recursos
Articulo 5. Financiacion y disponibilidad presupuestaria. (Disposiciones Generales)
CENTRO DIRECTIVO / OBSERVACION FORMULADA VALORACION COMENTARIO

ENTIDAD

Secretaria General
Técnica.

(1) Apartado 3: Se plantea si en las convocatorias de las subvenciones no
habria de recogerse, ademds, otros aspectos como podria ser,

(1) Se acepta

(1) se incluye.
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Servicio de
Legislacion y Recursos

sefialadamente, el importe de la cuantia total maxima que ira destinado a
cada provincia andaluza.

(2) Apartado 6: Se considera mas correcto que dijese: «La persona titular de
la Direccién General competente en materia de incentivos para el empleo

(2) Se acepta

(2) Se modifica.

Gabinete Juridico.
Asesoria Juridica de la
Consejeria.

Apartado 4: en el parrafo segundo se regula el supuesto que atafie a la distri-
bucidn del crédito sobrante tras la tramitacion de todas las solicitudes. Para
este segundo supuesto, podra destinarse el crédito sobrante siguiendo el or-
den cronoldgico de solicitudes «en el ambito territorial autondmico» (segin
reza al final del parrafo), por lo que la adjudicacion de esos créditos no de-
pendera del reparto que se haga por provincia, sino del orden de las solicitu-
des para un ambito territorial distinto y superior al provincial.

Se acepta

El fin perseguido es que sea un orden
sucesivo independientemente de a qué
provincia corresponda. No obstante,
para evitar confusién se elimina la refe-
rencia a las provincias.

Articulo 6. Régimen de compatibilidad de las subvenciones. (Disposiciones Generales)

CENTRO DIRECTIVO /
ENTIDAD

OBSERVACION FORMULADA

VALORACION

COMENTARIO

Secretaria General
Técnica.

Servicio de
Legislacion y Recursos

Las citas a las normas comunitarias que vienen referidas en las letras a) y b)
del apartado 5, podria ser abreviadas.

Hay que tener en cuenta las reglas del uso de las siglas con respecto a la
mencion a «CEE»

Se acepta

Se modifican las citas y se elimina la
mencion a «CEE».
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Articulo 9. Requisitos especificos (Linea 1 de inversion fija vinculada a la creacion de empleo indefinido en CEE )

Consejeria de Empleo, Empresa y Trabajo
Auténomo

Direccidn General de Incentivos para el Empleoy
Competitividad Empresarial

CENTRO DIRECTIVO /
ENTIDAD

OBSERVACION FORMULADA

VALORACION

COMENTARIO

FEACEM

(Federacion Empresarial
Espafiola de Asociaciones
de Centros Especiales de
Empleo)

Respecto al apartado 3, solicita que en el caso de que a la persona sustituta
le corresponda una subvencidn inferior, el reintegro de la subvencién se
aplique sobre la diferencia entre el importe que correspondia a la persona
inicialmente contratada y el importe que corresponderia a la persona
sustituta, todo ello, de manera proporcional al periodo dejado de cubrir.
Igualmente, en los casos en que corresponda una subvencion superior, que
se pudiera percibir la diferencia entre el importe inicial y el que
corresponderia a la persona sustituta.

Propuesta de redaccion:

Cuando se produzca la extincion del contrato incentivado las personas
beneficiarias deberan cubrir la vacante en el plazo maximo de dos meses
desde el dia siguiente a la fecha de la baja, por otra persona con
discapacidad que la sustituya.

Si a la persona sustituta, por las caracteristicas de su contrato, le hubiera
correspondido una subvencién de menor importe que al de la persona
sustituida, correspondera el reintegro por la diferencia entre los dos
importes de forma proporcional al periodo de mantenimiento del contrato
pendiente de cumplir, en los términos previstos en el articulo 45 de esta
orden.

Si a la persona sustituta, por las caracteristicas de su contrato, le hubiera
correspondido una subvencion de igual o mayor importe al de la persona
sustituida, el centro especial de empleo podrad solicitar una nueva
subvencion por la diferencia entre los dos importes y de manera

Se acepta
parcialmente

Esta linea esta vinculada a la contratacion
de una persona trabajadora concreta, y es
sobre las caracteristicas de la misma so-
bre la que se cuantifica la subvencién. No
puede incrementarse la subvencion.
Respecto a la proporcionalidad propuesta
en caso de que a la persona sustituta le
hubiera correspondido percibir menos
importe, ya estd contemplado en el se-
gundo parrafo del articulo 45.2.b).

Se modifica la redaccidn tanto del articulo
45 como del 9.3 para mayor claridad.
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proporcional al periodo de mantenimiento del contrato original que
estuviera pendiente de cubrirse.

Unidad de Igualdad de
Género

Si bien pudiera ser potestativo de la entidad solicitante la eleccidén de la
persona a la que contratar o transformarle el contrato temporal en
indefinido, se entiende que por parte de la Administracion cabe incluir al
respecto alguna condicion de obligado cumplimiento, en aplicacion de los
articulos 3.3 (representacion equilibrada) y 22.2 de la Ley 12/2007, de 26 de
noviembre. Por ejemplo, para el caso de nuevas contrataciones se tendra en
cuenta el nimero de mujeres y hombres contratados, de tal modo que se
tienda a representacion equilibrada y ninguno de los sexos acabe teniendo
una representacion mayor del 60% para el puesto/categoria laboral objeto de
contratacion. En el caso de transformacién de contratos entendemos que
pueden entrar en juego otros criterios como la antigiiedad en la empresa o la
edad de la persona cuyo contrato se modifica, siendo un ejemplo en ese caso
que se aplique como criterio el equilibrio de representacion en caso de
igualdad de condiciones en el resto de los criterios. Ello seria tanto de
aplicacidn para contratos a tiempo completo como para aquellos a tiempo
parcial, en aras a evitar que exista sobrerepresentacion de uno de los sexos
en alguna de esas modalidades.

Ello no es incompatible con lo establecido para las cuantias ni con el objetivo
final que se pretende con esta norma respecto facilitar el acceso de mujeres
con discapacidad a un puesto de trabajo o la mejora de sus condiciones
laborales. Todo lo anterior donde mejor cabida podria tener es en el articulo
9 de requisitos especificos.

En el articulo 9.3 se aborda la cuestion de la sustitucion de vacantes. Para
este caso seria igualmente de aplicacion lo ya expuesto anteriormente.

No se acepta

Este centro directivo considera que las
medidas incluidas en el proyecto de or-
den, son adecuadas al fin perseguido,
que es incentivar la contrataciones de
personas con discapacidad, y que con la
prevision de incrementar la subvencidn
es caso de que se formalice con mujeres,
se da cumplimiento a los mandatos nor-
mativos aplicables en materia de igual-
dad de género.

Por otro lado, no se considera adecuado
que esta Administracion, dentro de un
procedimiento de concurrencia no com-
petitiva, imponga criterios de prevalencia
en la seleccidn de las personas a las que
se le va a transformar el contrato tempo-
ral en indefinido.
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Junta de Andalucia

Articulo 10. Requisitos especificos (Linea 1 de inversion fija vinculada a la creacion de empleo indefinido en CEE)

Consejeria de Empleo, Empresa y Trabajo
Auténomo

Direccidn General de Incentivos para el Empleoy
Competitividad Empresarial

CENTRO DIRECTIVO /
ENTIDAD

OBSERVACION FORMULADA

VALORACION

COMENTARIO

FEACEM

(Federacion Empresarial
Espafiola de Asociaciones
de Centros Especiales de
Empleo)

Respecto al apartado 4, y la expresion «persona o puesto de trabajo» parece
dar a entender que la contratacion de una misma persona con discapacidad
solamente serd subvencionable una sola vez durante toda su vida laboral en
un mismo centro especial de empleo. Pero podra darse el caso de que una
misma persona, a lo largo de distintos periodos de tiempo sea contratada en
mas de una ocasion por un centro especial de empleo para realizar trabajos
diferentes. Igualmente, un mismo puesto de trabajo podra necesitar distintas
inversiones a lo largo del tiempo, por ejemplo, con la finalidad de adaptar el
puesto a la evolucion de la tecnologia que se necesite para su desempefio.

Propone:

4. Esta subvencion se concedera una sola vez en cada convocatoria por cada
persona o puesto de trabajo, si bien seran subvencionables todos los gastos
elegibles que haya tenido el centro beneficiario y se hayan pagado
integramente en el periodo establecido en la convocatoria.

No se acepta

Esta subvencion estd vinculada a una
contratacion indefinida y conlleva una
inversion en un determinado puesto de
trabajo.

Secretaria General

Se detecta error en titulo y en la utilizacion de puntos para relacionar los

Se corrige.

Técnica. conceptos.
. Se acepta
Servicio de
Legislacion y Recursos
Gabinete Juridico. Apartado 2: Respecto a la ejecucion de la inversidn durante el periodo incen- Se acepta Se modifica, eliminando los distintos

Asesoria Juridica de la
Consejeria.

tivable, las bases reguladoras deben regular con claridad el tiempo durante
el cual deben cumplirse las condiciones que determinan la concesion de la

supuestos de presentacion de la

solicitud.
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Junta de Andalucia

subvencion. Debe darse la formalizacion del contrato acompariada de la rea-
lizacion de una inversién en cualquier de los conceptos comprendidos en el
articulo 10, no excluyéndose que la inversion o gasto subvencionable ya se
encuentre realizado al tiempo en que se formalice el contrato, en virtud de lo
establecido en el articulo 2.1 b) de la LGS. En su virtud, procede que se le dé
nueva redaccion al citado articulo 10.2, debiendo regular con exactitud el
tiempo durante el cual debe producirse la formalizacidn del contrato y la eje-
cucién de la inversion (en el mismo ejercicio o anterior al de la convocatoria),
con independencia del plazo habilitado en el acto de convocatoria durante el
cual debe realizarse la presentacién de la solicitud.

Articulo 11. Objeto subvencionable.(Linea 2 mantenimiento de los puestos de trabajo en CEE )

CENTRO DIRECTIVO / | OBSERVACION FORMULADA VALORACION COMENTARIO
ENTIDAD
Gabinete Juridico. Conviene puntualizar el concepto subvencionable de la linea 2 de la subven- Se modifica
Asesoria Juridica de la | cion dirigida al mantenimiento de los puestos de trabajo ocupados por per-
Consejeria. sonas con discapacidad en centros especiales de empleo, por cuanto debe Se acepta

corresponderse, no con el alta en si en la Seguridad Social, sino con la per-

manencia de ese alta en la Seguridad Social.

Articulo 12. Cuantia de la subvencion (Linea 2 mantenimiento de los puestos de trabajo en CEE )

CENTRO DIRECTIVO / OBSERVACION FORMULADA VALORACION COMENTARIO
ENTIDAD
Unidad de Igualdad de | En el articulo 12.1.a).3° encontramos que la cuantia de la subvencidn para Se acepta Se aplica el principio de interseccionali-
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Género

ese caso se establece de manera indiferente en el 70% si se trata de una
mujer o si la persona es mayor de 45 afios. Siguiendo lo ya expuesto con
anterioridad del principio de interseccionalidad y la aplicaciéon de los
articulos 22.2 y 23.3 de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, seria oportuno
que también en este caso se establezcan elementos diferenciales en el caso
en que la contratacion sea de una persona mayor de 45 afios o si ademas es
una mujer. En esta ocasion no se establecen importes acumulables si no
porcentajes, por lo que se propone, a mejor criterio del centro directivo, que
el punto 1 podria establecerse en el 60%, el punto 2 en el 65%, el punto 3 ser
referido a ser mujer o mayor de 45 afios y establecerse en el 70%, y la
inclusion de un punto 4 en el que en por ser mujer y mayor de 45 afios el
porcentaje fuera del 75%.

Asimismo, seria oportuno establecerlo en el articulo 12.1.b), de tal modo que
lo referido en el punto 1° se incremente hasta el 60% (incremento efectivo de
un 5%) cuando se trate de una mujer; y en lo referido en el punto 2° se
incremente hasta el 65% (incremento efectivo de un 5%) cuando se trate de
una mujer.

dad estableciendo elementos diferen-
ciales en el caso en que la contratacién
sea de una persona mayor de 45 afios y
ademas mujer.

Articulo 13. Gastos computables. (Linea 2 mantenimiento de los puestos de trabajo en CEE )

CENTRO DIRECTIVO /
ENTIDAD

OBSERVACION FORMULADA

VALORACION

COMENTARIO

Secretaria General
Técnica.

Servicio de
Legislacion y Recursos

Llama la atencién que las operaciones sefialadas en el apartado 4 a los
efectos de realizar el célculo de los médulos, se efectian tomando como
referencia trescientos sesenta dias y no trescientos sesenta y cinco dias.

No se acepta

El SMI se calcula a 30 dias por mes.
Para homogeneizar el texto y porque se
contemplan periodos cotizados a la
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Seguridad Social, se hace referencia al
afio en cdmputo de 360 dias.
Gabinete Juridico. Apartado 4: En cuanto a la férmula empleada en el articulo 13 para el calculo Se suprime.
Asesoria Juridica de la | del importe de la subvencidn correspondiente a la linea 2 de la subvencién, y
Consejeria. en cuanto al porcentaje subvencionable, la sola referencia del «inicio del pe- Se acepta
riodo subvencionado» resulta suficiente, debiendo suprimir la que se realiza
sobre el «inicio de la relacion laboral, de ser posterior».
Articulo 15. Cuantia de la subvencion (Linea 3 de adaptacion de los puestos de trabajo en CEE)
CENTRO DIRECTIVO / OBSERVACION FORMULADA VALORACION COMENTARIO

ENTIDAD

FEACEM

(Federacion Empresarial
Espaiola de Asociaciones
de Centros Especiales de
Empleo)

En los casos en los que se celebren contratos temporales por circunstancias
de la produccién o para sustitucion de personas trabajadoras, sera necesario
que las personas con discapacidad que se contraten puedan desempefiar su
trabajo en las mejores condiciones posibles, por lo que se pide una
minoracién en el periodo de contratacién que se establece en este articulo,
pasando de 6 meses a 3 meses.

No se acepta

Ese argumento no justifica que tan corto
periodo de tiempo de derecho a obtener
una subvencion publica.

Articulo 16. Requisitos especificos (Linea 3 de adaptacion de los puestos de trabajo en CEE)

OBSERVACION FORMULADA

CENTRO DIRECTIVO / VALORACION COMENTARIO
ENTIDAD
FEACEM Respecto a su apartado 2, por ejemplo en casos de discapacidades de Se acepta Se introduce la posibilidad de que se

(Federacion Empresarial

caracter degenerativo, puede ser necesario adaptar varias veces el mismo

parcialmente

pueda solicitar la subvencién en otras
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Espafiola de Asociaciones
de Centros Especiales de
Empleo)

puesto a una misma persona. De igual modo, en los casos en los que una
persona con discapacidad cambie de puesto de trabajo en el centro especial
de empleo puede ser preciso adaptar cada puesto.

Propuesta:

2. Esta subvencidn se concedera una sola vez por cada persona o puesto de
trabajo en una misma convocatoria, si bien seran subvencionables todos los
gastos elegibles que haya tenido la persona beneficiaria y se hayan pagado
integramente en el periodo establecido en la convocatoria.

convocatorias en caso de que se modifi-
que el tipo o el grado de discapacidad
de la persona trabajadora.

Unidad de Igualdad de
Género

Se establece la necesidad de aportar una memoria descriptiva que justifique
las actuaciones a realizar. Ante la necesidad de presentar un documento de
tipo cualitativo seria oportuno que se establezca la obligacion de incluir en el
mismo el nimero de personas que se beneficiaran de manera directa de las
medidas y el sexo de éstas, para poder hacer un computo total del alcance de
esta ayuda respecto la incidencia en mujeres y hombres.

No se acepta

Con esta linea de subvencion se incenti-
va la adaptacion del puesto de trabajo a
las necesidades de la persona trabaja-
dora con discapacidad contratada en
plantilla, a la que se debe identificar. No
se incentiva la contratacion.

En todas las ayudas esta prevista la des-
agregacion por sexo y asi se ha traslada-
do expresamente en el articulo 35.

Articulo 17. Gastos computables. (Linea 3 de adaptacion de los puestos de trabajo en CEE)

CENTRO DIRECTIVO /
ENTIDAD

OBSERVACION FORMULADA

VALORACION

COMENTARIO

Secretaria General
Técnica.

El apartado 4 adolece de inconcrecion en cual seria el 6rgano competente.

Se acepta

Se reproduce lo indicado en el articulo
10.
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Servicio de
Legislacion y Recursos

Articulo 18. Objeto subvencionable (Linea 4 unidades de apoyo a la actividad profesional en CEE)

CENTRO DIRECTIVO /
ENTIDAD

OBSERVACION FORMULADA

VALORACION

COMENTARIO

Gabinete Juridico.
Asesoria Juridica de la
Consejeria

Conviene realizar la misma puntualizacién contenida en el articulo 11
respecto al concepto subvencionable

Se acepta

Se modifica

Articulo 20.Requisitos especificos. (Linea 4 unidades de apoyo a la actividad profesional en CEE)

CENTRO DIRECTIVO /
ENTIDAD

OBSERVACION FORMULADA

VALORACION

COMENTARIO

FEACEM

(Federacion Empresarial
Espafiola de Asociaciones
de Centros Especiales de
Empleo)

El Real Decreto 469/2006 de 21 de abril, por el que se regulan las unidades de
apoyo a la actividad profesional en el marco de los servicios de ajuste
personal y social de los Centros Especiales de Empleo, permite que el
personal técnico tenga un Grado Medio o Superior, o conocimientos y/o
experiencia equiparable. Es decir, no se exige que, en todo caso, el personal
técnico disponga de una titulacion, siendo suficiente tener experiencia
equivalente.

Propone:
3. El personal técnico al que se refieren los distintos intervalos establecidos
en el articulo 22 de esta orden debera estar en posesion de una titulacion

No se acepta

En esta redaccion estd contemplada la
opcidn de personas sin titulacion acadé-
mica y coincide con lo previsto en la Or-
den de 27 de noviembre de 2023, de la
Consejeria de Empleo, Empresay

Trabajo Auténomo, por la que se desa-
rrolla el procedimiento de calificacion,
inscripcion, modificacion de datos regis-
trales y descalificacion de los centros es-
peciales de empleo y la organizacion y
funcionamiento del Registro Andaluz de
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universitaria, de una titulacion superior reglada de formacion profesional, o
de un certificado de profesionalidad de nivel 3 o equivalente. Todos ellos
preferentemente en los ambitos educativo, sanitario, asistencial,
pedagdgico, psicosocial, terapéutico o sociolaboral. Para los supuestos de
titutaciones—en—ambites distintos de los anteriores, las personas con
categoria de técnicos deberan poseer ademdas, experiencia de al menos un
afio, en actividades de integracion social o laboral de personas con
discapacidad desempefiadas a través de una relacién laboral o profesional
legalmente establecida.

Centros Especiales de Empleo.
Se modifica el texto para hacer una re-
mision expresa al dicha orden.

No obstante a fin de evitar alglin posible
conflicto con situaciones dadas a la en-
trada en vigor de esta orden que no se
adapten al literal del articulo, se ha in-
troducido una disposicién en virtud de
la cual, los centros especiales de em-
pleo podran seguir manteniendo vigen-
tes las contrataciones de aquellas per-
sonas que retnan los requisitos de la or-
den que ahora se deroga.

Unidad de Igualdad de
Género

Seria necesario incluir un nuevo punto de requisitos donde se establezcan las
condiciones en la contratacion que lleven a representacion equilibrada de
mujeres y hombres, que puede hacerse vinculandolo con la categoria
profesional de las personas que vayan a ser contratadas y diferenciando
entre personal técnico y personal de apoyo a la produccion.

Ello mismo deberia tenerse en cuenta en el caso de nuevas contrataciones
derivadas por sustitucion o cualquier otro motivo. Todo lo recogido en esta
recomendacién esta motivado y desarrollado en el articulo 9.

No se acepta

Este centro directivo considera que con
las medidas incluidas en el proyecto de
orden, se da cumplimiento a los manda-
tos normativos aplicables en materia de
igualdad de género.

Articulo 21. Gastos subvencionable. (Linea 4 unidades de apoyo a la actividad profesional en CEE)

CENTRO DIRECTIVO /

OBSERVACION FORMULADA

VALORACION

COMENTARIO
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ENTIDAD

Gabinete Juridico.
Asesoria Juridica de la
Consejeria.

Apartado.2: Para entidades de nueva creacion que accedan a la condicion de
centro especial de empleo por la via del articulo 6.3 de la Orden de 27 de no-
viembre de 2023, no se debera resolver hasta que transcurra el periodo nece-
sario de 3 meses que revele la eficacia de la resolucidn inicial de calificacion,
obrando en sentido analogo a lo que dispone el articulo 3.1 parrafo segundo
del proyecto de orden para los centros que estuvieran incursos en un proce-
dimiento de descalificacion.

Se acepta

Se incluye lo indicado

Articulo 25. Requisitos especificos (Linea 5 de contratacion indefinida formalizada por las empresas del mercado ordinario)

CENTRO DIRECTIVO /
ENTIDAD

OBSERVACION FORMULADA

VALORACION

COMENTARIO

FEACEM

(Federacion Empresarial
Espafiola de Asociaciones
de Centros Especiales de
Empleo)

Como se ha dicho en la propuesta de modificacion del articulo 9, en el caso
de sustitucion de la persona con discapacidad contratada, se esta pidiendo
que a la persona sustituta le corresponda una subvencion de igual o mayor
importe. En caso contrario, se debera reintegrar la subvencion de forma
proporcional en los términos del articulo 45.

En el caso de que a la persona sustituta le corresponda una subvencién
inferior, parece mas equitativo que el reintegro de la subvencion se aplique
sobre la diferencia entre el importe que correspondia a la persona
inicialmente contratada y el importe que corresponderia a la persona
sustituta, todo ello, de manera proporcional al periodo dejado de cubrir.

Igualmente, en los casos en que corresponda una subvencidn superior, seria

Se acepta
parcialmente

Esta linea esta vinculada a la contrata-
cion de una persona trabajadora con-
creta, y es sobre las caracteristicas de la
misma sobre la que se cuantifica la sub-
vencion. No puede incrementarse la
subvencién.

Respecto a la proporcionalidad pro-
puesta en caso de que a la persona sus-
tituta le hubiera correspondido percibir
menos importe, ya estd contemplado en
el segundo parrafo del articulo 45.2.b).
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equitativo que se pudiera percibir la diferencia entre el importe inicial y el
que corresponderia a la persona sustituta.

Se modifica la redaccion tanto del ar-
ticulo 45 como del articulo 25 para ma-
yor claridad.

Delegado Proteccion
de Datos

Se recogen diferentes opciones que no se computaran para el calculo del
incremento neto de las variaciones. Ante ello surge la duda sobre el modo en
que se hara la comprobacion de ello por parte de la Administracion,
entendiendo que si se obtiene informacién por parte de la entidad

Se obtendra de oficio por parte de la Ad-
ministracion.

Legislacion y Recursos

s . L . - Se acl
beneficiaria, por ejemplo de una defuncién indicando datos identificativos cacara
de la persona, se debe recoger esta cuestion dentro de la definicion de la
actividad de tratamiento que posteriormente se aprobara en el Registro de
Actividades de Tratamiento.
Secretaria General Donde dice: «orden TES/1077/2023, de 28 de septiembre», deberia decir: Se corrige.
Técnica. «Orden TES/1077/2023, de 28 de septiembre»
.. Se acepta
Servicio de

Articulo 26. Gastos subvencionables. (Linea 5 de contratacion indefinida formalizada por las empresas del mercado ordinario)

CENTRO DIRECTIVO /
ENTIDAD

OBSERVACION FORMULADA

VALORACION

COMENTARIO

Gabinete Juridico.
Asesoria Juridica de la
Consejeria.

Respecto a los gastos computables que pueden ser objeto de la subvencion
para la linea 5, necesariamente tienen que derivarse de la contratacion
(como dice el articulo, por cuanto es el concepto subvencionable), pero ven-
dran limitados por la cantidad a tanto alzado reconocida en el articulo 24.1

Se acepta

Se incluye la remision al articulo 24
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del proyecto de orden.

Articulo 29. Requisitos especificos (Linea 6 de adaptacion de los puestos de trabajo en empresas del mercado ordinario)

CENTRO DIRECTIVO / OBSERVACION FORMULADA VALORACION COMENTARIO

ENTIDAD

FEACEM Respecto al apartado 2, la expresion “persona o puesto de trabajo” parece Se introduce la posibilidad de que se
(Federacién Empresarial | dar a entender que solo se puede adaptar una sola vez el puesto de la misma pueda solicitar la subvencién en otras
Espafiola de Asociaciones | hersona, siendo asi que por ejemplo en casos de discapacidades con caracter convocatorias en caso de que se
de Centros Especiales de degenerativo, puede ser necesario adaptar varias veces el mismo puesto a Se acepta modifique el tipo o el grado de

Empleo)

una misma persona. De igual modo, en los casos en los que una persona con
discapacidad cambie de puesto de trabajo en el centro especial de empleo
puede ser preciso adaptar cada uno de los puestos de trabajo. Se propone
que las limitaciones se apliquen por convocatoria.

parcialmente

discapacidad de la persona trabajadora.

Unidad de Igualdad de
Género

Seria conveniente que se incluya como requisito especifico lo indicado en el
articulo 16 sobre aportar informacion desagregada por la variable sexo en la
memoria descriptiva.

No se acepta

Con esta linea de subvencion se incenti-
va la adaptacion del puesto de trabajo a
las necesidades de la persona trabaja-
dora con discapacidad contratada en
plantilla, que se debe identificar. No se
incentiva la contratacion.

En todas las ayudas esta prevista la des-
agregacion por sexo y asi se ha traslada-
do expresamente en el articulo 35.
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CENTRO DIRECTIVO /
ENTIDAD

OBSERVACION FORMULADA

VALORACION

COMENTARIO

Secretaria General
Técnica.

El apartado 4 adolece de inconcrecion en cual seria el 6rgano competente.

Se reproduce lo indicado en el articulo
10.

Servicio de Se acepta

Legislacion y Recursos
Articulo 31. Régimen de concesion. (Procedimiento de concesion de las subvenciones)

CENTRO DIRECTIVO / OBSERVACION FORMULADA VALORACION COMENTARIO

ENTIDAD

Secretaria General
Técnica.

Servicio de
Legislacion y Recursos

Resultaria mas preciso que el siguiente texto perteneciente al apartado 1,
quedase redactado como a continuacién se indica: «El procedimiento de
concesion de las subvenciones se iniciara a solicitud de la persona o entidad
interesada, previa convocatoria pulblica, y se tramitard y resolvera en
régimen de concurrencia no competitiva,...» .

No se acepta

La expresion «persona beneficiaria»
hace referencia tanto a las personas fisi-
cas como a las personas juridicas. Se ha
indicado en la parte expositiva.

Articulo 32. Obligacion

es de las personas beneficiarias.(Procedimiento de concesion de las subvenciones)

Técnica.
Servicio de

letra g), se hiciese una expresa referencia al régimen sancionador establecido
en el capitulo VI del titulo | del Decreto-ley 3/2024, de 6 de febrero, en el cual

CENTRO DIRECTIVO / | OBSERVACION FORMULADA VALORACION COMENTARIO
ENTIDAD
Secretaria General Seria conveniente que, con ocasion de la obligacion que viene impuesta en la Se acepta Seincluye.
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Legislacion y Recursos

se tipifican una serie de infracciones y sanciones que estarian directamente
relacionadas con la falta de veracidad de las declaraciones responsables y
con la falsedad de los documentos presentados.

Articulo 33. Solicitud.(Procedimiento de concesion de las subvenciones)

CENTRO DIRECTIVO / | OBSERVACION FORMULADA VALORACION COMENTARIO
ENTIDAD
Secretaria General de |En el apartado 7, se deberia indicar la norma que con rango de ley establezca Se indica la normativa.
Administracion que la presentacion de la solicitud conllevara, asimismo, la autorizacién a la
Publica Administracion de la Junta de Andalucia para verificar ante la entidad de Se acepta
crédito la titularidad de la cuenta bancaria indicada en la solicitud para la
realizacion del pago.
FEACEM Respecto al literal del apartado 2, que prescribe que una misma persona Se elimina de este articulo porque se

(Federacion Empresarial
Espaiola de Asociaciones
de Centros Especiales de
Empleo)

interesada sélo podra presentar una Unica solicitud por cada linea de
subvencion y por una sola vez por cada persona o puesto de trabajo cuando
puede ser necesario adaptar varias veces el mismo puesto a una misma
persona. De igual modo, en los casos en los que una persona con
discapacidad cambie de puesto de trabajo en el centro especial de empleo
puede ser preciso adaptar cada puesto

Propone:

2. Una misma persona interesada sélo podra presentar una Unica solicitud
por cada linea de subvencién y por una sola vez por cada persona o puesto
de trabajo y convocatoria (...)

No se acepta

establece en las lineas que corresponde
en otros términos.

Delegado de
Proteccidon de Datos

(1) Se establece en el punto 3, letra c), 3° lo siguiente: «Que dispone de las
autorizaciones firmadas por las personas destinatarias finales de las lineas

(1) Se aclara

(1) Las entidades son unas meras depo-
sitarias de esa autorizaciones para que
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de subvenciones reguladas en la presente orden, para consultar sus datos de
vida laboral, discapacidad e inscripcidn en el servicio plblico de Empleo de
la Comunidad Auténoma de Andalucia y de las personas trabajadoras
integrantes en las unidades de apoyo para consultar su vida laboral.» Se
entiende que es la Administracién la que va a realizar las comprobaciones
correspondientes de manera automatizada, no las entidades, por lo que en
todo caso deberia ser ésta la que recabe y gestione adecuadamente dichas
autorizaciones, no siendo responsabilidad de las entidades beneficiarias
actuar como encargadas de tratamiento para la Administracion. Si
finalmente se determina que es competencia a realizar por parte de las
entidades beneficiarias se deberia regular esa relacion.

(2) En el punto 7, se vuelve a encontrar una cuestion que se relaciona con una
autorizacion. La cuestion es que lo denominado autorizacion en la practica
es un consentimiento, por lo que al recogerse como una imposicion dejaria
de ser un consentimiento libre, tal y como se establece en el Reglamento
General de Proteccidon de Datos que debe ser. No puede considerarse como
consentimiento y por lo tanto no es legitimo solicitarlo. Ante ello se propone
como alternativa establecer (recordar) la obligacion de estar de alta en el
Fichero Central de Personas Acreedoras.

(2) No se acepta

la Administracidn realice las comproba-
ciones. Trasladan la autorizacidn, no la
informacion.

Se aclara en el texto.

(2) Se incluye la normativa que habilita
al 6rgano gestor a realizar la comproba-
cion. No se trata solo de recordarle su
obligacion, sino de que se pueda com-
probar que la cuenta bancaria que la
propia persona interesada ha indicado
en su solicitud efectivamente es de su ti-
tularidad. Y se incluye de oficio en el Fi-
chero evitando asi una carga para la
persona solicitante, a no ser que sea im-
posible por darse el supuesto contem-
plado en el siguiente parrafo del mismo
apartado.

Secretaria General
Técnica.

Servicio de
Legislacion y Recursos

Su titulo podria ser «Solicitudes», al ser el plural de dicha palabra empleado
en el titulo del articulo 34, por lo que la presente observacidn se realiza
atendiendo a razones de uniformidad.

Apartado 1°: Resultaria mas adecuado decir «Sede electronica general de la
Administracion de la Junta de Andalucia» y «Catalogo de Procedimientos y
Servicios».

Apartado 2.b): Resultaria mas adecuado decir «sistema de notificaciones

Se acepta
parcialmente

Atendiendo a razones de uniformidad,
se modifica el titulo del articulo 34.

Se corrigen las incorrecciones formales
y las observaciones al apartado 5y 6.
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electronicas de la Administracion de la Junta de Andalucia».

Apartado 2.c): Propone, en consonancia con el articulo 32.c) que la
declaracion responsable contemplada en el parrafo 8°, de la letra c), también
abarque el compromiso de sometimiento a las actuaciones de comprobacion
y control financiero que pudiesen llevar a cabo el Tribunal de Cuentas, la
Camara de Cuentas de Andalucia o cualesquiera otros 6rganos de control
que resultasen competentes en virtud de la normativa de aplicacion.
Apartado 5: Lo correcto seria decir: «De acuerdo con lo previsto en el articulo
120.2 del Texto Refundido de la Ley General de la Hacienda Publica de la
Junta de Andalucia.

Apartado 6: Se pone en cuestion la idoneidad de la cita del articulo 95.1.k) de
la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria. Ademas, seria
preferible que se dijese: «Consejeria competente en materia de hacienda».

Podria efectuarse una referencia expresa a la obligacion de remitir una
comunicacion informativa tras la presentacion de la solicitud.

Articulo 34. Medio de presentacion de la solicitud. (Procedimiento de concesion de las subvenciones)

OBSERVACION FORMULADA

CENTRO DIRECTIVO / VALORACION COMENTARIO
ENTIDAD
Secretaria General Apartado 1°: Resultaria mas adecuado decir: «Sede electrdnica general de la Se acepta Se modifica.

Técnica.
Servicio de
Legislacion y Recursos

Administracion de la Junta de Andalucia» y «Catalogo de Procedimientos y
Servicios»

Apartado 2°: Con objeto de adecuarse a la literalidad de lo dispuesto por el
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articulo 10.2.a) de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, el siguiente texto
perteneciente al apartado 2 deberia quedar redactado como a continuacion
se indica: «Para la presentacion electronica, las personas o entidades
interesadas podran utilizar los sistemas de firma electrénica cualificada y
avanzada, basados en certificados electronicos cualificados de firma
electrdnica expedidos por prestadores incluidos en la “Lista de confianza de
prestadores de servicios de certificacion”, conforme a lo previsto en el
articulo 10.2.a) de la Ley 39/2015, de 1 de octubre».

Articulo 35. Documentacion acreditativa. (Procedimiento de concesion de las subvenciones)

CENTRO DIRECTIVO / | OBSERVACION FORMULADA VALORACION COMENTARIO

ENTIDAD

Secretaria General de |En este articulo se recuerda el derecho a no presentar datos y documentos Los documentos exigidos son los estric-

Administracion no exigidos por las normas aplicables al procedimiento de que se trate, que tamente necesarios para la gestion de

Publica ya se encuentren en poder de las Administraciones Publicas o que hayan sido las subvenciones. Se afiade un parrafo
elaborados por éstas, previsto en el articulo 53.1.d) Ley 39/2015, de 1 de Se acepta que contempla lo previsto en los aparta-
octubre. P dos 2 y 3 del articulo 28 de la Ley
Se deberia corregir la numeracion de los parrafos del apartado 5. 39/2015, de 1 de octubre.

Se rectifica la numeracion.
Aecemfo Respecto al apartado 3, solicita que se aclare a qué se refiere el parrafo Se aclara En esta linea no se exige la presentacion

(Asociacién Empresarial
de Entidades
Empleadorasy
Prestadoras de Servicios
de Empleo, Asistenciales 'y

respecto a la “identificacion de las personas trabajadoras con discapacidad
objeto de la subvencidén que causen baja y de quienes las sustituyan” en la
linea 2, ya que habitualmente la obligacion de comunicar la sustitucion de
bajas de trabajadores con discapacidad objeto de subvencion se suele exigir

de ninguna documentacion acreditativa
del gasto, pero el porcentaje de subven-
ciéon que corresponde a cada persona
trabajadora depende del tipo y grado de
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Educativos de Fundacién
ONCE)

en la Linea 1 Subvencidn a la inversién fija vinculada a la creacién de empleo
indefinido de personas con discapacidad en centros especiales de empleo.

discapacidad de las personas trabajado-
ras, asi como de la estabilidad de los
puestos de trabajo. En caso de sustitu-
ciones durante el periodo subvenciona-
do, puede no haber coincidencia entre
las caracteristicas de la persona sustitu-
tay de la sustituida.

Delegado de
Proteccidon de Datos

En todas las lineas se recoge en alguna letra la «Identificacion de personas
trabajadoras con discapacidad» sin que quede claramente a qué hace
referencia dicha identificacion, si es suficiente el nombre y los apellidos o
también algln otro identificador como el nimero de DNI o equivalente o el
numero de afiliacion a la Seguridad Social, por ejemplo, todos ellos datos
personales. Esto mismo ocurre cuando se hace referencia a la «Relacidn
nominal de personas integrantes de la unidad». Es necesario tener en cuenta
que al tratarse de datos personales todos aquellos que se recojan supondra
un tratamiento de datos personalesy por lo tanto debera quedar recogido en
la actividad de tratamiento de referencia que quede aprobada en el Registro
de Actividades de Tratamiento. En el punto 8 de ese mismo articulo se
establece que se podra solicitar «Cualquier otra documentacién que se
especifique en la correspondiente convocatoria», cuestion a tener
igualmente en consideracion si entre esa documentacion se encuentran
datos personales en el sentido de lo ya comentado con anterioridad en este
mismo punto del informe.

Se acepta

Todos los datos personales que se reca-
ben figuraran en la actividad de trata-
miento de referencia que quede aproba-
da en el Registro de Actividades de Tra-
tamiento.

Secretaria General
Técnica.
Servicio de

Apartado 1: Al ser el medio de presentacién de las solicitudes de las
subvenciones que nos ocupan, exclusivamente electrénico (véase articulo
34.1), podria no exigirse la obligacion de aportar junto a la mismas la

No se acepta

El articulo 39.3 de la orden al que hace
referencia este apartado contempla
tanto el supuesto de representacion de
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Legislacion y Recursos

documentacién acreditativa de la representacion que ostenta la persona
solicitante, a la vista de lo indicado por el articulo 32.3.c) del Reglamento de
actuacion y funcionamiento del sector publico por medios electrénicos,
precepto en el cual se dispone que la representacion se acreditaria mediante
el propio certificado electrénico cualificado de representante de persona
juridica que hubiese sido empleado para la presentacion.

persona juridica con certificado de
representante de persona juridica,
como otros supuestos, por ejemplo
persona fisica representante de persona
fisica.

Por otro lado, este articulo hace
referencia a la documentaciéon que se
debe presentar junto a la solicitud, por
lo que es el mismo momento de la
presentacion de la solicitud.

Articulo 36. Convocatoria y plazo de presentacion de solicitudes.(Procedimiento de concesion de las subvenciones)

CENTRO DIRECTIVO / OBSERVACION FORMULADA VALORACION COMENTARIO

ENTIDAD

Secretaria General Apartado 1: Se realizaria una delegacion en la persona titular de la Direccidn

Técnica. General competente en materia de incentivos para el empleo, para efectuar Se modifica la redaccion.
Servicio de la convocatoria de las subvenciones que nos ocupan, considerando este

Legislacion y Recursos | Servicio que deberia llevarse a cabo una expresa mencidn a dicha cuestion Se acepta

en el texto del mismo.
Apartado 4: Se advierte que el articulo 42 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre,
vendria referido a la practica de notificaciones en papel.
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Articulo 38. Organo competente para la ordenacién, instruccién y resolucién.(Procedimiento de concesion de las subvenciones)

CENTRO DIRECTIVO / OBSERVACION FORMULADA VALORACION COMENTARIO
ENTIDAD
Secretaria General Teniendo en cuenta que las Delegaciones Territoriales competentes en Se modifica.
Técnica. materia de empleo no siempre han de depender organicamente de la
Servicio de Consejeria que tenga atribuidas las competencias en la referida materia, se
Legislacion y Recursos |propone que la redaccion del articulo 38 del proyecto de orden sea Se acepta
modificada, de modo que donde actualmente en dicho precepto se dice: P
«...Delegacién Territorial de la Consejeria competente en materia de
empleo...», dijese: «...Delegacion Territorial competente en materia de
empleo...».
Articulo 39. Tramitacion y actuacion administrativa automatizada.(Procedimiento de concesion de las subvenciones)
CENTRO DIRECTIVO / OBSERVACION FORMULADA VALORACION COMENTARIO

ENTIDAD

Secretaria General de
Administracién
Plblica

(1) En el apartado 1, se indica que «La tramitacidn del procedimiento de las
subvenciones reguladas en esta orden se efectuara preferentemente de
forma electronica». Sin embargo, el articulo 75 de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Publicas, establece que «los actos de instruccidn necesarios para la
determinacidn, conocimiento y comprobacion de los hechos en virtud de los
cuales deba pronunciarse la resolucidn, se realizaran de oficio y a través de
medios electrénicos, por el dérgano que tramite el procedimiento, sin
perjuicio del derecho de los interesados a proponer aquellas actuaciones
que requieran su intervencion o constituyan tramites legal o

(1) se aclara

(1) Realmente hay un error en ese texto por-
que la tramitacion del procedimiento se
efectuara integramente de forma electréni-
ca, lo que es preferente es la automatiza-
cion del procedimiento. La documentacion
que las personas interesadas aporten al
procedimiento, sera en formato electrénico.
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reglamentariamente establecidos».

(2) En el apartado 2, se indica que «La instruccién y resolucion de las
solicitudes presentadas se tramitaran, en cada una de las lineas, de manera
individual, por orden de la fecha de entrada en la sede electrénica general de
la Administracion de la Junta de Andalucia, y hasta el limite de la
consignacion presupuestaria prevista para cada una de las mencionadas
lineas, salvo aquellas que tuvieran que ser objeto de subsanacion conforme a
lo previsto en el articulo 37, por no reunir los requisitos o por no acompariar
la documentacién requerida junto con la solicitud. Respecto a estas, a los
efectos de determinar el orden de prelacion que se siga para su resolucion, se
tomara en consideracion la fecha en que las solicitudes retinan los requisitos
y/o la documentacion requerida, una vez subsanada la ausencia o
insuficiencia que en su caso se hubiera apreciado por la Administracion». Es
ésta una prevision que podria tener consecuencias contrarias a lo prescrito
en el articulo 71.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, cuando impone que
«En el despacho de los expedientes se guardard el orden riguroso de
incoacion en asuntos de homogénea naturaleza...», pudiendo perjudicar a
aquéllos interesados a los que se les solicite una subsanacion o aclaracion, o
beneficiando a aquéllos que no consumieran el plazo para atenderla, no
existiendo cobertura legal para ello. En consecuencia, estimamos que debe
suprimirse. Por otro lado, se recuerda que la presentacion electrénica de
solicitudes se realizaria en el Registro Electrénico Unico, sin perjuicio de la
sede electrénica desde la que se acceda.

(3) En relacion con las consultas y comprobaciones de datos y requisitos, se
recuerda que conforme al articulo 28.3 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, es

(2) No se acepta

(2) Se contemplan dos supuestos diferen-
ciados:

Por un lado, cuando la persona interesada
no presente la solicitud en los términos pre-
vistos en el articulo 33, no la presente en
formato electrdnico, o no presente la docu-
mentacion adjunta prevista en el articulo
35. En estos supuestos es cuando se tomara
en consideracion la fecha en que las solici-
tudes retnan los requisitos y/o la documen-
tacion requerida, una vez subsanada la au-
sencia o insuficiencia que en su caso se hu-
biera apreciado por la Administracion.

Por otro lado, los supuestos en los que sea
la Administracién la que requiera documen-
tacion al administrado por no poder obte-
ner la informacion de forma automatizada,
se estara a lo previsto en el apartado 5, no
modificandose el orden de prelacién que se
siga para la resolucion de la solicitud.

(3) Entendemos que cuando existe un con-
sentimiento expreso cuando en el proyecto
de orden se ha informado a la persona que
solicita la subvencion que se van a consul-
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posible la oposicion expresa del interesado, por lo que habria que indicar
que ocurriria en ese supuesto.

(4) En el apartado 4, se deberia actualizar la redaccién de la letra k), a la
actual redaccion del articulo 120.2 de del Texto Refundido de la Ley General
de la Hacienda Publica de la Junta de Andalucia.

(3) No se acepta

(4) Se acepta

tar determinados datos que, ademas, se
identifican de manera individualizada, y se
informa que la presentacion de la solicitud
supone el consentimiento para dicha con-
sulta, en base art. 6 de la LO 3/2018, de 5 de
diciembre, que entiende «por consenti-
miento del afectado toda manifestacion de
voluntad libre, especifica, informada e ine-
quivoca por la que este acepta, ya sea me-
diante una declaracién o una clara accién
afirmativa, el tratamiento de datos persona-
les que le conciernen».

Este centro directivo considera que la pre-
sentacion de la solicitud es una manifesta-
cion de voluntad libre, y una clara accién
positiva del consentimiento que se esta
prestando conforme al citado articulo 6 de
la ley organica, toda vez que se le informa
expresamente a la persona solicitante de
cada uno de los datos que se va a consultar
con la presentacion de la solicitud, por lo
que la presentacion de la solicitud supone
una manifestacion de voluntad, libre, espe-
cifica, informada e inequivoca por la que
acepta el tratamiento de sus datos. Y en
todo caso, nada impide a que cuando se pu-
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blique la convocatoria realice una oposi-
cion expresa al tratamiento automatizado,
siendo ese el momento en que en atencion
a sus particulares argumentos esgrimidos,
se decida por el 6rgano competente si exis-
te 0 no motivo que justifique prescindir del
procedimientos en los términos en que esta
disefiado, con el que se da cumplimiento a
los principios de celeridad y eficacia, asi
como a la reduccién/eliminacién de las car-
gas administrativas, simplificando la trami-
tacion del procedimiento de concesion.

Por otro lado, cabe mencionar el articulo 40
del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre,
que insta a la Administracion a promover
activamente la actuacion administrativa au-
tomatizada en actividades que puedan pro-
ducirse mediante un sistema de informa-
cion adecuadamente programado sin nece-
sidad de intervencion directa de una perso-
na empleada publica, mientras que dichas
actividades no supongan un juicio de valor.

Secretaria General
Técnica.

Servicio de
Legislacion y Recursos

(1) Apartado 2: Se comparte la observacién de la Secretaria General para la
Administracion Publica, pudiendo la aplicacién de lo dispuesto en el texto
perjudicar a aquéllos interesados a los que se les requiera la subsanacion de
sus solicitudes, sin que se encuentre cobertura legal para ello. En

(1) No se acepta

(1) Este centro directivo se remite a la res-
puesta dada a la SGAP y al contenido del ar-
ticulo 68 y al contenido del propio articulo
71.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, que
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consecuencia, el texto correspondiente deberia quedar suprimido.

no se considera infringido, por los motivos
que se exponen a continuacion:

En primer lugar, el articulo 71 se incardina
dentro del capitulo Ill, ordenacién del pro-
cedimiento, y el articulo que le precede (del
mismo capitulo) indica que «se entiende
por expediente administrativo el conjunto
ordenado de documentos y actuaciones
que sirven de antecedente y fundamento a
la resolucidon administrativa, asi como las
diligencias encaminadas a ejecutarla». Por
tanto, si el expediente no esta completo no
se puede impulsar conforme a lo previsto
en el articulo 71. Es mas, no existe expe-
diente que impulsar.

El articulo 39 del proyecto de orden regula
la tramitacion y resolucion de las solicitu-
des que conforman un expediente adminis-
trativo; y hasta que las solicitudes no red-
nen los requisitos y/o la documentacién re-
querida, una vez subsanada la ausencia o
insuficiencia que en su caso se hubiera
apreciado por la Administracién, no se dis-
pondria de un expediente administrativo ni
de los elementos de juicio necesarios para
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formular los antecedentes y fundamentos
que conforman la resolucion administrati-
va.

En segundo lugar, aunque en virtud de lo
expuesto este centro directivo considera
que nada mas cabria afiadir, aun interpre-
tando que la tramitacion del procedimiento
debe ser por orden riguroso de la fecha de
registro de la solicitud, independientemen-
te de ausencias o deficiencias, tampoco se
infringiria el articulo 71.2 de la ley procedi-
mental, ya que la propia persona titular de
la Consejeria es la que estableceria la posi-
bilidad de no guardar ese orden para su-
puestos concretos y para todas las solicitu-
des que se encontraran en esos supuestos.
Con ello, se trataria de evitar que la simple
presentacion de la solicitud sin reunir los
requisitos de cumplimentacién y documen-
tacion anexada impida la resolucion de soli-
citudes posteriores que si han cumplido las
prescripciones establecidas en la norma, y
todo ello, sin obviar que nos encontramos
ante unas bases reguladoras en régimen de
concurrencia no competitiva.
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(2) Apartado 3: Se considera prescindible la referencia a la plataforma
«APODERA», habida cuenta que dicha alusién podria verse afectada por
cambios de sistemas que potencialmente pudieran producirse en un futuro.

(3) Apartado 4: Se considera que los preceptos del Decreto 622/2019, de 27 de
diciembre, que deberian quedar citados en el primer parrafo serian los
articulos 42 y 42 bis. Ademas, podria quedar suprimida la letra k) de dicho
apartado, dado que lo indicado en la mencionada letra ya se encontraria
recogido en el articulo 33.5.

(4) Apartado 7: Se propone que se haga referencia a que las alegaciones a la

(2) Se acepta

(3) se acepta

(4) Se acepta
parcialmente

Finalmente, en tercer lugar, ante desiguales
condiciones se perderia el caracter de
«asuntos de homogénea naturaleza».

Se trata es de no perjudicar al ciudadano di-
ligente y de no tratar igual a quienes no han
actuado con igual diligencia.

Por otro lado, cuestidn distinta, como que-
da explicitado en respuesta a las observa-
ciones de la SGAP, es el supuesto en el que
la Administracién es la que requiere a la
persona interesada por no poder obtener la
informacion de forma automatizada, en
cuyo caso no se modifica el orden de prela-
cion porque no se atribuye ninguna obliga-
cion previa a la persona solicitante.

(2) Se elimina la referencia a la plataforma
«APODERA»

(3) Se modifica.

(4) Se incluye la referencia al formulario.

No se incluye la posibilidad de reformula-
cién ya que la subvencion no tiene por obje-
to la financiacion de actividades a desarro-
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propuesta provisional seran realizadas, en su caso, empleando el formulario
que a tales efectos resultara aprobado junto con la convocatoria. Por otra
parte, se aprecia que ni en dicho apartado, ni en ningln otro lugar del
proyecto de orden, se hace mencion a la posibilidad de reformulacién de
solicitudes, por lo que habria de entenderse que no cabria tal posibilidad.
También la obligacion de aceptar de forma expresa la subvencion, deberia
quedar, en su caso, recogida en las propias bases reguladoras.

llar por el solicitante, que justifique ajustar
los compromisos y condiciones a la subven-
cion otorgable.

Tampoco se contempla la aceptacion de la
subvencion. No se introducira modificacion
de las condiciones o en la forma de realiza-
cion de la actividad propuesta que exija ese
tramite.

Articulo 40. Resolucion del procedimiento.(Procedimiento de concesion de las subvenciones)

CENTRO DIRECTIVO /
ENTIDAD

OBSERVACION FORMULADA

VALORACION

COMENTARIO

Secretaria General
Técnica.

Servicio de
Legislacion y Recursos

(1) Apartado 1: En lugar de la remision al articulo 38 de la orden, se considera
necesario que se especificase cudl es el concreto 6rgano que resultaria
competente para dictar la resolucidon del procedimiento.

(2) Apartado 3: Deberia suprimirse «o subsanado su solicitud con
posterioridad a la Ultima persona que haya resultado beneficiaria» por los
mismos argumentos esgrimidos respecto al articulo 39.2

(3) Apartado 4: El régimen impugnatorio seria mas adecuado que quedase
recogido en la propia resolucién. No obstante, en el caso de que se desee
mantener el texto, debe rectificarse la denominacion de la Ley 29/1998, de 13
de julio, reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-administrativa». Hay una
redundancia en «de forma electrénica»

(1) Se acepta

(2) No se acepta

(3) Se acepta

(1) Se modifica la redaccion.

(2) Este centro directivo se remite a lo
indicado respecto a la observacion de la
SGAPy al contenido de los articulos 68 y
71 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre.

(3) Se rectifica.
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CENTRO DIRECTIVO /
ENTIDAD

OBSERVACION FORMULADA

VALORACION

COMENTARIO

Secretaria General
Técnica.

Servicio de
Legislacion y Recursos

(1) Apartado 1: Resultaria mas adecuado decir «sistema de notificaciones
electrdnicas de la Administracion de la Junta de Andalucia».

Lo correcto seria decir: «A tal efecto, en los formularios de solicitud figurara
un apartado para que la persona o entidad interesada pueda sefalar
expresamente un numero de teléfono movil y/o una direccién de correo
electrénico a los efectos del aviso de la puesta a disposicion de la
notificacion electronica», en consonancia esto ultimo con lo indicado en el
articulo 33.2.b) de la orden.

(2) Apartado 2: Se propone que el texto «...salvo que de oficio o a instancia de
la persona interesada se compruebe la imposibilidad técnica o material del
acceso a la notificacién» fuese suprimido, dado que dichas salvedades no
han quedado expresamente recogidas en el articulo 43.2 de la Ley 39/2015,
de 1 de octubre. Ello atiende exclusivamente a razones de literalidad, y es
realizada sin perjuicio de que las referidas circunstancias deban ser tenidas
en cuenta por el 6rgano correspondiente a fin de evitar una indefension.

(1) Se acepta
parcialmente

(2) No se acepta

(1) Se modifica aunque se considera
mas correcto decir una direccién de
correo electrénico y, opcionalmente, un
ndmero de teléfono movil, en virtud de
lo previsto en el articulo 12.6 del
Decreto 622/2019, de 27 de diciembre.
De igual modo ( correo electrénico y/o
via mensaje SMS) se indica en la
siguiente direccion:
https://juntadeandalucia.es/
servicios/tramites/servicios-digitales/
notificaciones-electronicas.html:

(2) Se considera adecuado mantenerlo
para que las consecuencias de las
referidas circunstancias sean conocidas
y tenidas en cuenta tanto por el érgano
gestor como por las personas
interesadas.
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(Federacién Empresarial
Espafiola de Asociaciones
de Centros Especiales de
Empleo)

todos los casos, a fin de ganar en claridad, seria preferible hacer una
referencia al IVA o impuestos indirectos equivalentes en estos mismos
términos en los articulos 10.3,17.3y 30.3.

No se acepta

CENTRO DIRECTIVO / | OBSERVACION FORMULADA VALORACION COMENTARIO
ENTIDAD
FEACEM Aunque se entiende que este precepto tiene caracter general y se aplica en Como indica, es un precepto general y

existe para no reiterar lo mismo en va-
rios articulos.

No se entenderia que se aceptara la pro-
puesta solo para ese apartado concreto.

Unidad de Igualdad
de Género

Se recomienda que en el apartado 2.a) sobre la presentacion de una
memoria justificativa se incluya al final del parrafo que debe recogerse la
informacidon referida a las personas que han sido beneficiadas por la
subvencidn con el desglose por la variable sexo.

Se acepta
parcialmente

En el articulo 35 se indica la documenta-
cion que se deberd presentar junto a la
solicitud por linea de subvencién. En to-
das ellas, se requiere identificacion no-
minal de las personas trabajadoras con
discapacidad objeto de la subvencion, o
de las personas trabajadoras con disca-
pacidad vinculadas a la subvencion.

De igual modo, la identificacion de las
personas trabajadoras con discapacidad
objeto de la subvencién o vinculadas a
la subvencién que causen baja y de
quienes las sustituyan.

Y en el supuesto de las personas inte-
grantes de las unidades de apoyo, la re-
lacion nominal de las personas inte-
grantes de la unidad y la relacién nomi-
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nal de las persona trabajadora con dis-
capacidad atendidas por la unidad.
Aunque en los formularios consta este
dato, se afade un nuevo apartado en el
articulo 35 en el que se indica que se de-
bera relacionar la informacion desagre-
gada por sexo.

Intervencidn General
dela Junta de
Andalucia

Dispone el articulo 30 de la LGS, asi como el articulo 69 del Real Decreto
887/2006, de 21 de julio, que la justificacion de las subvenciones podra
revestir la forma de cuenta justificativa del gasto realizado o realizarse por
modulos o mediante la presentacion de estados contables. Sin embargo, la
orden reguladora de las presentes bases reguladoras establece en su articulo
43 que la justificacion es previa al pago, debiendo justificar la persona
beneficiaria el cumplimiento de los requisitos previstos, a través de la
presentacion electrénica de la documentacion establecida en su articulo 35y
la que se indique en la convocatoria.

Salvo para la linea 4 de subvencion, para la cual se prevé la justificacion a
través de moédulos, no se especifica la forma y plazo de justificacion, se prevé
Unicamente como documentacion acreditativa a aportar, para las lineas 1,3y
6, las facturas justificativas del gasto realizado y los movimientos bancarios
justificativos del pago.

Por ultimo, sefialar que no se aporta el informe técnico motivado que
contemple las variables técnicas, econémicas y financieras que se han tenido
en cuenta para la determinacion del mddulo, de conformidad con los
previsto en el articulo 76.1.c) del Reglamento de la LGS.

Se acepta
parcialmente

Todas las lineas se justifican con carac-
ter previo al pago de la subvencion,
comprobando los requisitos contempla-
dos en las bases reguladoras a través de
la documentacion presentada junto a la
solicitud o de oficio utilizando medios
de actuacion administrativa automatiza-
da, ya que la actividad subvencionable
se realiza con anterioridad a la presenta-
cion de la solicitud.

Se afiade la forma de justificacion de to-
das las lineas.

Respecto a la determinacion del médulo
de la linea 4, se advierte que el mismo
viene determinado en el Real Decreto
818/2021, de 28 de septiembre, por el
que se regulan los programas comunes
de activacion para el empleo del Siste-
ma Nacional de Empleo, concretamente
en el articulo 56 en relacidn con la dis-
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posicion final tercera.
Se afade la referencia a la normativa es-
tatal y el articulo.

Articulo 45. Reintegro.(Procedimiento de concesion de las subvenciones)

CENTRO DIRECTIVO / | OBSERVACION FORMULADA VALORACION COMENTARIO
ENTIDAD
FEACEM Manifiesta que seria mas equitativo que el reintegro se hiciera por la Lo propuesto es lo que se pretende indi-
(Federacion Empresarial | diferencia entre el importe que correspondia a la contratacion inicial y el que car en ese segundo parrafo del articulo
Espafiola de Asociaciones | corresponde a la contratacién de la persona sustituta, de manera 45.2.b). Se modifica la redaccion para
g;ﬁ:g)ros Especiales de proporcional a la duracidn del contrato inicial. mayor claridad.

Propone:

2. [...] Asimismo, en caso de haber sido sustituida, procedera el reintegro

parcial si la persona con discapacidad sustituta tuviere diferentes Se aclara

caracteristicas a las de la persona con discapacidad sustituida que afecten a
la subvencidn concedida, por corresponderle un importe inferior. En estos
casos debera reintegrarse la diferencia entre el importe de la subvencion que
correspondia por la contratacion original respecto al que corresponderia por
la contratacion de la persona sustituta, de forma proporcional al periodo de
tiempo de contratacion de la persona trabajadora sustituta y en funcién de
las cuantias previstas para cada una de las mencionadas lineas en el articulo
8y en el articulo 24 de esta orden.

Unidad de Igualdad de

Seria oportuno que las entidades beneficiarias no fueran sancionadas

No se acepta

La persona beneficiaria de la subven-
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Género

cuando la persona beneficiaria finaliza su actividad laboral por cuestion de
conciliacion o violencia de género.

cion tiene la obligacion de mantener el
empleo estable subvencionado. Si la
persona con discapacidad cesa, no se
exige automaticamente el reintegro,
sino que debe proceder a su sustitucion
hasta cubrir el periodo de permanencia.
Atener en cuenta que, en el supuesto de
mantenimiento del nivel de empleo es-
table alcanzado, solo se exige reintegro
en los centros especiales de empleo
cuando el contrato se extinga por cau-
sas imputables a la persona empleado-
ra.

Secretaria General
Técnica.

Servicio de
Legislacion y Recursos

(1) Apartado 6: Lo indicado respecto al interés de demora no se ajustaria a lo
previsto por el articulo 125.2 del Texto Refundido de la Ley General de la
Hacienda Publica de la Junta de Andalucia.

(2) Apartado 9: Se propone que se haga una referencia expresa a lo dispuesto
en el articulo 127.1 del TRLGHP.

(3) Apartado 10: Se propone que se haga una referencia expresa a lo
dispuesto en el articulo 127.2 del TRLGHP.

(1) Se acepta
(2) Seacepta

(3) Se acepta

(1) Se modifica la redaccion.

(2) Se incorpora.
(3) Seincorpora.
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CENTRO DIRECTIVO / OBSERVACION FORMULADA VALORACION COMENTARIO
ENTIDAD

Secretaria General Lo correcto seria decir: «De acuerdo con el articulo 13.1 del Reglamento de Se modifica.
Técnica. actuacion (...)

Servicio de Se propone que se elimine la cita del reglamento en el segundo parrafo por Se acepta

Legislacion y Recursos | no constituir normativa basica, y que en su lugar se haga una referencia al

articulo 40 del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre.

Disposicion derogatoria unica.

CENTRO DIRECTIVO / OBSERVACION FORMULADA VALORACION COMENTARIO
ENTIDAD

Secretaria General Error en el titulo Se corrige.
Técnica. Se acepta

Servicio de P

Legislacion y Recursos
Disposicion final primera. Desarrollo y ejecucion.

CENTRO DIRECTIVO /| | OBSERVACION FORMULADA VALORACION COMENTARIO
ENTIDAD

Secretaria General Se considera méas oportuno que el contenido de la misma quedase incluido Se acepta Se modifica.
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Legislacion y Recursos

en una disposicién adicional, en atencidn a lo dispuesto por la letra e) de la
Directriz de técnica normativa nim. 42
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