Consejeria de Universidad, Investigacion e Innovacion
Secretaria General de Investigacién e Innovacion
Junta de Andalucia

MEMORIA JUSTIFICATIVA SOBRE EL CUMPLIMIENTO DE LOS PRINCIPIOS DE UNA BUENA REGULACION
DEL PROYECTO DE ORDEN DEL CONSEJERO DE UNIVERSIDAD, INVESTIGACION E INNOVACIC\N, POR LA
QUE SE APRUEBAN LAS BASES REGULADORAS PARA LA CONCESION DE SUBVENCIONES PARA FOMENTAR
ACTUACIONES DE INNOVACION Y DESARROLLO TECNOLOGICO EN LAS EMPRESAS, LOS CLUSTERES DE
INNOVACION Y LOS CENTROS TECNOLOGICOS EN ANDALUCIA.

La Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Com(in de las Administraciones Publicas,
establece en el articulo 129 los principios de buena regulacidn. En el apartado 1 de dicho articulo se indica
que “en el gjercicio de la iniciativa legislativa y la potestad reglamentaria, las Administraciones Publicas
actuardn de acuerdo con los principios de necesidad, eficacia, proporcionalidad, seguridad juridica,
transparencia y eficiencia. En la exposicién de motivos o en el predmbulo, segtin se trate, respectivamente, de
anteproyectos de ley o de proyectos de reglamento, quedard suficientemente justificada su adecuacion a dichos
principios.”

Ademds, hay que tener en cuenta lo establecido en el articulo 7 del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, de
administracién electrénica, simplificacién de procedimientos y racionalizacién organizativa de la Junta de
Andalucia, que regula dicha memoria.

En cumplimiento de los mencionados preceptos, se elabora la presente memoria justificativa del
cumplimiento de los principios de buena regulacién en la elaboracién del proyecto de Orden del Consejero
de Universidad, Investigacién e Innovacién, por la que se aprueban las bases reguladoras para la concesién
de subvenciones para fomentar actuaciones de innovacién y desarrollo tecnoldgico en las empresas, los
clisteres de innovacién y los centros tecnolégicos en Andalucia.

1. Razon de interés general que justifique la aprobacién de la norma

El European Innovation Scoreboard (EIS) y el Regional Innovation Scoreboard (RIS) son los principales
indicadores europeos de innovacién a nivel estatal y regional respectivamente, y permiten comparar la
situacién de los estados y las regiones europeas y ordenar el total de 27 estados miembros y 239 regiones
europeas en funcién de su intensidad innovadora. Espafia ocupa en 2023 el puesto 16 de 27 en el ranking de
innovacién de la Unién Europea, idéntica posiciéon que un afio antes, seglin recoge el EIS 2023, publicado en
julio de 2023 por la Comisién Europea. Espana se sitlia en el 89,2% de la media europea, cuatro décimas mas
que en 2022 (88,8%), pero aun por debajo de su maximo histdrico (92%, en 2019) y avanza en la convergencia
con la UE-27, pero sigue estando por debajo del promedio europeo. Por su parte, Andalucia, en el Gltimo RIS
disponible correspondiente al afio 2023, recibi6 la calificacion de “Moderate Innovator -, situdndose en la
posicién numero 15 de las 19 regiones espafiolas y en el puesto 172 de las 239 regiones europeas, 4 posiciones
por encima respecto a la posicién ocupada en 2022.

Por medio del Acuerdo de 18 de julio de 2023, del Consejo de Gobierno, se aprobé la Estrategia de
Especializacion Inteligente para la Sostenibilidad de Andalucia 2021-2027 (S4ANDALUCIA), en la que se
integra el Diagndstico Socioecondmico y del sistema de innovacién de Andalucia, que permite situar a la
region en el contexto global desde una perspectiva territorial, humana y de innovacién empresarial,
destacando las siguientes conclusiones:

e Andalucia es laregién mas poblada de Espafia, ya que aporta el 18% de los habitantes. EI PIB andaluz
contribuye al 14% del PIB nacional, lo que hace que sea la 3° Comunidad Auténoma en términos de
PIB y la 16 Comunidad Auténoma en PIB per capita. Ha sido catalogada para la politica de cohesidn
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en el periodo 2021-2027 como “region menos desarrollada” pues no supera el 75% del PIB per cépita
europeo.

e Andalucia cuenta con el 15,6% de las empresas espafiolas y es la 37 Comunidad Auténoma en niumero
de empresas. Tiene una densidad empresarial mas baja que la media espafiola (16 hab/empresa
frente a 14 del Estado) y cuenta con una mayor proporcién de microempresas que en el conjunto
nacional y una menor presencia de grandes empresas con mas de 200 personas asalariadas, pues
sblo representan el 0,11% de todas las empresas andaluzas frente al 0,18% de Espafia.

e El gasto total en actividades innovadoras en Andalucia ha descendido en la dltima década un 17%.
Andalucia es la 5° Comunidad Auténoma con mayor gasto en actividades innovadoras de Espafia,
pero muy lejos del peso de Andalucia en el PIB nacional.

e Lasempresas andaluzas ponen el foco en actividades innovadoras distintas a la [+D y especialmente
en los gastos de capital (inversiones), y un menor gasto en I+D externa, lo que denota que el sistema
de innovacién regional esta en una fase de iniciacién.

e Laintensidad de lainnovacién no ha mejorado y para el conjunto de empresas andaluzas es inferior
a la media nacional, sin embargo, la intensidad de la innovacién de las empresas innovadoras en
actividades innovadoras y en I+D es superior a la media nacional, lo que denota cierto agotamiento
en la capacidad para asumir un mayor gasto en innovacién por las empresas innovadoras andaluzas.

e Andalucia acoge al 13% (3.478) de las empresas espafiolas que realizaron gasto en innovacién de las
que 3.261 tienen sede en Andalucia. Andalucia tiene ubicadas sélo al 7,2% de las empresas con [+D
interna, el 11,3% de I+D externa y el 12,7% de empresas que realizan otras actividades innovadoras
de Espanfia.

e Se ha detectado debilidad de las empresas andaluzas para desarrollar [+D interna, asi como escasa
cooperacidn con otras empresas y organizaciones, pues prefieren la subcontratacién para desarrollar
las innovaciones de producto, y las modificaciones o adaptaciones de productos desarrolladas por la
propia empresa.

e Existen dificultades del tejido productivo espafiol y andaluz para la cooperacién en general, que se
agrava en el caso de Andalucia y para la cooperacién en actividades innovadoras. Andalucia es la
Gltima regidn espafiola en cooperacién en otras actividades innovadoras.

e Las empresas andaluzas prefieren como socio para cooperar a las empresas fuera de su grupo, y
dentro de ellas a proveedores, después a consultoras, laboratorios e institutos privados de
investigacion, y a las universidades.

e Las empresas andaluzas en general reciben menos financiacion de fuentes publicas que el resto de
las empresas espafiolas.

e Entre las causas que dan lugar a esta situacidn, se encuentran el debilitamiento de la red de
instituciones para la transferencia a nivel regional por pérdida de la financiacién basal (centros
tecnoldgicos); el escaso desarrollo de los clisteres como vehiculos para impulsar la cooperacion
empresarial y como difusores de lainnovacidn entre las pymes; asi como la ausencia de instrumentos
de apoyo regional a estas estructuras clave para difundir la innovacién y digitalizacidn.

Adicionalmente, como se indica en el Informe Econdémico y Financiero del Presupuesto de la Comunidad
Auténoma de Andalucia 2024, entre los clisteres productivos andaluces, destaca especialmente el
aeroespacial. Andalucia es, junto a la zona centro y el Pais Vasco, uno de los pilares de la industria
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aeroespacial en Espafia. Los datos del clister Andalucia Aerospace sefialan que la facturacién total del sector
en 2022 se situé en 2.356 millones de euros, con una subida del 17% respecto al afio anterior (2.002 millones).

Todas estas conclusiones justifican la necesidad de mejorar la situacién de la innovacién en Andalucia. En
este sentido, para hacer frente a la situacidn descrita, el Gobierno de Andalucia ha entendido que la
innovacién debe ser uno de los pilares fundamentales para la transformacién econémica de Andalucia, por
medio de la creacidn de un ecosistema propicio para la investigacién aplicada y el desarrollo tecnoldgico a
partir de la colaboracién publico-privada. Por ello, el actual Presupuesto de la Comunidad Auténoma de
Andalucia para el ejercicio 2024 contempla un aumento del 2% de la politica de gasto en materia de
Investigacion, Desarrollo, Innovacidn y Digitalizacién.

2. Objetivos perseguidos y justificacion de que la disposicion a aprobar es el instrumento mas
adecuado para lograrlos

La propuesta normativa, consiste en la aprobacién de unas bases reguladoras, que definen 5 lineas de
subvenciones diferentes, como instrumento mas adecuado para garantizar la consecucién del objetivo
perseguido, que es el apoyo a los agentes vinculados a la 1+D+l y el fomento de las medidas de innovaciény
desarrollo tecnolégico empresarial, para contribuir a la mejora de las capacidades tecnolégicas y la
competitividad de las empresas andaluzas, asi como incrementar la colaboracién entre los agentes del
Sistema Andaluz del Conocimiento y el tejido empresarial para favorecer su capacidad de innovacion.

Estas lineas de subvenciones pretenden contribuir a mejorar la situacién que se ha puesto de manifiesto en
el apartado anterior, a través de las conclusiones del Diagndstico Socioecondmico y del sistema de
innovacién de Andalucia, mediante el incremento de la financiacién de fuentes publicas y de la inversidn en
innovacién, el fomento de la cooperacién empresarial y el fortalecimiento de la red de instituciones para la
transferencia de conocimiento a nivel regional.

En concreto para las lineas 2, 3,4 y 5, se ha recurrido a la concurrencia competitiva como el instrumento mas
adecuado para garantizar la efectiva ejecucion de las politicas publicas en la materia, asegurando la igualdad
de oportunidades y la participacién de entidades y personas de todos los ambitos de la I+D+l, que resultaran
beneficiarias como resultado de un proceso de comprobacién del cumplimiento de los requisitos
establecidos y de evaluacién cientifico-técnica y econdmico-financiera de los proyectos o actuaciones
presentadas.

Respecto a la linea 1 de subvenciones, destinada a los clusteres de innovacidn, se concede en régimen de
concurrencia no competitiva, debido a que se considera oportuno promover por igual el crecimiento y
consolidacién de todos los clisteres de innovacidn, sin necesidad de que exista competencia.

3. Constatacion de que no existen otras medidas menos restrictivas de derechos, o que impongan
menos obligaciones, para alcanzar tales fines

El proyecto de referencia se enmarca adecuadamente en el ordenamiento juridico, ya que sus preceptos se
desarrollan dentro de la normativa especifica reguladora de subvenciones. Todo el marco juridico de
aplicacién se encuentra recogido de forma expresa en el articulado de las bases reguladoras. Con todo ello
se genera un marco normativo estable y predecible para las entidades beneficiarias, el érgano gestor de las
subvenciones, la entidad colaboradora y cualquier otro colectivo que pudiera verse afectado.
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Con este proyecto se dota del marco juridico establecido en una normativa general de aplicacién directa, con
los derechos y obligaciones que establece para este tipo de normas, sin que quepa utilizar cualquier otra
medida.

Con la modalidad normativa elegida se garantiza la competencia y la concurrencia, que de otra forma es
imposible asegurar.

4, Justificacion sobre el rango del proyecto normativo y su debida coherencia con el resto del
ordenamiento juridico

Se ha optado por una Orden para aprobar las bases reguladoras en consonancia con lo exigido por el articulo
4.6 del Reglamento de los Procedimientos de Concesion de Subvenciones de la Administracién de la Junta de
Andalucia que indica: “Las bases reguladoras de la concesién de subvenciones seran aprobadas mediante
Orden de la persona titular de la correspondiente Consejeria o, en su caso, mediante Decreto del Consejo de
Gobierno, y publicadas en el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia”.

El Decreto del Presidente 13/2022, de 8 de agosto, por el que se modifica el Decreto del Presidente 10/2022,
de 25 de julio, sobre reestructuracién de Consejerias, establece en su articulo 8 que corresponden a la
Consejeria de Universidad, Investigacion e Innovacién las competencias actualmente adscritas a la
Consejeria de Transformacién Econdmica, Industria, Conocimiento y Universidades en materia de
Universidad, Investigacidn e Innovacién.

Por su parte, el Decreto 574/2022, de 27 de diciembre, por el que se modifica el Decreto 158/2022, de 9 de
agosto, por el que se regula la estructura orgénica de la Consejeria de Universidad, Investigacién e Innovacidn,
en su articulo 6 dispone que a la Secretaria General de Investigacion e Innovacion le corresponden todas las
funciones relacionadas con las politicas de investigacién, transferencia del conocimiento y tecnologia, asi
como de innovacién.

Asimismo, corresponde a la persona titular de la Consejeria de Universidad, Investigacion e Innovacién la
potestad para aprobar el presente proyecto, de acuerdo con el articulo 44.2 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre,
del Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia y el articulo 26.2.a) de la Ley 9/2007, de 22 de octubre,
de la Administracién de la Junta de Andalucia.

5. Breve descripcion de los tramites seguidos en el procedimiento de tramitacion de la propuesta y de
la participacion de los agentes y sectores interesados

En virtud de lo dispuesto en el articulo 6 del Decreto-ley 3/2021, de 16 de febrero, por el que se adoptan
medidas de agilizacién administrativa y racionalizacién de los recursos para el impulso a la recuperacién y
resiliencia en el ambito de la Comunidad Auténoma de Andalucia y dado que las subvenciones cuyas bases
reguladoras se aprueban estaran financiadas con fondos europeos, el procedimiento de elaboracién de estas
tendré el caracter de urgente. En particular, los tramites de audiencia e informacién publica tendran un plazo
de realizacidén de siete dias habiles. Asimismo, se reduciran a la mitad los plazos para la emisién de los
informes preceptivos, de conformidad con las especiales razones de interés publico que justifican el Decreto-
ley 3/2021, de 16 de febrero. En ningtin caso sera objeto de reduccidn la duracidn de los plazos referidos a la
presentacién de solicitudes y de recursos.

De acuerdo con lo establecido en el articulo 45 bis, apartado 2.b), de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del
Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia, la tramitacidén urgente implicara que no sera preciso el
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trémite de consulta publica previo, sin perjuicio de la realizacidn de los tramites de audiencia publica o de
informacidn publica.

De conformidad con lo establecido en el articulo 36 del Decreto-ley 3/2021, de 16 de febrero, para la
tramitaciéon de las presentes bases reguladoras, en el procedimiento de elaboracién de las mismas se
solicitaran tGnicamente los siguientes informes: informe de la Direccién General competente en materia de
Fondos Europeos previsto en el parrafo b) del articulo 4.3 del Reglamento de los Procedimientos de
Concesién de Subvenciones de la Administracién de la Junta de Andalucia, aprobado mediante el Decreto
282/2010, de 4 de mayo; informe de la Direccién General de Presupuestos previsto en el Decreto 162/2006, de
12 de septiembre, por el que se regulan la memoria econdmicay el informe en las actuaciones con incidencia
econdmico-financiera; informe del Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia, y de la Intervencién General
de la Junta de Andalucia previstos en los parrafos a) y d) del articulo 4.2 del Reglamento anterior.

Finalmente, se tendra en cuenta lo previsto en la Instruccidén 1/2017, de 12 de abril, de la Viceconsejeria de
Economia y Conocimiento, por la que se establece el procedimiento para la elaboracién de disposiciones de
caracter general, de Acuerdos del Consejo de Gobierno, del presupuesto de gastos, de convenios de
colaboracién y otros procedimientos administrativos en el &mbito de esta Consejeria.

6. Estudio de valoracion de las cargas administrativas derivadas de la norma, justificando su necesidad
y evitando la imposicion de cargas innecesarias o accesorias

En aplicaciéon del principio de eficiencia, la iniciativa normativa debe evitar cargas administrativas
innecesarias o accesorias y racionalizar, en su aplicacion, la gestion de los recursos publicos.

En el presente texto normativo se ha tenido en consideracidn este principio inspirador de la reduccién de las
cargas administrativas.

En el procedimiento previsto en las bases reguladoras, la carga administrativa para las entidades
beneficiarias se ha reducido en varios sentidos:

e Deacuerdo con loestablecido en el articulo 16 de las bases reguladoras, el procedimiento se realizara
en todas sus fases por medios electrénicos, con lo que la entidad solicitante no se vera obligada a
aportar documentacién en papel, sino que podra aportar los documentos electrénicamente, desde
la solicitud inicial hasta la justificacién final.

e De acuerdo con lo establecido en el articulo 21.2 de las bases reguladoras, para cada una de las
convocatorias de subvenciones que se publiquen al amparo de estas bases reguladoras se aprobara
y publicara un formulario de solicitud, que sera de uso obligatorio conforme a lo previsto en el
articulo 66.6 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, y se cumplimentara de forma telemaética, facilitando
a las entidades solicitantes el proceso de solicitud y la aportacién de la informacién requerida.

e La documentacién acreditativa que se solicita a las entidades solicitantes para verificar el
cumplimiento de los requisitos se establece en el articulo 22 de las bases reguladoras. En dicho
articulo se especifica que la documentacién debera aportarse preferentemente junto a la solicitud,
pero que en caso contrario, sera requerida una vez dictada la propuesta de resolucidn provisional si
la entidad resultara beneficiaria provisional o suplente. De esta forma, se evita la carga de presentar
obligatoriamente la documentacidn a las entidades que no resulten beneficiarias provisionales o
suplentes. Se mantiene la preferencia de aportar la documentacién junto a la solicitud porque esta
opcidn reduciria el plazo de resolucién, al contar con toda la documentacién desde el inicio.
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e En el articulo 23 de las bases reguladoras se especifican todos los medios que empleara el 6rgano
instructor o la entidad colaboradora, en su caso, para la comprobacién del cumplimiento de los
requisitos, como por ejemplo las Bases de datos de la Agencia Tributaria y de la Seguridad Social y
las plataformas de verificacién a través del Servicio de Verificacién y Consulta de Datos, lo que
permitira verificar o consultar los datos de las entidades solicitantes, evitando con ello una carga
adicional para las entidades al requerir a terceros informes o certificados para acompafiar a la
solicitud.

e En el articulo 28 de las bases reguladoras se establece que se dara tramite de audiencia a las
entidades interesadas en los términos previstos en el articulo 82 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre,
en el caso de que figuren en el procedimiento o sean tenidos en cuenta en la resolucion otros hechos
o alegaciones y pruebas ademas de los aducidos por la persona interesada, por lo que se prescindira
de dicho trdmite en caso contrario.

e No se recoge la necesidad de aceptacién expresa de la subvencion por parte de las entidades
beneficiarias, evitando por tanto este tramite adicional que en caso de haberse incluido requeriria de
un nuevo acceso a la oficina virtual y la presentacién del formulario correspondiente a las entidades
beneficiarias.

e Enelarticulo21.2.b) de las bases reguladoras se dispone que en las correspondientes convocatorias
se podra detallar el contenido minimo que deberan contener las memorias de proyecto para las
lineas 2,3y 5, o las memorias de actividades para las lineas 1 y 4, con el fin de facilitar a las entidades
solicitantes la elaboracién de la memoria de proyecto o de actividad que forma parte de la solicitud
y que dicho documento contenga toda la informacién requerida.

7. Factores tenidos en cuenta para fijar su plazo maximo de duracion, asi como una prevision de su
impacto organizativo y de los recursos de personal para su éptima gestion

Estas bases reguladoras contemplan el desarrollo de un procedimiento administrativo. Se ha mantenido la
duracién méaxima del plazo de resolucién previsto por la normativa para este tipo de procedimientos en seis
meses debido a que, con los recursos humanos de que se dispone y la carga y complejidad técnica del trabajo
que se asume, compuesta por numerosos procedimientos administrativos y especialmente la comprobacién
del cumplimiento de los requisitos de las entidades solicitantes y la evaluacién cientifico-técnica y
econdmico-financiera de los proyectos presentados, se ha considerado conveniente mantener ese plazo
maximo, aunque se pretende intentar reducirlo y no agotar el periodo de los seis meses previsto por las
limitaciones de ejecucién impuestas por la normativa de estos fondos.

Adicionalmente, se debe tener en cuenta que las bases reguladoras definen 5 lineas diferentes de
subvenciones que, en caso de convocarse de forma simultanea, provocarian el solapamiento de los diferentes
procedimientos, con la carga de trabajo y complejidad administrativa que esto supondria.

Para tratar de reducir el tiempo de resolucidn y lograr una gestién mas agil y eficiente en el procedimiento de
otorgamiento de subvenciones, se hace uso de un modelo de gestidn a través de entidad colaboradora como
medio eficaz para conseguir la mayor agilidad y el maximo impacto de las ayudas, al disponer la entidad
colaboradora de personal técnico, implantacién territorial y una red de conocimiento especializada. La
referida entidad colaboradora sera seleccionada mediante un procedimiento sometido a los principios de
publicidad, concurrencia, igualdad y no discriminacién. La colaboracién se formalizard mediante el
correspondiente convenio.
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Tanto el 6rgano gestor como la entidad colaboradora reciben, a lo largo de todo el procedimiento
administrativo una carga importante de obligaciones tales como:

e Tramitacion de los expedientes previos a la aprobacién de las distintas convocatorias.

e Tramitacién de las convocatorias en sus distintas fases.

e Desarrollo de la aplicacién informatica para la tramitacidn electrénica de las convocatorias.

e Aplicar procedimientos que garanticen el cumplimiento de la normativa sobre ayudas de Estado.
e Aplicar procedimientos para evitar la doble financiacién.

e Aplicar procedimientos para prevenir, detectar y corregir el fraude, la corrupcion y el conflicto de
interés (elaboracidn de un plan de medidas antifraude).

e Cumplir con las reglas de especificas de las operaciones financiadas con fondos europeos.
e Controly seguimiento de la informacion contable.
e Seguimiento y comprobacidn de la justificacién de las subvenciones concedidas.

e Recepcién de la informacién necesaria para la remisién de indicadores de seguimiento de las
operaciones cofinanciadas con fondos europeos.

Para la éptima gestién de este procedimiento estéd previsto contar con el personal actual de la Direccién
General de Fomento de la Innovacién, que dispone de personal propio de estructura y personal interino con
cargo a una operacidn de asistencia técnica financiada con fondos europeos. Adicionalmente, como se ha
indicado anteriormente, las bases reguladoras establecen la figura de la entidad colaboradora, el
procedimiento de seleccién de la misma y la necesidad de formalizar el convenio de colaboracién con esta.

En el convenio que se formalice con la entidad colaboradora se creara una Comisién de Seguimiento del
convenio, con el objetivo de procurar la adecuada ejecucién de este y llevar a cabo un seguimiento detallado
de todas las funciones y obligaciones que se encomienden a la entidad colaboradora.

EL SECRETARIO GENERAL DE INVESTIGACION E INNOVACION
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