Consejeria de Universidad, Investigacion e Innovacion
Secretaria General de Investigacion e Innovacién
Junta de Andalucia

MEMORIA JUSTIFICATIVA SOBRE LA NECESIDAD Y OPORTUNIDAD DE APROBACION DEL PROYECTO DE
ORDEN DEL CONSEJERO DE UNIVERSIDAD, INVESTIGACION E INNOVACIGN, POR LA QUE SE APRUEBAN
LAS BASES REGULADORAS PARA LA CONCESION DE SUBVENCIONES PARA FOMENTAR ACTUACIONES DE
INNOVACION Y DESARROLLO TECNOLOGICO EN LAS EMPRESAS, LOS CLUSTERES DE INNOVACION Y LOS
CENTROS TECNOLOGICOS EN ANDALUCIA.

A los efectos previstos en el articulo 45.1.b) de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad
Auténoma de Andalucia, asi como lo dispuesto en la disposicién transitoria primera del Decreto-ley 3/2024,
de 6 de febrero, por el que se adoptan medidas de simplificacién y racionalizacién administrativa para la
mejora de las relaciones de los ciudadanos con la Administracién de la Junta de Andalucia y el impulso de la
actividad econdmica en Andalucia, se emite el presente informe justificativo de la necesidad y oportunidad
de aprobacién del proyecto de disposicidn citado en el encabezamiento.

Antecedentes

Las actuaciones de 1+D+| que esta Orden pretende impulsar, se enmarcan en las dos principales estrategias
publicas regionales en esta materia, la Estrategia de |+D+I de Andalucia (EIDIA), Horizonte 2027, aprobada por
Acuerdo de 14 de junio de 2022, del Consejo de Gobierno, y la Estrategia de Especializacidn Inteligente para
la Sostenibilidad de Andalucia 2021-2027 (S4ANDALUCIA), aprobada por Acuerdo de 18 de julio de 2023, del
Consejo de Gobierno que, a su vez, se encuentran plenamente alineadas con los criterios y planteamientos
de las fuentes de financiacién para la 1+D+l europea en el Marco Financiero Europeo Plurianual 2021-2027,
siendo de hecho, la S4ANDALUCIA la Condicién Favorecedora para el Objetivo Politico 1 «Una Europa mas
competitiva e inteligente, promoviendo una transformacién econdémica innovadora e inteligente y una
conectividad TIC regional» del Programa FEDER, denominada «Buena Gobernanza de la estrategia nacional o
regional de especializacién inteligente», que debe permanecer activa durante todo el periodo 2021-2027.

La S4ANDALUCIA contempla la necesidad de fortalecer a las instituciones interfaz como instrumentos
regionales de apoyo integral al ecosistema innovador, articulador de clisteres y de organismos que actian
como mecanismos intermedios clave para impulsar la transferencia del conocimiento y la difusién de la
innovacién a las empresas.

Los proyectos innovadores que se desarrollen y financien en Andalucia durante el periodo 2021-2027 se
encuentran dentro de alguno de los entornos de especializacion de la S4ANDALUCIA, que son los sectores de
actividad y/o cadenas de valor sectorial en las que Andalucia dispone de un potencial diferencial de desarrollo,
tanto por su disponibilidad de recursos materiales (materias primas, infraestructuras, equipamientos, etc.),
de recursos humanos (personas emprendedoras, investigadoras, mano de obra cualificada, etc.), como por
su tejido empresarial, o en los que Andalucia tiene un reto o una oportunidad.

En la SANDALUCIA se ha identificado como elemento clave la propia necesidad de investigacién e innovacién
aplicada al conjunto de los agentes que configuran el ecosistema empresarial andaluz, y por ello se propone
el apoyo e incentivacién de todas las actividades de investigacion e innovacién que contribuyan a la
sostenibilidad del sistema de innovacién de Andalucia, incidiendo en las debilidades detectadas, de tal forma
que se logre la consolidacion y crecimiento del ecosistema innovador de Andalucia, mediante el apoyo a los
agentes del ecosistema de innovacidn para que investiguen e innoven, con independencia del sector de
actividad o cadena de valor sectorial en el que desarrollen su actividad, con el objetivo de lograr “mas y mejor
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investigacion e innovaciéon en Andalucia”, en el marco del enfoque general de especializacién en la
investigacién y la innovacion.

Concretamente se ha identificado y configurado un eje de apoyo transversal denominado “T1. Generacion y
Transferencia de conocimiento”, que se centra en la generacién, transferencia, aplicacién del conocimiento
y desarrollo de tecnologias, tanto por parte del sector ptiblico como del privado en Andalucia, a partir de los
desafios identificados en el proceso de analisis y expertise desarrollados durante el disefio de la
S4ANDALUCIA. Las actuaciones subvencionadas por esta orden contribuiran a superar los desafios
multidimensionales identificados en el eje de apoyo transversal.

Por su parte, la EIDIA es la estrategia regional con la que mayores sinergias presenta la S4ANDALUCIA. La
S4ANDALUCIA contribuird a los objetivos de la EIDIA vy, especialmente, a los relativos a la innovacion
empresarial y a la especializacion inteligente del sistema regional de I+D+l a partir de sus ventajas
competitivas.

Uno de los objetivos estratégicos definidos en la EIDIA es elevar los niveles de transferencia del conocimiento.
Para avanzar hacia este objetivo, ademas de garantizar la base imprescindible para el establecimiento de un
sistema sélido de I+D, esto es, una mayor presencia de la ciencia y la tecnologia en el sistema productivo
andaluz (objetivo especifico 1) y un aumento de los recursos humanos altamente cualificados (objetivo
especifico 2), es necesario implementar una serie de medidas destinadas a promover un entorno donde la
comunicacién fluya de manera continuada y donde la colaboracién entre todos los agentes del sistema,
publicos y privados, favorezca una transferencia de impacto. En desarrollo de este objetivo se promovera la
generacién de nuevas innovaciones que puedan responder de manera mas eficaz a las demandas
empresariales y sociales.

En la EIDIA se define una linea estratégica para la colaboracidn, agregacion y transferencia entre agentes del
Sistema Andaluz del Conocimiento, el tejido empresarial, el sector publico y la ciudadania, que contempla la
insercidn de estrategias dirigidas a la agregacion de capacidades y la colaboracién como herramientas que
superen las dificultades de abordar grandes proyectos individualmente aprovechando la ventaja competitiva
que aporta abordar los desafios de la sociedad andaluza desde un enfoque pluridisciplinar e intersectorial.
También se define otra linea estratégica para el fortalecimiento institucional del Sistema Andaluz del
Conocimiento y de las infraestructuras, estableciendo que las infraestructuras de la comunidad son un activo
que debe aprovecharse y potenciarse para aumentar la capacidad de atraer talento altamente cualificado a
las mismas y servir de centros donde investigar y avanzar en tecnologias vanguardistas, que doten a la regién
de una base de conocimiento de calidad sobre la que cimentar la futura competitividad. Los agentes del
Sistema Andaluz del Conocimiento, por su parte, también veran fortalecidas sus capacidades y apoyados en
su trayecto hacia la excelencia cientifica y tecnolégica que les permitan avanzar o mantener sus posiciones
de liderazgo internacional.

En este marco de referencia, ha sido aprobado el Programa FEDER Andalucia 2021-2027, para contribuir a las
prioridades estratégicas de la Politica Regional Europea en desarrollo econémico y politica de cohesién. En
este Programa se contempla como objetivo especifico «Desarrollar y mejorar las capacidades de
investigacién e innovacidny asimilar tecnologias avanzadas» (R.S.0. 1.1). Dentro de este objetivo se incluyen
acciones para la «Transferencia y aplicacién de conocimiento orientada al mercado», en las que se indica que
se incluirdn actuaciones dirigidas a facilitar y apoyar la transferencia al mercado y la aplicacién del
conocimiento generado en el marco de la SAANDALUCIA. Para ello, se impulsardn medidas que permitan la
agregacion de capacidades y la colaboracién entre los diferentes agentes vinculados al ecosistema de
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investigacién e innovacién, asi como herramientas que ayuden a superar las dificultades asociadas a la
imposibilidad de atender proyectos de grandes dimensiones acometidos individualmente.

Necesidad y oportunidad

El European Innovation Scoreboard (EIS) y el Regional Innovation Scoreboard (RIS) son los principales
indicadores europeos de innovacién a nivel estatal y regional respectivamente, y permiten comparar la
situacion de los estados y las regiones europeas y ordenar el total de 27 estados miembros y 239 regiones
europeas en funcién de su intensidad innovadora. Espafia ocupa en 2023 el puesto 16 de 27 en el ranking de
innovacién de la Unién Europea, idéntica posicién que un afio antes, segtin recoge el EIS 2023, publicado en
julio de 2023 por la Comisién Europea. Espafia se sitlia en el 89,2% de la media europea, cuatro décimas mas
que en 2022 (88,8%), pero aun por debajo de su maximo histdrico (92%, en 2019) y avanza en la convergencia
con la UE-27, pero sigue estando por debajo del promedio europeo. Por su parte, Andalucia, en el Gltimo RIS
disponible correspondiente al afio 2023, recibi6 la calificacion de “Moderate Innovator -, situdandose en la
posicién nimero 15 de las 19 regiones espafiolasy en el puesto 172 de las 239 regiones europeas, 4 posiciones
por encima respecto a la posicién ocupada en 2022.

Por medio del Acuerdo de 18 de julio de 2023, del Consejo de Gobierno, se aprobé la Estrategia de
Especializacién Inteligente para la Sostenibilidad de Andalucia 2021-2027 (S4ANDALUCIA), en la que se
integra el Diagndstico Socioecondmico y del sistema de innovacién de Andalucia, que permite situar a la
region en el contexto global desde una perspectiva territorial, humana y de innovacién empresarial,
destacando las siguientes conclusiones:

e Andalucia es la regién mas poblada de Espafia, ya que aporta el 18% de los habitantes. El PIB andaluz
contribuye al 14% del PIB nacional, lo que hace que sea la 3* Comunidad Auténoma en términos de
PIB y la 16° Comunidad Auténoma en PIB per capita. Ha sido catalogada para la politica de cohesion
en el periodo 2021-2027 como “regién menos desarrollada” pues no supera el 75% del PIB per capita
europeo.

¢ Andalucia cuenta con el 15,6% de las empresas espafiolas y es la 3% Comunidad Auténoma en niimero
de empresas. Tiene una densidad empresarial mas baja que la media espafiola (16 hab/empresa
frente a 14 del Estado) y cuenta con una mayor proporcién de microempresas que en el conjunto
nacional y unamenor presencia de grandes empresas con mas de 200 personas asalariadas, pues sdlo
representan el 0,11% de todas las empresas andaluzas frente al 0,18% de Espafia.

e El gasto total en actividades innovadoras en Andalucia ha descendido en la dltima década un 17%.
Andalucia es la 5* Comunidad Autdnoma con mayor gasto en actividades innovadoras de Espafia,
pero muy lejos del peso de Andalucia en el PIB nacional.

e Lasempresas andaluzas ponen el foco en actividades innovadoras distintas a la I+D y especialmente
en los gastos de capital (inversiones), y un menor gasto en I+D externa, lo que denota que el sistema
de innovacion regional esta en una fase de iniciacion.

e Laintensidad de la innovacion no ha mejorado y para el conjunto de empresas andaluzas es inferior
a la media nacional, sin embargo, la intensidad de la innovacion de las empresas innovadoras en
actividades innovadoras y en |+D es superior a la media nacional, lo que denota cierto agotamiento
en la capacidad para asumir un mayor gasto en innovacion por las empresas innovadoras andaluzas.
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e Andalucia acoge al 13% (3.478) de las empresas espafiolas que realizaron gasto en innovacion de las
que 3.261 tienen sede en Andalucia. Andalucia tiene ubicadas sdlo al 7,2% de las empresas con [+D
interna, el 11,3% de I+D externa y el 12,7% de empresas que realizan otras actividades innovadoras
de Espaiia.

» Se ha detectado debilidad de las empresas andaluzas para desarrollar I+D interna, asi como escasa
cooperacidn con otras empresas y organizaciones, pues prefieren la subcontratacion para desarrollar
las innovaciones de producto, y las modificaciones o adaptaciones de productos desarrolladas por la
propia empresa.

e Existen dificultades del tejido productivo espafiol y andaluz para la cooperacidn en general, que se
agrava en el caso de Andalucia y para la cooperacion en actividades innovadoras. Andalucia es la
tltima region espafiola en cooperacion en otras actividades innovadoras.

e Las empresas andaluzas prefieren como socio para cooperar a las empresas fuera de su grupo, y
dentro de ellas a proveedores, después a consultoras, laboratorios e institutos privados de
investigacion, y a las universidades.

e Las empresas andaluzas en general reciben menos financiacion de fuentes publicas que el resto de
las empresas espafiolas.

e Entre las causas que dan lugar a esta situacion, se encuentran el debilitamiento de la red de
instituciones para la transferencia a nivel regional por pérdida de la financiacion basal (centros
tecnolégicos); el escaso desarrollo de los clisteres como vehiculos para impulsar la cooperacién
empresarial y como difusores de la innovacion entre las pymes; asi como la ausencia de instrumentos
de apoyo regional a estas estructuras clave para difundir la innovacién y digitalizacion.

Adicionalmente, como se indica en el Informe Econdémico y Financiero del Presupuesto de la Comunidad
Auténoma de Andalucia 2024, entre los clisteres productivos andaluces, destaca especialmente el
aeroespacial. Andalucia es, junto a la zona centro y el Pais Vasco, uno de los pilares de la industria
aeroespacial en Espafia. Los datos del clister Andalucia Aerospace sefialan que la facturacién total del sector
en 2022 se situd en 2.356 millones de euros, con una subida del 17% respecto al afio anterior (2.002 millones).

Todas estas conclusiones justifican la necesidad de mejorar la situacién de la innovacién en Andalucia. En
este sentido, para hacer frente a la situacién descrita, el Gobierno de Andalucia ha entendido que la
innovacién debe ser uno de los pilares fundamentales para la transformacién econémica de Andalucia, por
medio de la creacidn de un ecosistema propicio para la investigacién aplicada y el desarrollo tecnolégico a
partir de la colaboracién publico-privada. Por ello, el actual Presupuesto de la Comunidad Auténoma de
Andalucia para el ejercicio 2024 contempla un aumento del 2% de la politica de gasto en materia de
Investigacién, Desarrollo, Innovacién y Digitalizacién.

A tenor de todo lo expuesto, la presente Orden tiene como objeto fomentar, mediante la convocatoria de 5
lineas de subvenciones, el apoyo a los agentes vinculados a la I+D+l en Andalucia y las medidas de innovacién
y desarrollo tecnoldgico empresarial, para contribuir a la mejora de las capacidades tecnolédgicas y la
competitividad de las empresas andaluzas, asi como incrementar la colaboracién entre los agentes del
Sistema Andaluz del Conocimiento y el tejido empresarial para favorecer su capacidad de innovacion.

EL SECRETARIO GENERAL DE INVESTIGACION E INNOVACION
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