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ACUERDO DE INICIO DEL EXPEDIENTE PARA LA TRAMITACION DE LA ORDEN DEL CONSEJERO DE
UNIVERSIDAD, INVESTIGACION E INNOVACION, POR LA QUE SE APRUEBAN LAS BASES REGULADORAS
PARA LA CONCESION DE SUBVENCIONES PARA FOMENTAR ACTUACIONES DE INNOVACION Y
DESARROLLO TECNOLOGICO EN LAS EMPRESAS, LOS CLUSTERES DE INNOVACION Y LOS CENTROS
TECNOLOGICOS EN ANDALUCIA.

El European Innovation Scoreboard (EIS) y el Regional Innovation Scoreboard (RIS) son los principales
indicadores europeos de innovacién a nivel estatal y regional respectivamente, y permiten comparar la
situacién de los estados y las regiones europeas y ordenar el total de 27 estados miembros y 239 regiones
europeas en funcién de su intensidad innovadora. Espafia ocupa en 2023 el puesto 16 de 27 en el ranking de
innovacién de la Unidn Europea, idéntica posicion que un afio antes, seglin recoge el EIS 2023, publicado en
julio de 2023 por la Comisién Europea. Espafia se sitlia en el 89,2% de la media europea, cuatro décimas mas
que en 2022 (88,8%), pero aun por debajo de su maximo histérico (92%, en 2019) y avanza en la convergencia
con la UE-27, pero sigue estando por debajo del promedio europeo. Por su parte, Andalucia, en el Gltimo RIS
disponible correspondiente al afio 2023, recibid la calificacién de “Moderate Innovator -, situdndose en la
posicién numero 15 de las 19 regiones espariolas y en el puesto 172 de las 239 regiones europeas, 4 posiciones
por encima respecto a la posicién ocupada en 2022.

Por medio del Acuerdo de 18 de julio de 2023, del Consejo de Gobierno, se aprobd la Estrategia de
Especializacion Inteligente para la Sostenibilidad de Andalucia 2021-2027 (S4ANDALUCIA), en la que se
integra el Diagndstico Socioecondmico y del sistema de innovacién de Andalucia, que permite situar a la
regidn en el contexto global desde una perspectiva territorial, humana y de innovacién empresarial,
llegdndose a través del mismo a una serie de conclusiones que justifican la necesidad de mejorar la situacién
de la innovacién en Andalucia.

Las actuaciones de |+D+| que esta Orden pretende impulsar, se enmarcan en las dos principales estrategias
publicas regionales en esta materia, la Estrategia de |+D+| de Andalucia (EIDIA), Horizonte 2027, aprobada por
Acuerdo de 14 de junio de 2022, del Consejo de Gobierno, y la ya mencionada S4ANDALUCIA que, a su vez, se
encuentran plenamente alineadas con los criterios y planteamientos de las fuentes de financiacién para la
I+D+l europea en el Marco Financiero Europeo Plurianual 2021-2027, siendo de hecho, la S4ANDALUCIA la
Condicién Favorecedora para el Objetivo Politico 1 «Una Europa mas competitiva e inteligente, promoviendo
una transformacién econémica innovadora e inteligente y una conectividad TIC regional» del Programa
FEDER, denominada «Buena Gobernanza de la estrategia nacional o regional de especializacién inteligente»,
que debe permanecer activa durante todo el periodo 2021-2027.

En este marco de referencia, ha sido aprobado el Programa FEDER Andalucia 2021-2027, para contribuir a las
prioridades estratégicas de la Politica Regional Europea en desarrollo econémico y politica de cohesién. En
este Programa se contempla como objetivo especifico «Desarrollar y mejorar las capacidades de
investigacién e innovacidny asimilar tecnologias avanzadas» (R.S.0. 1.1). Dentro de este objetivo se incluyen
acciones para la «Transferencia y aplicacién de conocimiento orientada al mercado», en las que se indica que
se incluirdn actuaciones dirigidas a facilitar y apoyar la transferencia al mercado y la aplicacién del
conocimiento generado en el marco de la S4ANDALUCIA. Para ello, se impulsaran medidas que permitan la
agregacion de capacidades y la colaboracién entre los diferentes agentes vinculados al ecosistema de
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investigacién e innovacién, asi como herramientas que ayuden a superar las dificultades asociadas a la
imposibilidad de atender proyectos de grandes dimensiones acometidos individualmente.

Es por ello que en coherencia con lo anterior, la Consejeria de Universidad, Investigacién e Innovacién ha
puesto en marcha cinco lineas de subvenciones destinadas a agentes del Sistema Andaluz del Conocimiento,
de acuerdo con la clasificacion establecida en el articulo 3.1 del Decreto 223/2023, de 12 de septiembre,
empresas, clisteres de innovacién y centros tecnolégicos, como instrumento mas adecuado para garantizar
la consecucidn del objetivo perseguido, que es el apoyo a los agentes vinculados a la [+D+l en Andalucia y el
fomento de medidas de innovacién y desarrollo tecnolégico empresarial, para contribuir a la mejora de las
capacidades tecnoldgicas y la competitividad de las empresas andaluzas, asi como incrementar la
colaboracién entre los agentes del Sistema Andaluz del Conocimiento y el tejido empresarial para favorecer
su capacidad de innovacién.

El proyecto de Orden reguladora ha tenido en consideracidn el cumplimiento de los principios de necesidad,
eficacia, proporcionalidad, seguridad juridica, transparencia y eficiencia, de acuerdo con lo establecido en el
articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, y en el articulo 7.2 del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre,
de administracion electrénica, simplificacién de procedimientos y racionalizacién organizativa de la Junta de
Andalucia. Por otra parte, de conformidad con lo establecido en el articulo 5 de la Ley 12/2007, de 26 de
noviembre, para la promocién de la igualdad de género en Andalucia, se aplicara la perspectiva de laigualdad
de género, tanto en el procedimiento de aprobacién, como en el conjunto de medidas que se establezcan en
las bases reguladoras.

Las bases reguladoras que se tramitan tienen encaje en el Programa de Andalucia FEDER 2021-2027 en el
marco del Objetivo Politico 1: Una Europa mas competitiva e inteligente, promoviendo una transformacion
econdmica innovadora e inteligente y una conectividad TIC regional; Prioridad 1: Transicion digital e
Inteligente; Objetivo Especifico 1.1: El desarrollo y la mejora de las capacidades de investigacién e innovacion
y la implantacién de tecnologias avanzadas; Tipo de Accidn A: Impulso a las actividades de investigacion e
innovacién y Tipo de Accién B: Transferencia y aplicacién de conocimiento orientada al mercado; y Ambito
de Intervencién 029: Procesos de investigacion e innovacion, transferencia de tecnologia y cooperacion entre
empresas, centros de investigacidn y universidades con especial hincapié en la economia, la resiliencia y la
adaptacién al cambio climatico.

Estas subvenciones se encuadran en el Plan Estratégico de Subvenciones de la Consejeria de Universidad,
Investigacion e Innovacidn para el periodo 2023-2025, aprobado por la Orden de 25 de marzo de 2024 (BOJA
nim. 63 de 2 de abril de 2024). Concretamente, estas subvenciones se encuadran en el objetivo estratégico
“2.7. Fomentar la [+D+| empresarial y la consolidacién de los clisteres de innovacion” y materializan las
siguientes lineas de subvencién:

Linea de subvencién 2.7.1. - Subvenciones para el apoyo a los clisteres de innovacién andaluces y proyectos
de innovacién gestionados por los mismos.

Linea de subvencién 2.7.2. - Subvenciones a los centros tecnolégicos andaluces para el desarrollo de
proyectos tecnoldgicos, transferencia de conocimiento e infraestructuras.

Linea de subvencién 2.7.5. - Subvenciones para desarrollar proyectos de innovacién en empresas.

Linea de subvencion 2.7.6. - Subvenciones para desarrollar soluciones innovadoras por parte de las empresas
para la evolucién de la aviacién sostenible.
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En virtud de lo dispuesto en el articulo 5.1 del Decreto-ley 3/2021, de 16 de febrero, por el que se adoptan
medidas de agilizacién administrativa y racionalizacién de los recursos para el impulso a la recuperacién y
resiliencia en el ambito de la Comunidad Auténoma de Andalucia y dado que las subvenciones cuyas bases
reguladoras se aprueban estaran financiadas con fondos europeos, el procedimiento de elaboracién de estas
tendré el caracter de urgente. En particular, los trémites de audiencia e informacidn publica tendran un plazo
de realizacidn de siete dias habiles. Asimismo, se reduciran a la mitad los plazos para la emision de los
informes preceptivos, de conformidad con las especiales razones de interés publico que justifican el Decreto-
ley 3/2021, de 16 de febrero.

De acuerdo con lo establecido en el articulo 45 bis, apartado 2.b), de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del
Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia, la tramitacion urgente implicard que no sera preciso el
trémite de consulta publica previo, sin perjuicio de la realizacidn de los tramites de audiencia plblica o de
informacidn publica.

De conformidad con lo establecido en el articulo 36 del Decreto-ley 3/2021, de 16 de febrero, para la
tramitacién de las presentes bases reguladoras, en el procedimiento de elaboracién de las mismas se
solicitaran tGnicamente los siguientes informes: informe de la Direccién General competente en materia de
Fondos Europeos previsto en el parrafo b) del articulo 4.3 del Reglamento de los Procedimientos de
Concesién de Subvenciones de la Administracién de la Junta de Andalucia, aprobado mediante el Decreto
282/2010, de 4 de mayo; informe de la Direccion General de Presupuestos previsto en el Decreto 162/2006, de
12 de septiembre, por el que se regulan la memoria econémicay el informe en las actuaciones con incidencia
econdmico-financiera; informe del Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia, y de la Intervencién General
de la Junta de Andalucia previstos en los parrafos a) y d) del articulo 4.2 del Reglamento anterior.

El Estatuto de Autonomia para Andalucia, en su articulo 10.3.11°, establece como uno de los objetivos basicos
de la Comunidad Auténoma el desarrollo industrial y tecnolégico basado en la innovacion, la investigacion
cientifica, las iniciativas emprendedoras publicas y privadas, la suficiencia energética y la evaluacidn de la
calidad, como fundamento del crecimiento arménico de Andalucia. Igualmente, el articulo 37.1.13 establece
el fomento de la capacidad emprendedora, la investigacién y la innovacién como uno de los principios
rectores de las politicas publicas. El articulo 54 del propio Estatuto reconoce la competencia autonémica en
materia de Investigacién, Desarrollo e Innovacién Tecnolégica, sin perjuicio de las facultades de fomento y
coordinacién general de la investigacion cientifica y técnica que el articulo 149.1.15 de la Constitucidn reserva
al Estado.

Por otra parte, conforme al Decreto 574/2022, de 27 de diciembre, por el que se modifica el Decreto 158/2022,
de 9 de agosto, por el que se regula la estructura orgénica de la Consejeria de Universidad, Investigacion e
Innovacion, a la Secretaria General de Investigacion e Innovacién le corresponden todas las funciones
relacionadas con las politicas de investigacidn, transferencia del conocimiento y tecnologia, asi como de
innovacién, por lo que compete a esta Secretaria General la tramitacidn de esta Orden.

De conformidad con lo previsto en el articulo 45.1.b) de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la
Comunidad Auténoma de Andalucia, asi como en la Orden de 22 de marzo de 2023, por la que se delegan
competencias en érganos directivos de la Consejeria, a propuesta de la Secretaria General de Investigacion e
Innovacion, esta Viceconsejeria,
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ACUERDA

Primero. Iniciar el expediente administrativo para la aprobacién del proyecto de Orden por la que se
aprueban las bases reguladoras para la concesién de subvenciones para fomentar actuaciones de innovacién
y desarrollo tecnoldgico en las empresas, los clisteres de innovacién y los centros tecnolégicos en Andalucia.

Segundo. Tramitar el expediente con caracter urgente de conformidad con lo previsto en el articulo 5.1 del
Decreto-ley 3/2021, de 16 de febrero, por el que se adoptan medidas de agilizacién administrativa y
racionalizacion de los recursos para el impulso a la recuperacién y resiliencia en el &mbito de la Comunidad
Auténoma de Andalucia, con los efectos previstos en el citado articulo.

Tercero. De acuerdo con la Instruccién 1/2017, de 12 de abril, de la Viceconsejeria, por la que se establece el
procedimiento para la elaboracién de disposiciones de caracter general, acuerdos del Consejo de Gobierno,
del presupuesto de gastos, convenios de colaboracion y otros procedimientos administrativos en el ambito
de esta Consejeria, y por aplicacion del articulo 29.1 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administracién
de la Junta de Andalucia y del articulo 7.2.e) del Decreto 158/2022, de 9 de agosto, por el que se regula la
estructura organica de la Consejeria de Universidad, Investigacion e Innovacidn, el expediente se remitird a
la Secretaria General Técnica para su tramitacién.

Cuarto. Toda la documentacion del expediente se incorporara en la aplicacién PHAROS en el expediente
nimero 9582.

EL CONSEJERO DE UNIVERSIDADES, INVESTIGACION E INNOVACION
P.D. Orden de 22 de marzo de 2023 (BOJA num.59, de 28 de marzo)
LA VICECONSEJERA DE UNIVERSIDADES, INVESTIGACION E INNOVACION

Fdo.: Lorena Garrido Serrano.
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