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Alegaciones al Proyecto de Decreto por el que se Regula el Sistema Local de Proteccidn Civil
en los municipios de la Comunidad Auténoma de Andalucia

- En el articulo 4 “La proteccion civil municipal” en su inciso segundo se hace una enumeracion
de los servicios que tendran la consideracion de servicios publicos locales de intervencion y
control en emergencias de proteccion civil, en la que no se hace referencia alguna a las
Agrupaciones Locales del Voluntariado de Proteccién Civil, cuando las mismas son consideradas
parte de la estructura municipal y en el ambito de las emergencias tiene reconocida la funcién
de apoyo operativo tal y como se reconoce en el propio articulo 16 de este Proyecto, ademads de
estar las Agrupaciones contempladas como parte del Sistema Local de Proteccion Civil tal y como
se reconoce en el articulo 7 de este Proyecto. Por ello se entenderia necesaria la inclusién de las
Agrupaciones Locales del Voluntariado de Proteccion Civil en la enumeracion expresa realizada
por el articulo 4.2.

- En el articulo 7 “Composicion del Sistema” en su inciso segundo se hace referencia a la creacion
de la “Conferencia Provincial y la Conferencia Regional del Sistema Local de Proteccion Civil, como
organos de cooperacion y coordinacion del Sistema”. Si bien en el articulo 49 se hace referencia
a que se “impulsard la constitucion de una Conferencia Andaluza del Voluntariado de Proteccion
Civil como drgano de cooperacion que proyectard su actuacion sobre un dmbito sectorial
especifico, la coordinacion y colaboracion para el impulso, promocion y formacion del
voluntariado en materia de proteccion civil” por lo que es de entender que la misma también
deberia reflejarse en el articulo 7 como érgano de cooperacion y coordinacion del Sistema.

- Dentro del Titulo | “El Sistema Local de Proteccion Civil”, Capitulo Il “La Agrupacion Local del
Voluntariado de Proteccion Civil” en su Seccion Tercera “Formacion” se establece en el articulo
26 “Formacion” que “la formacion impartida al voluntariado se ajustard, dependiendo de la
tipologia de la formacion, a lo establecido en los mddulos formativos de los certificados de
profesionalidad de la familia de Sequridad y Medio Ambiente dentro del dmbito de actuacion de
la proteccion civil”, mientras que Titulo Il “El personal técnico de proteccion civil municipal” se
establece en el articulo 61 “La formacion en proteccion civil tendrd el reconocimiento oficial
establecido en el sistema educativo o en la formacion profesional para el empleo, en el marco
del Sistema Nacional de Cualificaciones y Formacion Profesional.” De lo que se puede concluir
que el voluntariado Unicamente podrd (dependiendo de la tipologia de formacién) capacitarse
en médulos formativos de los certificados de profesionalidad de la familia de Seguridad y Medio
Ambiente no asi de la familia de Sanidad como (SANT0108) ATENCION SANITARIA A MULTIPLES
VICTIMAS Y CATASTROFES o el (SANT0208) TRANSPORTE SANITARIO certificados de bastante
utilidad y relacionados con las funciones que se desempenan en este voluntariado, mientras que
la formacion para el personal técnico de proteccion civil municipal tendra el reconocimiento
oficial establecido en el sistema educativo o en la formacion profesional para el empleo, es decir,
que sera reconocida no sélo en el ambito de la formacién profesional para el empleo sino que
en su caso también sera reconocida por el sistema educativo. Por lo que seria interesante
replantear la formaciéon de cara al voluntariado y dotar a este colectivo de las mismas
posibilidades que al personal técnico de proteccion civil municipal, de poder optar a certificados
de profesionalidad de otras ramas, asi como al reconocimiento oficial establecido en el sistema
educativo o en la formacion profesional para el empleo, en el marco del Sistema Nacional de
Cualificaciones y Formacion Profesional.

Ademds, es de especial relevancia la Ley 2/2023, de 15 de marzo, por la que se modifica la Ley
2/2002, de 11 de noviembre, de Gestion de Emergencias en Andalucia, ya que establece la
modificacion del articulo 41 quedando redactado de la siguiente forma:

I | 27/10/20230648 |

VERIFICACION

PAGINA 1/7




N° Reg. Entrada: 2023999013109269. Fecha/Hora: 27/10/2023 06:48:27

“Articulo 41. Formacion.

La Junta de Andalucia, a través del Instituto de Emergencias y Seguridad Publica de Andalucia,
planificard, homologard e impartira cursos de formacion, para el acceso y la promocion de la
carrera profesional de los Servicios de Prevencion y Extincion de Incendios y Salvamento,
tendentes a la cualificacion y la excelencia.

La Junta de Andalucia promoverd una oferta publica del titulo de Formacion Profesional de
Técnico Superior en Coordinacion de Emergencias y Proteccion Civil, como titulo habilitante para
el acceso a la escala ejecutiva, segtin se determine en el desarrollo reglamentario de la presente

Ley”.

Por el que se faculta a la Junta de Andalucia a promover una oferta publica del titulo de
Formacion Profesional de Técnico Superior en Coordinacion de Emergencias y Proteccion Civil,
titulacion mas que relevante para el desempeno de las funciones de Proteccion Civil, tanto a
nivel del personal técnico de los servicios de Proteccion Civil (que ademas es exigida como uno
de los dos posibles requisitos de acceso a la condicidon de personal técnico municipal de
proteccion civil en el articulo 62.1.a) de este Proyecto) como para el voluntariado de Proteccion
Civil. Por lo que seria de gran utilidad el posibilitar a través de este Proyecto de Decreto el
contemplar dentro de las opciones formativas como hemos reseiiado anteriormente la relacion
con la Formacion Profesional para el voluntariado, asi como expresamente (al igual que se ha
hecho a través de la Ley 2/2023, de 15 de marzo, por la que se modifica la Ley 2/2002, de 11 de
noviembre, de Gestion de Emergencias en Andalucia) contemplar promover una oferta publica
del titulo de Formacion Profesional de Técnico Superior en Coordinacion de Emergencias y
Proteccion Civil dirigida tanto al voluntariado de Proteccion Civil (en la linea del espiritu del
articulo 36 de este Proyecto, de valorar la participacion y superacion de cursos formativos por
parte del voluntariado de cara a los procesos selectivos de la Funcién Publica) como al personal
técnico (para ser considerada como formacion especifica que le capacite como personal técnico
de proteccion civil, al acceder con titulo universitario oficial o de técnico superior, en base al
articulo 62.1.b) de este Proyecto), lo que permitiria mejorar los conocimientos de este personal
y prestar asi un servicio de mejor calidad a la ciudadania, asi como contribuir a incentivar el
voluntariado de Proteccion Civil, ya que hoy en dia es complicado acceder a plazas para esta
formacion en Andalucia.

- El inciso tercero del articulo 28 tiene el mismo contenido que el articulo 33.

- En el articulo 34 “Formacion especifica de acceso a la jefatura de la Agrupacion” se hace
referencia a que “Por parte del IESPA, en colaboracion con el Servicio de Proteccion Civil...”, en la
alusion al “Servicio de Proteccion Civil”, se entiende que esta colaboracion sera por parte de cada
servicio local de proteccion civil, ya que en este proyecto se hace alusion a la prestacion del
servicio de proteccion civil municipal. Se consideraria de interés tener aqui también en cuenta a
las propias Agrupaciones ya que en no pocos municipios no existen servicios locales de
proteccion civil, ademas que una Agrupacion puede considerar relevante cierto tipo de
competencias para desempefiar una jefatura de Agrupacion, que en caso de no ser consideras
por el IESPA o el Servicio de Proteccion Civil no serian tenidas en cuenta en la estructura y
contenido curricular de esta accion formativa.

- En el articulo 38 “Uso del distintivo” se establece el uso de este por parte de “las Agrupaciones
y sus integrantes”, de lo que se deduce que no podra ser utilizado por el personal técnico de
proteccion civil municipal; asi como en el articulo 47 “Uso de la uniformidad” en su inciso tercero
se establece que “el uso de la uniformidad del voluntariado de proteccion civil serd exclusivo para
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las personas integrantes del mismo por lo que queda prohibido su uso por otros colectivos o
personas”, de lo que se deduce igualmente que no podra ser utilizado por el personal técnico de
proteccion civil municipal; asi como en el articulo 48 “Instrumentos generales” se establece que
“en el desarrollo de sus funciones el voluntariado que formard parte de las Agrupaciones portard
los oportunos distintivos que los diferenciardn del personal técnico profesional”. De todo ello se
deduce el espiritu de diferenciacion entre el voluntariado de Proteccién Civil y el personal técnico
de Proteccion Civil municipal, pero sin embargo no se establece ni el distintivo, ni la uniformidad,
ni ningun tipo de distincion/identificacion para el personal técnico de Protecciéon Civil que
permita su identificacion como tal. Por lo que en base al espiritu de este Proyecto se cree
necesario establecer como minimo el distintivo y la uniformidad que debera utilizar el personal
técnico de proteccion civil municipal.

En la misma linea de esta diferenciacion, es interesante detenerse también en analizar la
inclusién de la inscripcion “voluntariado”, bajo la inscripcion “proteccion civil” en la espalda de
todas las prendas superiores, entendiendo que la misma obedece a contribuir a la diferenciacion
entre el voluntariado de Proteccion Civil y el personal técnico de Proteccion Civil municipal,
cuando esta diferenciacion como se ha indicado y siguiendo el espiritu de este Proyecto se
deberia realizar estableciendo el distintivo y la uniformidad que debera utilizar el personal
técnico de proteccion civil municipal, no asi teniendo que incluir la inscripcion “voluntariado”
bajo la inscripcion “proteccion civil” en la espalda de todas las prendas superiores, cuando lo
habitual en la gran mayoria de municipios (a modo de ejemplo se pueden fijar en las capitales
de provincia) es la inclusion del nombre del municipio bajo la inscripcion “proteccion civil” en la
espalda de todas las prendas superiores, ademds que deberia considerar el coste que conlleva
el rotular una prenda el afiadir una linea mas de rotulacién en la espalda de cada prenda superior
de los 6.728 voluntarios/as de Andalucia, cuando podria ser mucho mas econémica realizar esta
diferenciacion afadiendo la inscripcion “técnico” en el personal técnico de proteccion civil
municipal. Mas aun teniendo en cuenta que en la mayoria de los Decretos del voluntariado de
Proteccion Civil de otras autonomias no se establece la inscripcion “voluntariado” en la
uniformidad (Aragdn, Baleares, Canarias, Cantabria, Castilla y Ledn, Cataluia, Comunidad de
Madrid, Comunidad Valenciana, Extremadura, Galicia, La Rioja), y en las pocas que si se
contempla, a raiz de modificaciones legislativas del Decreto de Agrupaciones del voluntariado
de Proteccién Civil estan optando por la eliminacion de la inscripcion “voluntariado” de su
uniformidad, como es el caso de Baleares.

Articulo 4
1. El anorac, ¢l mono, el jersey, la camisa y la camiscta llevarin los
cmblemas siguientes:

a) Latander de la Comunidad Autonema de las Illes Balears (Anexo

Regulacién antigua Regulacién nueva
1), ir cosida ex la manga derecha a 3 cm de la costura superior.

b)  El escudo de proteccion civil, con la inscripeion del Govern de les

Hles Balears, ¢ consejo insular o el ayuntamicnto comespondiente, segan la \ PROTECCIO
Adminstraciona que pertenezean (Anexo 1), iré cosido a la parte izquiesda a la \ CIVIL
altura del pecho. En la parte inferior llevara el nimero de registro correspon- LLES BALEARS
diente 2 cada voluntania.

c) Elemblema del voluntariado de proteccion civil contendra el escudo
de la Comunided Auténoma de ks llles Balears. Tiene que figurar en la parte de
arriba la inscripcion «VOLUNTARIS PROTECCIO CIVIL» yen la parte de
abajo «GOVERN DE LES ILLES BALEARS». Sera d¢ ficltro vulcanizado y
tendra las caracteristicas que constan en ¢l Anexo 1. Se llevara en la manga
izquicrda a 3 cm de la costura superior.

Orden de regulacion de las condiciones de | Decreto 32/2019, de 10 de mayo, por el que
uniformidad, emblemas, equipos vy | se_aprueba el Reglamento del personal

acreditaciones _de los  voluntarios _de
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proteccion civil (Boletin Oficial de las llles | voluntario de proteccidon civil de las llles
Balears n.2 143, de 14 de octubre de 2004). Balear.

Por todo ello se considera relevante el replantear la inclusion de la inscripcion “voluntariado”,
optando asi como hacen el resto de autonomias por la eliminacion de la misma.

- El inciso primero del articulo 39 tiene el mismo contenido que el inciso tercero del articulo 13.

- En el inciso segundo del articulo 39 “Dotacion y mantenimiento de las Agrupaciones” se hace
alusion a que “la Administracion de la Junta de Andalucia podrd colaborar en su mantenimiento
a traveés de la concesion de subvenciones”, estableciéndose entonces como una potestad (puede
que si o puede que no) la convocatorio/concesion de subvenciones a las Agrupaciones, cuando
la realidad es que existen mucho municipios pequefos que dependen en gran medida de estas
subvenciones para poder crecer y/o prestar un mejor servicio, asi como muchos municipios que
tratan de disponer de estas subvenciones para hacer frente a las exigencias del cumplimiento de
este Proyecto. Ademas, tiene especial mencion aqui el analisis de la trayectoria de la cuantia de
las subvenciones convocadas para Agrupaciones del voluntariado de Proteccion Civil en
Andalucia, en las que se aprecia un mas que clara incremento en las cuantias de estas, lo que es
de agradecer, aunque si bien es cierto que en los ultimos afios se puede apreciar una pequena
disminucion en el importe de estas:

Afo | Cuantia subvencion
2023 801.747,49€
2022 915.419.09€
2021 994.959,09€
2020 693.862,04€
2019 396.793,50€
2018 400.000,00€
2017 150.000,00€

Por todo ello seria de interés para el voluntariado que la colaboracién en el mantenimiento de
la Agrupaciones fuese mas que una “potestad”, llevando a poder constituirse como un
compromiso.

- En el articulo 40.1.b) se establece que “las personas integrantes del voluntariado dispongan de
una acreditacion identificativa de su condicion de persona voluntaria”, se considera de especial
importancia aprovechar este Proyecto de Decreto para incluir en el mismo un modelo/plantilla
de “acreditacion identificativa”, al igual que se establece en los Decretos del voluntariado de
otras autonomias (Aragon, Baleares, Cantabria, Castilla y Ledn, Comunidad de Madrid, Galicia,
Melilla), que sea Unico e idéntico para toda Andalucia, facilitando la identificacion del
voluntariado de Proteccion Civil, de la misma manera que se pretende con el distintivo y la
uniformidad.

- En el articulo 45 “Instalaciones” se establece que “las instalaciones moviles, tales como
hinchables, carpas o tiendas de camparia serdn de color naranja”, es de especial mencion en este
punto que la utilizacion de una carpa completamente de color naranja con todos sus
cerramientos es bastante incdbmodo, ya que este color al ser claro permite el paso de una mayor
cantidad de luz provocando un excesivo brillo naranja en el interior de la misma que hace que
sea bastante incomodo trabajar en la misma, ya que al llevar rato en el interior es molesto a la
vista, por lo que por experiencia de esta situacion, solicitamos se tenga en consideracion
contemplar la posibilidad, al igual que se establece en el apartado tercero del articulo 40 para

I | 27/10/20230648 |

PAGINA 4/7

VERIFICACION




N° Reg. Entrada: 2023999013109269. Fecha/Hora: 27/10/2023 06:48:27

los equipos de proteccion individual, que el color de las instalaciones moviles “atenderdn a los
colores internacionales de proteccion civil, azul y naranja”.

- En el articulo 47 “Uso de la uniformidad” en su inciso primero establece que “las personas
integrantes del voluntariado de proteccion civil de Andalucia deberdn estar debidamente
uniformados en el cumplimiento de sus funciones (...) quedando prohibido su uso en cualquier
otra circunstancia”, por lo que considerando que sus funciones se encuentran reguladas en los
articulos 15, 16 y 17 de este Proyecto, para otro tipo de actuaciones como la atencion de actos
protocolarios y eventos quedaria totalmente prohibido el uso de la uniformidad. Es por ello por
lo que se cree necesario editar este articulo ampliando el uso de la uniformidad a este tipo de
circunstancias, o bien contemplar en el articulo 46 “La uniformidad del voluntariado de
proteccion civil” un inciso tercero en el que se contemple la existencia de una uniformidad de
gala/atencion protocolaria para las Agrupaciones, como bien realizan otros Decretos
autonémicos (Baleares, Canarias, Cantabria, Comunidad de Madrid, Extremadura, Galicia).
Ademas, que no son pocas las Agrupaciones que hoy en dia hacen uso de esta modalidad de
uniformidad, al igual que otros servicios de emergencias.

- En el articulo 47 “Uso de la uniformidad” en su inciso cuarto se hace referencia a la devolucion
Unicamente de la uniformidad en caso de extincion de la condicion de integrante del
voluntariado de proteccidn civil, pero en el resto del Proyecto de Decreto no se hace alusién a la
devolucion de los distintivos, equipamiento, acreditacion identificativa... que deberia ser tenido
en cuenta a la hora de extinguirse la relacion del voluntariado.

- En el articulo 49 “Conferencia Andaluza del Voluntariado de Proteccion Civil” se establece este
organismo/institucién como “drgano de cooperacion que proyectard su actuacion sobre un
dmbito sectorial especifico, la coordinacion y colaboracion para el impulso, promocion y
formacion del voluntariado en materia de proteccion civil” si bien no se le reconocen funciones
como tal, funciones que de hecho si se reconocen en el articulo 57 “Conferencia Regional del
Sistema Local de Proteccion Civil” y 58 “Conferencia Provincial del Sistema Local de Proteccion
Civil” para estos organismos. Resulta por tanto extrafio que se contemplen funciones
relacionadas con el voluntariado como: “potenciar y promover la suscripcion de convenios
interadministrativos entre la Junta de Andalucia y los gobiernos de las entidades locales en
materia de voluntariado; analizar el adecuado desarrollo de las funciones de las Agrupaciones;
elaborar propuestas de modificacion de la normativa reguladora de las Agrupaciones; proponer
la imparticion de acciones formativas para el Voluntariado de Proteccion Civil...” a
organismos/instituciones constituidas por personal técnico de proteccién civil municipal, pero
no asi al organismo/institucion constituido por el voluntariado y ademds designado como
“organo de cooperacion que proyectard su actuacion sobre un dmbito sectorial especifico, la
coordinacion y colaboracion para el impulso, promocion y formacion del voluntariado en materia
de proteccion civil”. Es por ello por lo que se cree necesario reconocer estas funciones también
a la “Conferencia Andaluza del Voluntariado de Proteccion Civil” y no asi en exclusiva a
“Conferencia Regional del Sistema Local de Proteccion Civil” y a la “Conferencia Provincial del
Sistema Local de Proteccion Civil”, pues se considere necesario que el voluntariado pueda
participar en los asuntos que le afectan directamente.

- En el articulo 51 “Agrupaciones del Voluntariado de Proteccion Civil de dmbito provincial” se
hace referencia a que su “dmbito de actuacion en la prestacion del servicio de proteccion civil
estard dirigida principalmente a aquellos municipios que no cuenten con Agrupacion”, lo que
deja la puerta abierta a que accesoriamente puedan prestar el servicio de proteccion civil en
aquellos municipios que cuenten con Agrupacion, ademas a iniciativa propia y sin necesidad de
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ningun tipo de limitacion como la que estable el articulo 14 de este Proyecto de Decreto, ya que
el articulo 14 establece limitaciones para “la Agrupacion” que segutn los articulos 1 y 10 la
expresion “la Agrupacion” hace referencia a la Agrupacion Local del voluntariado de Proteccion
Civil, es decir, Unicamente limita el ambito territorial (asi como el dmbito funcional y las
actuaciones del apoyo operativo y ambito preventivo) para la actuaciéon de las Agrupaciones
municipales, no asi para las de dmbito provincial y/o autonémico. Es por ello por lo que se
considera necesario establecer el mismo tipo de limitacion para las agrupaciones de ambito
provincial y/o autonémico, que para las de ambito local, ya que de no ser asi, cualquiera de estas
podria llevar a prestar servicios de proteccion civil en municipios en los existe una Agrupacion y
un servicio local de Proteccién Civil, sin que estos tengan conocimiento ni consentimiento, asi
como que podrian desarrollar funciones que no son las reconocidas para una Agrupacion.

- En la Disposicion Adicional Primera “Red de Municipios Resilientes de Andalucia” se establece
la creacion de “la Red de Municipios Resilientes de Andalucia, cuya organizacion y
funcionamiento se regulard mediante Decreto del Consejo de Gobierno”, pero no se hace
mencion expresa alguna a su objetivo, finalidad, funciones, simplemente se hace mencién a su
creacion y que si organizacion y funcionamiento se regulara mediante Decreto, no siendo posible
encontrar informacién alguna en ningin medio sobre esta “red” y su objetivo, finalidad y/o
funciones.

- En la Disposicion Transitoria Segunda “Jefatura de la Agrupacion”, se hace alusion a la accion
formativa regulada en el articulo 19.1, pero este articulo establece los requisitos para acceder a
la condiciéon de miembro del voluntariado, entendiendo que la alusién debe realizarse al articulo
34.

- En el Anexo “Distintivo del voluntariado de proteccion civil de la Comunidad Auténoma de
Andalucia” se establece el distintivo con una corona diferente a la “Corona Real Espaiiola” que
es la establecida a nivel estatal para el distintivo de Proteccion Civil (contempléandose en su
articulo 2 el uso del mismo para el personal que participe con cardcter voluntario) por la Orden
de 14 de septiembre de 1981 sobre creacion del distintivo de Proteccion Civil, que ademas, es la
misma corona contemplada en el Decreto 8/2022, de 24 de enero, por el que se crea y regula la
Medalla al Mérito de Proteccion Civil de Andalucia, para las Medallas al Mérito de Proteccion
Civil de Andalucia.

A modo de justificacion de las alegaciones con comparativa a continuacion se muestran los
Decretos consultados que regulan el voluntariado de Proteccion Civil por autonomias:

- Andalucia

- Aragoén

- Baleares

- Canarias

- Cantabria

- Castilla-La Mancha

- Castillayledn

- Cataluia

- Ceuta (no encontrado)
- Comunidad de Madrid
- Comunidad Foral de Navarra (no encontrado)
- Comunidad Valenciana
- Extremadura
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Galicia

La Rioja

Melilla

Principado de Asturias (no encontrado)
Pais Vasco

Regidén de Murcia (no encontrado)
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