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APORTACIONES al

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REGULA EL SISTEMA LOCAL DE PROTECCION CIVIL
EN LOS MUNICIPIOS DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE ANDALUCIA

La Constitucion Espanola consagra en su articulo 15 el derecho a la vida y a la integridad fisica de
las personas como un derecho fundamental. Corresponde a los poderes publicos la adopcion de
medidas en pro de su efectiva proteccion, que incluso pueden llegar a vincular y condicionar la
actividad de la ciudadania, en casos de grave riesgo, catastrofe o calamidad publica. Tales
situaciones deben entenderse encuadradas dentro del ambito de la seguridad publica, que, en
interpretacion realizada por el Tribunal Constitucional, en las sentencias 123/1984, de 18 de
diciembre, y 133/1990, de 19 de julio, constituye una competencia concurrente entre el Estado y
las Comunidades Auténomas. Asimismo, los poderes publicos velaran para que la atencion de la
ciudadania en caso de catastrofe sea equivalente cualquiera que sea el lugar de su residencia, de
conformidad con lo establecido en el articulo 139.1 de la Constitucion.

El Estatuto de Autonomia para Andalucia establece en su articulo 66 la atribucion a la Comunidad
Auténoma de la competencia exclusiva en materia de proteccién civil que incluye, en todo caso,
la regulacion, la planificacion y ejecucion de medidas relativas a las emergencias y la seguridad
civil, asi como la direccién y coordinacion de los servicios de proteccion civil, que incluyen los
servicios de prevencion y extincion de incendios respetando las competencias del Estado en
materia de seguridad publica. Asimismo, en su articulo 37.1. 25° considera como principio rector
de las politicas publicas de la comunidad auténoma la atencion y proteccién civil ante
situaciones de emergencia, catastrofe o calamidad publica.

La Ley 17/2015, de 9 de julio, del Sistema Nacional de Proteccién Civil, determina en su articulo
3.1 que el Sistema Nacional de Proteccion Civil integra la actividad de proteccién civil de todas las
Administraciones Publicas, en el ambito de sus competencias, con el fin de garantizar una
respuesta coordinada y eficiente mediante las siguientes actuaciones:

a) Prever los riesgos colectivos mediante acciones dirigidas a conocerlos anticipadamente y
evitar que se produzcan o, en su caso, reducir los danos que de ellos puedan derivarse.

b) Planificar los medios y medidas necesarias para afrontar las situaciones de riesgo.

c) Llevar a cabo la intervencion operativa de respuesta inmediata en caso de emergencia.

d) Adoptar medidas de recuperacion para restablecer las infraestructuras y los servicios
esenciales y paliar los dafos derivados de emergencias.

e) Efectuar una coordinacion, seguimiento y evaluacion del Sistema para garantizar un

Pig.-1de 44
Vacal del Consejo Andaluz del Voluntariado
j (\' %
CIF G-18547745 - Inscrita en el registro asociaciones n° 3954 /‘ '\’@]
https:// www asvograorg - contacto@asvogracom Mvl (whatsapp) / 660223492 ]
G
- [ 261020032224 |  PAinA 1/44

—— 1] E—
TR RN I




N° Reg. Entrada: 2023999013106894. Fecha/Hora: 26/10/2023 22:24:59

Asvogra

funcionamiento eficaz y arménico del mismo.

Desde esta perspectiva, el Sistema Local de Proteccion Civil ha de ser entendido integrado dentro
del Sistema Nacional. En su articulo 17.1 establece que tendran la consideracion de servicios
publicos de intervencion y asistencia en emergencias de proteccion civil los Servicios Técnicos de
Proteccion Civil y Emergencias de todas las Administraciones Publicas.

Pig-2de 44
Vocal del Consejo Andaluz del Voluntariado
CIF G-18547745 - Inscrita en el registro asociaciones n° 3954
https:// www asvograorg - contacto@asvogracom Mvl (whatsapp) / 660223492
- [ 261020232204 | phina2/44

TR RN I




N° Reg. Entrada: 2023999013106894. Fecha/Hora: 26/10/2023 22:24:59

Asvogra

La Ley 2/2002, de 11 de noviembre, de gestion de emergencias en Andalucia, establece en su
articulo 1 que la gestion de emergencias en Andalucia ha de ser entendida como el conjunto de
acciones de las personas fisicas o juridicas, publicas o privadas, dirigidas a la proteccion de la
vida e integridad de las personas y los bienes, en situaciones de grave riesgo colectivo,
catastrofes y calamidades publicas, asi como en aquellas otras situaciones no catastroficas que
requieran actuaciones de caracter multisectorial y la adopcion de especiales medidas de
coordinacion de los servicios operativos. Para llevar a cabo dichas acciones, las Administraciones
Publicas estableceran un sistema integrado que dé respuesta a una efectiva coordinacion,
direccion y control de las actuaciones necesarias, basado en la colaboracion entre las mismas vy,
en su caso, con entidades de caracter privado y la ciudadania en general.

En su articulo 18 la Ley 2/2002, de 11 de noviembre, regula las relaciones entre las
Administraciones Publicas. En el ejercicio de sus propias competencias, las Administraciones
Publicas de Andalucia tienen el deber de colaborar en el desarrollo de actuaciones encaminadas
a una adecuada gestion de las situaciones de emergencia. En las relaciones entre
Administraciones, el contenido del deber de colaboracién se desarrollara a través de los
instrumentos y procedimientos que, de manera comin y voluntaria, establezcan tales
Administraciones Piblicas. Ademas de los mecanismos de coordinacion previstos en la
normativa de aplicacion, en situacion de activacion de planes de emergencia seran el Centro de
Coordinacion de Emergencias de Andalucia y los Centros de Coordinacion Operativa Locales los
instrumentos a través de los cuales se canalizara la coordinacion entre los sujetos intervinientes.
El articulo 26.1 de la Ley 2/2002, de 11 de noviembre, establece que los municipios participan en
las tareas de proteccidn civil con capacidad general de planificacion y actuacion, mientras que el
articulo 26.2 establece que la persona titular de la Alcaldia o Presidencia de la Corporacion Local
es la maxima autoridad de proteccion civil en el término municipal.

La Ley 45/2015, de 14 de octubre, del Voluntariado, de caracter estatal, dispone en su disposicion
final primera que la realizacion de actividades de voluntariado en el ambito de la proteccién civil
se regulara por su normativa especifica, aplicandose dicha Ley con caracter supletorio.

En desarrollo a esta normativa especifica, en Andalucia, la Ley 4/2018, de 8 de mayo, Andaluza del
Voluntariado, establece en su articulo 1 que tiene por objeto:

a) Promover y facilitar la participacion ciudadana en programas de voluntariado desarrollados
por la ciudadania a través de entidades de voluntariado, de acuerdo con los valores y principios
regulados en la presente ley.

b) Establecer el régimen juridico de la accion solidaria y voluntaria organizada, regulando los
derechos y obligaciones que surgen de la relacion entre las personas voluntarias y las entidades
de voluntariado.
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c) Facilitar la colaboracion de las personas voluntarias y las entidades de voluntariado con las
Administraciones publicas andaluzas en la conformacion de las politicas publicas.

Y en su articulo 2 regula que el ambito de aplicacion sera la actividad de voluntariado, las
personas voluntarias, las destinatarias de la accion voluntaria y a las entidades de voluntariado
que participen, se beneficien o lleven a cabo programas de voluntariado que se desarrollen en el
territorio de la Comunidad Autonoma de Andalucia o en el ambito de competencias de la Junta
de Andalucia.

Por su parte, la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local, establece en
su articulo 25.2.f) que el municipio ejercera en todo caso como competencia propia, en los
términos de la legislacion del Estado y de las Comunidades Auténomas, la materia de proteccion
civil, regulando en su articulo 26.1 c) que los municipios de mas de 20.000 habitantes deberan
prestar, en todo caso, el servicio de proteccion civil.

La Ley 5/2010, de 11 de junio, de Autonomia Local de Andalucia, regula en su articulo 9.14 que los
municipios andaluces tienen competencias propias en la ordenacion de las condiciones de
seguridad en las actividades organizadas en espacios publicos y en los lugares de concurrencia
publica, que incluye, entre otras, la competencia en:

+ La elaboracion, aprobacion, implantacion y ejecucion del Plan de Emergencia Municipal, asi
como la adopcién, con los medios a disposicion de la corporacion, de medidas de urgencia en
caso de catastrofe o calamidad publica en el término municipal.

« La creacion, mantenimiento y direccion de la estructura municipal de proteccion civil.
« La promocion de la vinculacién ciudadana a través del voluntariado de proteccion civil.

+ La elaboracion de programas de prevencion de riesgos y campafias de informacion. Este
Decreto se estructura en tres titulos, dos disposiciones adicionales, dos disposiciones
transitorias, una disposicion derogatoria y dos disposiciones finales. Asimismo, incorpora un
anexo.

. El titulo preliminar concreta el objeto de la norma, que consiste en regular el Sistema
Local de Proteccion Civil en los municipios de la Comunidad Auténoma de Andalucia, contempla
el principio de reciprocidad en la colaboracion entre la Comunidad Auténoma y los entes locales,
desarrolla las competencias de los municipios en la materia y establece la posibilidad de que las
entidades locales puedan extender las obligaciones de autoproteccion a actividades, centros,
establecimientos, espacios, instalaciones o dependencias donde se desarrollen actividades no
incluidas en el anexo | de la Norma Basica de Autoproteccion, aprobada por Real Decreto
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393/2007, de 23 de marzo.

. El titulo | establece, en el capitulo I, el servicio local de proteccion civil. En el capitulo Il
dispone las lineas generales de las agrupaciones locales del voluntariado de proteccion civil de la
Comunidad Auténoma de Andalucia. A su vez, este capitulo se subdivide en secciones,
reguladoras de los aspectos basicos por los que han de regirse los reglamentos de las
Agrupaciones, estableciendo unas disposiciones generales, las lineas basicas sobre el
voluntariado, su formacion, distintivos uniformidad, equipamiento, vehiculos e instalaciones y
las formulas de colaboracion y los instrumentos de los mismos. El capitulo 1l regula la Junta
Local de Proteccion Civil y, el capitulo IV, la coordinacion del sistema local de proteccion civil.

. El titulo Il se dedica al personal técnico de proteccion civil municipal.

De un analisis de la normativa vigente en materia de Proteccion Civil es destacable el espiritu de
cooperacion que las distintas Administraciones Territoriales muestran en la consecucién de los
objetivos de proteccion y seguridad civil. Esta tendencia es clara expresion de un arraigado
principio de reciprocidad en nuestro territorio. Es evidente que la Comunidad Auténoma no
puede desentenderse de ninguna situacion de riesgo que afecte a su poblacion, del mismo modo
que las entidades locales ponen a disposicion de la administracion autonomica todos los
recursos movilizables de que disponen en las situaciones de emergencia o riesgo colectivo.

La colaboracion y cooperacion supramunicipal, a través de la constitucion de entidades publicas
y la creacion de instrumentos juridicos, resulta un medio idéneo para concretar el compromiso
de las distintas administraciones andaluzas por la bisqueda de la calidad y la excelencia en la
gestion municipal de las emergencias, creando sinergias que desemboquen en la unificacion de
criterios y respuesta activa en materia de emergencias y proteccion civil.

Como consecuencia de la situacion de emergencia sanitaria provocada por el COVID-19, la
actividad econdmica, social y laboral se ha visto limitada con respecto a su funcionamiento
habitual. Ello ha provocado que las diferentes agrupaciones locales del voluntariado de
proteccion civil de Andalucia hayan colaborado diariamente en los momentos mas criticos de la
pandemia y lo siguen haciendo para ayudar a paliar los efectos de la crisis sanitaria en sus
pueblos y ciudades. Esta dedicacion ha animado a otros muchos entes locales a seguir su
ejemplo, dinamizando y dando vida a nuevas agrupaciones, por lo que, desde estas
circunstancias excepcionales, la Junta de Andalucia ha valorado ese esfuerzo continuado por
adecuar su estructura y funcionamiento a las condiciones que se presentan, respondiendo ante
ello con responsabilidad y lealtad institucional.

La legislacion aplicable en materia local obliga a los municipios y a las entidades locales
auténomas con competencias delegadas, a prestar determinados servicios a su vecindad en
materia de proteccion civil. Dichos servicios no pueden dejar de ser prestados, al ser basicos y
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obligatorios. La colaboracion y participacion ciudadana, coordinada, fomentada y encauzada a
través de las Agrupaciones Locales del Voluntariado de Proteccion Civil, es un soporte basico en
la autoproteccion y en la solidaridad social. Este colectivo ha supuesto un incremento de la
capacidad operativa ante situaciones de emergencia en nuestra Comunidad Auténoma. De
hecho, en la estructura operativa de los planes de emergencia de la Junta de Andalucia, al igual
que en aquellos aprobados por la administracion local, las Agrupaciones estan contempladas
dentro de los grupos operativos, suponiendo un considerable apoyo a la gestion de las
emergencias.

Habida cuenta del ambito funcional que pueden desarrollar las Agrupaciones es importante su
impulso y mantenimiento por parte de la Junta de Andalucia, colaborar en su formacion en
materia de proteccion civil y lograr una adecuada integracion en el marco de la gestion de las
emergencias en Andalucia, considerando la naturaleza altruista de estas Agrupaciones que
realizan funciones de colaboracién en labores de prevencion, socorro y rehabilitacion ante
situaciones de emergencia.

Por otro lado, resulta de especial importancia la constitucion de la Junta Local de Proteccion
Civil, 6rgano colegiado interadministrativo, en el que podran tener cabida representantes de las
tres administraciones publicas reconocidas por nuestro ordenamiento juridico. Se establece que
las funciones del mismo se estructuraran sobre la base del apoyo y asesoramiento en materia de
proteccion civil a la persona titular de la alcaldia del municipio, asi como en el impulso de las
actuaciones necesarias en materia de prevision, prevencion, proteccion, planificacion,
intervencion y rehabilitacion ante situaciones de grave riesgo, catastrofe o calamidad publica.

Para el eficaz desarrollo de las tareas de proteccion civil es preciso que los municipios dispongan
de una estructura minima de recursos humanos adscritos al Sistema Local de Proteccion Civil.
Esta estructura organizativa debera estar regida bajo los principios de responsabilidad,
autonomia de auto organizacion y de gestion, coordinacion, complementariedad y solidaridad.
Por tltimo, regula que aquellos municipios menores de veinte mil habitantes puedan prestar el
servicio directamente por el ayuntamiento o a través de entidades supramunicipales en las que
podra participar la Diputacion Provincial.

La parte final comienza con dos disposiciones adicionales en las que se establece como novedad
la creacion de la Red de Municipios Resilientes y la adaptacion del curso de formacion basica del
voluntariado de proteccion civil para las personas con discapacidad.

En las disposiciones transitorias se recoge la situacion del personal técnico de proteccion civil
existente a la entrada en vigor de este Decreto, asi como de la Jefatura de la Agrupacion.

La disposicion derogatoria Ginica deroga expresamente el Decreto 159/2016, de 4 de octubre, por
el que se aprueba el Reglamento General de las Agrupaciones Locales del Voluntariado de
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Proteccion civil de la Comunidad Autonoma de Andalucia.

Las disposiciones finales establecen una modificacion del Decreto 205/2020, de 1 de diciembre,
por el que se crean las condecoraciones dirigidas al personal de la Unidad del Cuerpo Nacional de
Policia adscrita a la Comunidad Auténoma de Andalucia y las distinciones honorificas dirigidas a
personas, colectivos y entidades publicas o privadas que colaboren con la misma y se regula su
concesion, la habilitacion para el desarrollo de las disposiciones necesarias para el desarrollo del
presente Decreto y su entrada en vigor, el dia siguiente al de su publicacion en el Boletin Oficial
de la Junta de Andalucia.

Por ultimo, el anexo regula el distintivo del voluntariado de proteccion civil de la Comunidad
Auténoma de Andalucia.

En el Decreto se da cumplimiento a los principios de buena regulacion a los que se refiere el
articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Com(n de las
Administraciones Publicas y en el articulo 7 del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, de
administracion electrénica, simplificacion de procedimientos y racionalizacion organizativa de la
Junta de Andalucia. Asi, la norma es respetuosa con los principios de necesidad, eficacia y
proporcionalidad en tanto que con ella se consigue el fin perseguido, como justificadamente se
ha argumentado en parrafos precedentes. Asimismo, la iniciativa es coherente con el resto del
ordenamiento juridico, tanto nacional como de la Unién Europea, y sus objetivos se encuentran
claramente definidos, cumpliendo asi los principios de seguridad juridica, transparencia y
eficiencia.

Finalmente, se adectia al objetivo principal de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la
promocion de la igualdad de género en Andalucia, asi como de la modificacion operada en la
misma a través de la Ley 9/2018, de 8 de octubre, habiéndose considerado en su proceso de
elaboracion la integracion de la transversalidad en las actuaciones de los poderes publicos,
mediante un uso no sexista del lenguaje.

El articulo 1.e) del Decreto 152/2022, de 9 de agosto, por el que se establece la estructura
organica de la Consejeria de la Presidencia, Interior, Dialogo Social y Simplificacion
Administrativa, dispone que corresponde a esta Consejeria la competencia en materia de
proteccion civil.

En su virtud, a propuesta del consejero de la Presidencia, Interior, Dialogo Social y Simplificacion
Administrativa de conformidad con el articulo 27.8 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del

Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia, el Consejo Consultivo de Andalucia y
previa deliberacion del Consejo de Gobierno en su reunion del ___de de
DISPONGO
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TiTULO PRELIMINAR - Disposiciones Generales

Articulo 1. Objeto.

El objeto del presente Decreto es regular el Sistema Local de Proteccion Civil en los municipios de
la Comunidad Autonoma de Andalucia como instrumento esencial para asegurar la coordinacion,
la cohesion y la eficacia de las politicas municipales de proteccion civil, asi como regular el
distintivo de las Agrupaciones Locales del Voluntariado de Proteccion Civil de la Comunidad
Auténoma de Andalucia (en adelante, las Agrupaciones), que se incluye como anexo.

Articulo 2. Principio de reciprocidad.

La Comunidad Autonoma de Andalucia podra colaborar con las entidades locales en la puesta a
disposicion de los recursos materiales y humanos de que disponga para la garantia de la
proteccion civil.

Del mismo modo, las entidades locales podran colaborar con la Comunidad Auténoma poniendo
a su disposicion recursos movilizables para asegurar la adecuada proteccion de la ciudadania.

Articulo 3. Competencias generales de los municipios.
1. De conformidad con lo dispuesto en la normativa vigente estatal y autonomica* en materia de

régimen local, los municipios tienen competenciasy;entostérminesdetategistaciéndelEstado-y
delas-ComunidadesAuténomas; en materia de proteccion civil.

2. En particular, cada municipio participa en las tareas de proteccion civil con capacidad general
de planificacion y actuacion, correspondiéndole:

a) La creacion y organizacion® de la estructura municipal de proteccion civil.
al) El estudio, analisis y correccion de los riesgos que afecten al municipio.?

1  Seutiliza una redaccion redundante haciendo doble referencia la legislacion, pudiéndose unir ambas para una mas facil
lectura y comprension, bien con el ejemplo de redaccion indicada bien con otra similar (la normativa vigente del Estado
y de las Comunidades Auténomas.

2 No se puede olvidar que una de las principales competencias que la propia Constitucion Espanola reserva a las
entidades locales es su capacidad de autoorganizacion en el marco legal vigente, como asi vino a declarar el propio
Tribunal Constitucional en su sentencia 214/1989 de 21 de diciembre, que viene a interpretar toda la legislacion basica
de régimen local desde la perspectiva de autonomia minima local consagrada en el propio texto supremo, reservandole
determinadas parcelas en las que el Estado y las Comunidades Autonomas deben ser muy cuidadosas en su regulacion.
Y, como se indicaba, uno de ellos es la propia organizacion de sus servicios y la estructuracion de sus competencias en
los mismos.

3 La Proteccion Civil hay que contemplarla desde el punto de vista de la prevision y prevencion y no desde sus siguientes
fases de planificacion, actuacion y rehabilitacion en caso de emergencia. Es labor de la Administracion autonomica el
fomento de la Proteccion Civil pero no solo destinada a hacer frente a las emergencias sino, principalmente, para
prevenirlas: los ayuntamientos no pueden limitarse a elaborar un PEM sino que su actuacion diaria, en cualquier
ambito, debe estar inspirada por la seguridad de sus vecinos y la eliminacion de riesgos de cualquier tipo que puedan
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b) La elaboracion, aprobacion, implantacion y desarrollo del Plan Territorial de Emergencias de
Ambito Local.

c) La elaboracion y actualizacion del catalogo de recursos movilizables correspondiente a su
ambito territorial.

d) Garantizar La adopcion y garantia de* los procedimientos coordinados® de interfase para la
activacion de planes de ambito superior.

e) La creacion, mantenimiento y direccion de la estructura de coordinacion operativa y, en su
caso, el Centro de Coordinacion Operativa Local y otros servicios operativos.

f) La promocién del voluntariado como medio para la vinculacion ciudadana en materia de
proteccion civil.

g) La realizacion de los programas de prevencion de riesgos y campaiias de informacion vy
formacion®.

h) Disponer la aplicacion de los planes de emergencia cuya direccion corresponda a un 6rgano
local correspondiéndole a la Comunidad Auténoma o al Estado la direccion y coordinacion de las
actuaciones cuando se declare la emergencia a nivel autonémico o estatal.

i) Aquellas otras que les atribuya la legislacion vigente.

3. La persona titular de la Alcaldia de la Corporacion Local es la maxima autoridad de proteccion
civil en el término municipal, pudiendo asumir la direccion de las emergencias segin las
disposiciones de los planes de emergencia de competencia municipal, en su caso, asi como
solicitar el concurso de medios y recursos de otras Administraciones Publicas y la activacion de
planes de ambito superior.

Articulo 4. La proteccion civil municipal.

1. La proteccion civil, como instrumento de la politica de seguridad publica municipal, es el
servicio publico que evallia riesgos, planifica medidas, organiza recursos y promueve acciones
tendentes a proteger’ a las personas y bienes garantizando una respuesta adecuada del
municipio, en el ambito de sus competencias, ante los distintos tipos de emergencias y

acarrear una actividad concreta de un ambito sectorial que aparentemente no tenga nada que ver con las emergencias
y su prevencion. No se puede olvidar y hay que incidir en ello. Ademas, en concordancia con lo dispuesto en el art. 6 a)
de este mismo texto.

4 Precision técnica: la enumeracion de competencias se esta realizando sin utilizar infinitivos con funcion sustantiva,
mantener es redaccion en este apartado.

5 Dado que lo que se pretenden con este tipo de previsiones es la transferencia ordenada y eficaz del mando de una
emergencia a una entidad distinta de la municipal o que ésta active su Plan, se hace necesario que estos
procedimientos sean adoptados coordinadamente con esas entidades distintas y asi se refleje en su proceso de
elaboracion.

6 La actividad publica no se puede limitar a informar hay que, una vez conocido el hecho, riesgo, plan etc., formar a los
agentes objeto de esa informacion o llamados a ser sujetos activos de la misma. Asimismo, en concordancia con lo
dispuesto en el articulo 17.2 de este texto.

7  Una afirmacion tan rotunda “es el servicio publico que protege” hace que toda la accion y responsabilidad de la
Proteccion Civil y seguridad recaiga sobre el municipio pudiendo derivar en exigencias extremas por parte de sus
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catastrofes originadas por causas naturales o derivadas de la accion humana, sea ésta accidental
o intencionada, acaecidas dentro del término municipal y-desuscempetencias®.

2. Tendran la consideracion de servicios publicos locales de intervencion y control en
emergencias de proteccion civil los servicios técnicos de proteccion civil y emergencias locales,
los servicios de prevencion, extincion de incendios y salvamento, las Fuerzas y Cuerpos de
Seguridad, los servicios de atencion sanitaria municipales® y otros servicios municipales de apoyo
logistico y social.

3. El Centro de Coordinacion Operativa Local (en adelante, CECOPAL) se configura como centro
de coordinacion, constituyéndose como centro receptor de avisos y de todos los sistemas de
informacion y bases de datos necesarios para el apoyo a la gestion de las emergencias en las

Sus funciones seran:

a) Recepcionar las informaciones y avisos, activando los procedimientos previstos de
informacion o notificacion.

b) Reforzar los sistemas de atencion y seguimiento.

c) Establecer contacto con las entidades responsables de la gestion de las vias de comunicacion y
de las empresas de servicios basicos de la zona afectada.

vecinos vaciando parte de la responsabilidad de éstos en la materia. Se propone la modulacion de la afirmacion
describiendo las principales funciones y su finalidad, sin asumir en exclusividad la responsabilidad y comportamientos
que deben ser compartidos, en proporcion, con la propia ciudadania.

8 Anteriormente ya se hace referencia al “ambito de sus competencias” con lo que resulta redundante. Propuesta técnica
de mejora de la redaccion.

9 Tanto la ya mencionada Ley 7/1985 como la Ley 5/2010 de Autonomia local de Andalucia, no establecen la posibilidad
de que las entidades municipales asuman competencias, bien como propias bien como delegadas o transferidas, en
materia sanitaria mas alla del control sanitario de edificios y lugares de vivienda y convivencia humana, especialmente
de los centros de alimentacion, consumo, ocio y deporte; el control sanitario de la distribucion de alimentos; el control
sanitario de la calidad del agua de consumo humano; el control sanitario de industrias, transporte, actividades y
servicios; y el control sanitario de cementerios y servicios funerarios. Si por servicios de atencion sanitaria municipales
se refiere a una prestacion sanitaria a los vecinos (por ejemplo, un servicio municipal de ambulancias, un servicio
municipal de emergencias sanitarias, o similares), no encontraria habilitacion normativa y por tanto no deberian
referirse.

10 Esta precision sobre el actuar y funcionamiento del CECOPAL es mas propio, por su detalle, de una norma de desarrollo
(Orden p.ej., o de la regulacion que haga cada entidad local de este Decreto), pudiéndose incorporar la referencia al PMA
en el apartado siguiente como una letra mas, p.ej. g), como precision mas significativo dado que las otras de este
apartado ya se contienen en el apartado siguiente de funciones con lo que puede resultar redundante nuevamente.
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d) Garantizar las comunicaciones con autoridades, organismos y servicios implicados,
atendiendo a los procedimientos establecidos y a las determinaciones de la direccion del plan
activado.

e) Posibilitar la interconexion y comunicacion coordinada entre los servicios que pudieran
intervenir.

d) Solicitar al Centro de Coordinacion de Emergencias 112 Andalucia (en adelante, CECEM 112)
medios y recursos.

e) Establecer comunicacion periédicamente con el CECEM 112.

f) Comunicar la activacion, el cambio de fase y/o situacion y la desactivacion del plan al resto de
autoridades, organismos y servicios implicados.

g) Mantener comunicaciones con los Puestos de Mando Avanzado que pudieran constituirse. **

El CECOPAL podra funcionar, en su caso, como Centro de Coordinacién Operativa Integrado
(CECOPI), en el que se integraran las personas responsables de las distintas administraciones
afectadas, tanto para la direccion y coordinacion de la emergencia, como para la necesaria
transferencia de responsabilidades.

Articulo 5. Autoproteccion.

Las entidades locales podran dictar, dentro del ambito de sus competencias y en desarrollo de lo
dispuesto con caracter minimo en el Real Decreto 393/2007, de 23 de marzo, por el que se
aprueba la Norma Basica de Autoproteccion de los centros, establecimientos y dependencias
dedicados a actividades que puedan dar origen a situaciones de emergencia, las disposiciones
necesarias para establecer sus propios catalogos de actividades susceptibles de generar riesgos
colectivos o de resultar afectados por los mismos, asi como las obligaciones de autoproteccion
que se prevean para cada caso. En particular, podran extender las obligaciones de
autoproteccion a actividades, centros, establecimientos, espacios, instalaciones o dependencias
donde se desarrollan actividades no incluidas en el anexo | de la Norma Basica de
Autoproteccion,* asi como desarrollar los procedimientos de control e inspeccién de los planes

11 Ver nota anterior.

12 Valorar la oportunidad de incluir tal referencia sin indicar el mecanismo juridico a través del cual se puede establecer

una diferenciacion de cargas u obligaciones de un municipio a otro, por cuanto que la norma autonomica andaluza de
desarrollo de la Norma Basica de Autoproteccion ain no se ha aprobado, siendo ésta la norma idonea para prever, con
caracter general, los supuestos de posibles ampliaciones o no. Tal referencia puede hacer que determinadas
actividades se radiquen en el municipio de al lado que exige menos “obligaciones” y que no diste mas de pocos metros
de ese limite territorial, pudiéndose dar el caso de estar muy cerca del casco urbano que no puede imponer esas nuevas
obligaciones y por cercania “sufriria” las consecuencias de esa actividad sin poder regularla por corresponderle a otro
Ayuntamiento. Ademas, podria suponer “la fuga” de determinadas empresas a municipios que exigen los requisitos
minimos para su actividad.
Habria que precisar mas el apartado por cuanto no es deseable la creacion de regimenes juridicos diversos en el mismo
territorio o la imposicion de nuevas obligaciones sin el cauce juridico correcto, mas si cabe cuando la norma de
autoproteccion estatal no ha sido desarrollada ain en el ambito autonomico, con lo que tal apartado podria dejarse
para esa norma.
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de autoproteccion.

TITULO I - El Sistema Local de Proteccion Civil

Articulo 6. El Sistema Local de Proteccién Civil.

En coherencia con lo establecido en la normativa vigente en materia de proteccion civil, el
Sistema Local de Proteccion Civil se integra en el ambito de sus competencias en el Sistema
Nacional de Proteccion Civil, con el fin de garantizar una respuesta coordinada y eficiente
mediante las siguientes actuaciones:

a) La prevision de los riesgos colectivos mediante acciones dirigidas a conocerlos
anticipadamente y evitar que se produzcan o, en su caso, reducir los dafios que de ellos puedan
derivarse.

b) La planificacion de las medidas y medios necesarios para afrontar las situaciones de riesgo.

c) Llevar a cabo la intervencion operativa de respuesta inmediata en caso de emergencia.

d) La adopcion de medidas de recuperacion para restablecer las infraestructuras y los servicios
esenciales y paliar los dafios derivados de emergencias.

e) Coordinar, evaluar y efectuar el seguimiento del Sistema para garantizar un funcionamiento
eficaz y armoénico del mismo.

Articulo 7. Composicién del Sistema.

1. El Sistema Local de Proteccion Civil estara integrado por el Servicio Local de Proteccion Civil, la
Agrupacion Local del Voluntariado de Proteccion Civil y la Junta Local de Proteccion Civil, asi
como por los servicios publicos locales de intervencion y asistencia en emergencias de
proteccion civil de titularidad municipal dispuestos en el articulo 4.2.

2. Se crean, ademas, la Conferencia Provincial y la Conferencia Regional del Sistema Local de
Proteccion Civil, como érganos de cooperacion y coordinacion del Sistema.

Capitulo I - El Servicio Local de Proteccion Civil

Articulo 8. Definicion.
El Servicio Local de Proteccion Civil es eleneargade la estructura administrativa a la que
corresponde, con preferencia, las facultades® de articular y desarrollar las competencias que

13 Es conveniente precisar qué es realmente el Servicio Local: una persona, una entidad autonoma, una contrata, ...,
siendo lo idoneo, dadas las potestades administrativas que pueden llegar a ejercer, incardinarlo dentro de la estructura
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ostentan en esta materia los municipios andaluces dando respuesta, fundamentalmente, a los
aspectos relacionados con la prevision, prevencion, planificacion, intervencion y rehabilitacion
ante situaciones de emergencia.

Articulo 9. Formas de prestacién del Servicio.

1. Los municipios andaluces contaran con un servicio local de proteccion civil eafunciérdete
estableeide de acuerdo a lo dispuesto™ en la normativa estatal y autondmica sobre régimen
local.

2. La estructura local se determinara reglamentariamente por el ayuntamiento, debiendo contar
el Servicio Local de Proteccion Civil con personal técnico, en funcion de lo establecido en el Titulo
Il del presente Decreto.

3. Los municipios con poblacion de menos de veinte mil habitantes prestaran este servicio
directamente por el ayuntamiento o a través de una entidad local de caracter supramunicipal en
la que podra participar la Diputacién Provincial.

4. La prestacion del servicio de proteccion civil podra realizarse a través de las entidades e
instrumentos para la cooperacién establecidas en la normativa aplicable en materia de régimen
local.

5. Los municipios y las entidades de cooperacion territorial podran celebrar convenios de los
establecidos en el Capitulo VI del Titulo Preliminar de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen
Juridico del Sector Publico, entre si o con la Comunidad Auténoma de Andalucia para la mas
eficaz gestion y prestacion de servicios de proteccion civil.

6. A través de los convenios de cooperacion, las entidades locales podran coordinar su actuacion
ante la emergencia, compartir las sedes, locales o edificios que sean precisos para el desarrollo
de las competencias concurrentes o propias, ceder y aceptar la cesion de uso de bienes
patrimoniales, desarrollar actividades de caracter prestacional y adoptar las medidas oportunas
para alcanzar cualquier otra finalidad de contenido analogo a las anteriores.

administrativa del municipio. Ademas, hay que prever la posibilidad, en aquellos municipios que no tengan la
obligacion de prestar el servicio de proteccion civil (por ejemplo, por su tamafio y poblacion), que estas atribuciones
puedan ser desarrollados por otros servicios comunes que si puedan prestarse (urbanismo, contraincendios, seguridad,
etc.), como asi deja entrever el art. 11 de este texto.
Tampoco se puede olvidar la autonomia organizativa que tienen las corporaciones locales, respaldada constitucional,
como ya ase ha referido anteriormente.

14 Aportacion técnica: expresion mas acorde con la técnica regulatoria juridica.
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Capitulo Il - La Agrupacion Local del Voluntariado de Proteccion Civil
Seccion primera. Disposiciones generales

Articulo 10. Definicion.

Se entiende por Agrupacion Local del Voluntariado de Proteccién Civil (en adelante, la
Agrupacion), la organizacion constituida con caracter altruista que, dependiendo organica y
funcionalmente de los entes locales, tiene como finalidad la participacion voluntaria de la
ciudadania en tareas de proteccion civil, realizando funciones de colaboracion en labores de
prevencion, socorro y rehabilitacion.

Articulo 11. Regulacién.

Las Agrupaciones se regularan por lo establecido en sus reglamentos de organizacion y
funcionamiento propios, que atenderan, en todo caso, a lo dispuesto en el presente capitulo y en
aquella otra normativa sobre proteccion civil que le pudiera ser de aplicacion.

Articulo 12. Creacién, modificacion, disolucién y registro de la Agrupacién.

1. Corresponde al 6rgano de la respectiva entidad local, que de conformidad con lo previsto en la
legislacion sobre régimen local sea competente para ello:

a) La adopcion del acuerdo de creacion de la Agrupacién dependiente de aquella, asi como, en su
caso, el de su modificacién y el de su disolucion.

b) Aprobar el reglamento de la Agrupacion, que se regira por la Ley 2/2002, de 11 de noviembre de
Gestion de Emergencias en Andalucia y demas normativa que resulte de aplicacion.

c) Solicitar la inscripcion, la modificacion, el mantenimiento y la baja de la Agrupacion en el
Registro de las Agrupaciones Locales del Voluntariado de Proteccion Civil de la Comunidad
Autonoma de Andalucia (en adelante, el Registro).

d) En el caso que la entidad local que cree una agrupacion participe en otra entidad local de base
territorial superior en la que exista similar Agrupacion debera establecer en su Reglamento de
Organizacion y Funcionamiento el ambito funcional que le corresponde y la estructura jerarquica
asi como aquellas funciones y ambito competencial que le corresponderian a la entidad de base
territorial superior. Si la Agrupacion que se crease fuere de base superior al municipio y
concurriese con otras ya existentes en municipios donde aquella tenga ambito funcional de
actuacion igualmente debera establecer en su Reglamento de Organizacion y Funcionamiento
similares mecanismos de coordinacion y de competencias. **°

15 Dado la apuesta del texto por la ampliacion de la vinculacion tradicional de Ayuntamiento-Agrupacion y se prevé la
posibilidad de creacion de Agrupaciones de base territorial superior al municipio, se hace preciso que los Reglamentos
de las Agrupaciones prevean las relaciones de coordinacion, las funciones que desarrollaran cada una y los ambitos de
actuacion concreta.
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2. La inscripcion en el Registro y, en su caso, el mantenimiento de la misma sera requisito
obligatorio para que las Agrupaciones tengan acceso a las vias de participacion, fomento,
formacion impartida por el Instituto de Emergencias y Seguridad Publica de Andalucia y para su
actuacion en materia de proteccion civil en los planes de emergencia de la Comunidad Auténoma
de Andalucia.

3. Los datos y el procedimiento de inscripcion se desarrollaran mediante Orden de la persona
titular de la Consejeria competente en materia de proteccion civil.

4. La informacion que figure en todos los registros o bases de datos que se utilicen para el control
de quienes tengan la condicion de integrante del voluntariado de proteccion civil, estara
desagregada por sexo.

Articulo 13. Adscripcién. Dependencia orgénica y funcional.

1. La Agrupacion dependera orgénica y funcionalmente de la entidad local, con excepcion de lo
establecido en el apartado siguiente y se adscribiran al Servicio Local de Proteccion Civil del
ayuntamiento correspondiente, o departamento que tenga atribuida esas funciones.

2. Cuando actie dentro del marco de intervencion de un plan de emergencia, dependera
funcionalmente de la persona titular de la direccion de dicho plan.

3. Corresponde a la entidad local respectiva la dotacién de infraestructura y equipamiento
necesarios para el desarrollo de las funciones que correspondan a la Agrupacion.

Articulo 14. Ambito territorial de actuacién.

1. La Agrupacion desarrollara sus funciones dentro del ambito territorial de la entidad local a la
que pertenezca, salvo lo dispuesto en el apartado siguiente.

2. La actuacion fuera del ambito territorial solo podra realizarse previa autorizacion de la entidad
local a la que pertenezca la Agrupacion, y previa comunicacion, con posterioridad a la
autorizacion, al 6rgano competente en materia de emergencias y proteccion civil de la
Delegacion del Gobierno de la Junta de Andalucia en la provincia a la que pertenece la entidad
local y en la provincia en la que se desarrolle la actuacion, en caso de ser distintas, en los
siguientes supuestos:

a) Cuando lo requiera la maxima autoridad en materia de emergencias y proteccion civil de una
entidad local en caso de emergencia.

b) Cuando lo requiera la persona titular de la direccion de un plan de emergencia en el que esté
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incluido como recurso la Agrupacion del Voluntariado correspondiente.*

c) Cuando lo requiera la entidad publica competente en la organizacion del dispositivo de
proteccion civil de un determinado evento.

d) Cuando asi se establezca en cualquiera de los instrumentos de colaboracion administrativa
que puedan existir de acuerdo con lo dispuesto en la normativa de régimen local, estatal y
autonémica.

Articulo 15. Ambito funcional de actuacién.

1. La actuacion de la Agrupacion se centrara, con caracter general, en labores de prevencion,
socorro y rehabilitacion ante situaciones de emergencias, conforme a lo previsto en el
correspondiente plan de territorial de emergencia de ambito local.

2. De conformidad con lo establecido en el articulo 28.2 de la Ley 2/2002, de 11 de noviembre,
mediante la accién voluntaria no se podran reemplazar actividades que estén siendo
desarrolladas por medio de trabajo remunerado o servir para eximir a las Administraciones
Publicas Andaluzas de garantizar a la ciudadania las prestaciones o servicios que éstos tienen
reconocidos como derechos frente a aquéllas.

Articulo 16. Actuacidn en el ambito del apoyo operativo.

En el ambito del apoyo operativo, las Agrupaciones desarrollaran las siguientes funciones:

a) Participacion en actuaciones frente a emergencias, segtn lo establecido en el correspondiente
plan activado, especialmente en el plan territorial de emergencia de ambito local.

b) Colaboracion en las tareas de dispositivos logisticos y de accion social en emergencias.

c) Apoyo a los servicios de emergencias profesionales en caso de emergencia o de dispositivos
ante situaciones de riesgos previsibles.

d) Aquellas otras funciones que establezca su Reglamento de Organizacion Funcionamiento por
las caracteristicas y singularidad de la entidad municipal y los limites del apartado 2 del articulo
anterior."’

16 Debe especificarse, aunque se pueda dar como algo obvio, que la movilizacion de la Agrupacion fuera del ambito
territorial de su entidad en caso de activacion de un Plan de Emergencia solo sera posible si esta incluido en el mismo,
no siendo posible improvisaciones ni ofrecimientos “voluntariosos” para ayudar ante determinada situacion, lo que
supondra una mayor concienciacion sobre la importancia de la planificacion y coordinacion previa ante determinados
riesgos.

Asimismo, se garantizaria lo dispuesto en el art. 12.2 de contemplar aquellas Agrupaciones que consten en el
correspondiente registro y se garantice el cumplimiento de unos minimos requisitos, por ejemplo, la constancia de un
seguro de accidentes que cubra al personal voluntario.

17 Sedebe establecer la posibilidad de fijar y adaptar el régimen funcional a cada una de las entidades locales que puedan
existir, sin rigideces ni exclusiones que hagan bordear el siempre dificil margen de la autonomia local y el control del
autogobierno y autoorganizacion de aquellas, y que haga que la norma se pueda adaptar a la realidad de cada entidad.
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Articulo 17. Actuacién en el ambito de la prevencién.

Dentro del ambito de la prevencion, las Agrupaciones desarrollaran las siguientes funciones:

a) Colaborar en tareas de elaboracion, divulgacion, mantenimiento e implantacion de los planes
de territoriales de emergencia de ambito local y de los planes de autoproteccion.

b) Participacion en campaiias y planes formativos e informativos en materia de proteccion civil.
c) Aquellas otras funciones que establezca su Reglamento de Organizacion Funcionamiento por
las caracteristicas y singularidad de la entidad municipal y los limites del apartado 2 del articulo
anterior.®

Seccion segunda. El voluntariado de proteccion civil de Andalucia

Articulo 18. Integrantes del voluntariado de Proteccién Civil.

Tendran la consideracion de integrantes del voluntariado de proteccion civil las personas fisicas
que se comprometan de forma libre, gratuita y responsable a realizar actividades de interés
general con caracter voluntario y sin animo de lucro, dentro de los programas propios de
Proteccion Civil y a través de las Agrupaciones de tal naturaleza, que reinan los requisitos
establecidos en el articulo siguiente.

Articulo 19. Acceso a la condicidn de integrante del voluntariado de proteccion civil.

1. Podra acceder a la condicion de integrante del voluntariado de proteccion civil toda persona
fisica que cumpla los requisitos siguientes:

a) Ser mayor de edad y tener plena capacidad de obrar.

b) No estar inhabilitada para el ejercicio de funciones publicas por sentencia firme.

c) No haber sido expulsada de una Agrupacion por resolucion administrativa firme.

d) No padecer enfermedad, ni discapacidad fisica, psiquica o sensorial que impida ejercer
normalmente funciones del voluntariado de proteccion civil.

e) Superar el curso de formacion basica para voluntariado de proteccion civil, segtin lo dispuesto
en el articulo 30.

f) Aquellos otros requisitos que prevea especificamente el Reglamento de la Agrupacion
respectiva, que deberan, en todo caso, respetar el principio de no discriminacion.

2. La persona interesada presentara solicitud a la entidad local correspondiente que acredite el
cumplimiento de los requisitos del apartado anterior.

3. La entidad local resolvera sobre el ingreso en la correspondiente Agrupacion de la persona
solicitante, pudiendo denegarlo motivadamente en el supuesto de incumplimiento de los
requisitos establecidos en el apartado 1.

18 Ver nota anterior.
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Articulo 20. Integracidn en las Agrupaciones y relacién con la entidad local.

1. La persona fisica podra ser integrante de la Agrupacion de la localidad donde reside asi como
en cualquier otra que por razones de conocimiento del territorio, lugar de trabajo o proximidad a
su residencia, considere oportuno.

2. Larelacion de las personas integrantes de las Agrupaciones con la entidad local de la que éstas
dependan, tiene caracter de prestacion de servicios gratuita, desinteresada y desprovista de todo
caracter laboral o administrativo, por lo que las personas integrantes del voluntariado no
reclamaran a dicha entidad local retribucion ni premio alguno. No obstante, los gastos de
desplazamiento, manutencion, alojamiento o cualquier otro que se pudieran ocasionar a las
personas integrantes del voluntariado con motivo del desempeiio de su actividad, seran a cuenta
de la administracion o entidad pulblica para la que se hubiera realizado la actuacion y que
previamente habra autorizado, salvo convenio o acuerdo al respecto entre administraciones.

Articulo 21. Suspension y extincién de la condicién de integrante del voluntariado de Proteccién
Civil.

1. La condicion de integrante del voluntariado de proteccion civil se suspendera:

a) Por decision propia de la persona interesada, previa comunicacion a la entidad local de la que
dependa la Agrupacion, en la que se haga constar el motivo de la misma y su periodo de
duracién, siempre en los términos que se establezcan en el reglamento de la Agrupacion.

b) Por haber sido sancionada con la suspension, por resolucion administrativa firme, de la
condicion de integrante del voluntariado de proteccion civil.

c) Como medida cautelar, por decision de la autoridad responsable, durante la tramitacion de un
procedimiento sancionador o judicial, segtin lo previsto en el reglamento de la Agrupacion.

d) Por falta de compromiso o ausencias reiteradas, eafuneiéade de acuerdo a* lo establecido en
el reglamento de la Agrupacion.

2. La condicion de integrante del voluntariado de proteccion civil se extinguira:

a) Por la desaparicion de alguno de los requisitos necesarios para adquirir la condicion de
integrante del voluntariado de proteccion civil, dispuestos en el articulo 19.1.

b) Por decision propia de la persona interesada, que debera comunicar a la entidad local a la que
pertenezca la Agrupacion, en los términos que se establezcan en el reglamento de la misma.

c) Por haber sido sancionada con la expulsion de la Agrupacion por resolucion administrativa

firme.
d) Por el mantenimiento en el tiempo de la* falta de compromiso o ausencias reiteradas, en
funeibade de acuerdo a® lo establecido en el reglamento de la Agrupacion.

e) Por fallecimiento.

19 Vernota 14.

20 Establecer un criterio minimo de diferenciacion entre una suspension y una extincion de la condicion de voluntariado a
la hora de incluirlo en el correspondiente Reglamento y dar seguridad juridica a la relacion Administracion-
voluntariado.

21 Vernota 14.
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Articulo 22. Desarrollo de las funciones de las personas integrantes del voluntariado.

1. Las funciones del voluntariado de proteccion civil se desarrollaran siempre dentro de la
estructura organica de la Agrupacion, obedeciendo las instrucciones de las personas
responsables de la Agrupacion, autoridades y personal competente en materia de proteccion civil
y siempre dentro del ambito de las funciones que se atribuyen a estas Agrupaciones en los
articulos 16y 17.

2. Cuando la Agrupacion realice sus funciones fuera del ambito territorial de la entidad local a la
que pertenezca atendera, segin proceda, a las instrucciones dictadas por la entidad local
correspondiente al territorio en el que esté actuando, a la persona titular de la direccion del plan
de emergencia activado, a la entidad publica competente en la organizacion del dispositivo de
proteccion civil de un determinado evento o a la persona o entidad establecida en los
instrumentos de colaboracién administrativos, segun lo establecido en el articulo 14.2.

3. Las personas integrantes del voluntariado de proteccion civil no tendran la condicion de
autoridad en el desarrollo de sus funciones.

Articulo 23. Derechos y Deberes

El voluntariado de proteccion civil tiene los derechos establecidos en la normativa de
voluntariado de la Comunidad Auténoma de Andalucia, y ademas, los derechos de:

a) Tener asegurados los riesgos derivados directamente del ejercicio de la actividad propia de la
Agrupacion, mediante un seguro de accidentes y enfermedad que contemple indemnizaciones
por disminucién fisica, incapacidad temporal o permanente, fallecimiento y asistencia médico-
farmacéutica, asi como con un seguro de responsabilidad civil, para el caso de dafios y perjuicios
causados a terceros. Las condiciones y cuantias de dichos seguros seran fijadas por la entidad
local en términos analogos a los fijados para los empleados publicos locales con funciones
similares en el ambito de la proteccion civil.

b) Ostentar cargos de responsabilidad en la Agrupacion de acuerdo con lo que se disponga a tal
efecto en el reglamento de la Agrupacion.

c) Aquellos otros derechos que se le reconozcan en el reglamento de la Agrupacion y en la
legislacion en materia de Voluntariado que le fuera aplicable. 2

Y ademas, los deberes de:

a) Actuar siempre como integrante de la Agrupacion en los actos de servicio establecidos por la
misma.

b) Usar debidamente la uniformidad, equipamiento y distintivos otorgados por la Agrupacion en
todos los actos que lo requieran, particularmente en casos de intervencion especial, siniestro o
emergencia, a efectos de identificacion.

22 Establecer una clausula residual como salvaguarda de aquello que pudiera establecerse tanto en la legislacion estatal
basica como en la autonomica y que pudiera tener rango superior al presente Decreto.
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c) Adoptar las medidas necesarias que eviten situaciones que conlleven riesgos innecesarios para
cualquier persona.

d) Poner en conocimiento de la persona responsable de la Agrupacion, y en su caso, del servicio
local de proteccion civil o autoridad que corresponda, la existencia de hechos que puedan
suponer riesgos para las personas, bienes o medio ambiente.

e) Incorporarse al lugar de concentracion en el menor tiempo posible en situaciones de
emergencia.

f) Participar en las actividades de formacion o de cualquier otro tipo que sean programadas con
objeto de dotar al voluntariado de una mayor capacitacion para el desempefio de sus funciones.
g) Proporcionar, en todo caso, a todas las personas una igualdad de trato por razon de sexo.

h) Aquellos otros deberes que se les impongan en el reglamento de la Agrupacion y en la
legislacion en materia de Voluntariado que le fuera aplicable. Z.

Articulo 24. Acceso a la jefatura de la Agrupacién.

1. Para acceder a la jefatura de la Agrupacion se debera ostentar la condicion de integrante
persona voluntaria® de la Agrupacion.

2. Las personas integrantes del voluntariado que aspiren a obtener el puesto de jefatura de su
correspondiente Agrupacion deberan superar el curso de formacion continua previsto en el
articulo 34 del presente Decreto, o acreditar haber ejercido, con anterioridad a su entrada en
vigor, dicho puesto durante al menos 3 afios.

Articulo 25. Reconocimiento de méritos.

1. Sin perjuicio del caracter altruista y no remunerado que es inherente a toda actividad de
voluntariado, se podran reconocer los méritos del voluntariado y, por tanto, la constatacion de
los mismos a efectos honorificos.

2. La valoracion de las conductas meritorias se realizaran a través de reconocimientos publicos,
diplomas o medallas, ademas de otras distinciones que pueda conceder la entidad local de que
dependa la correspondiente Agrupacion u otras entidades o Administraciones Publicas.

Seccion tercera. Formacion

23 Ver nota anterior.

24 Valorar el cambio de integrante por persona voluntaria o similar ya que un Reglamento puede establecer diversas
formas de integracion en la Agrupacion: persona voluntaria, colaboradora, aspirante, asociada, ... Con la referencia a
persona Voluntaria se garantiza que la persona llamada a ostentar la titularidad de la Agrupacion haya recibido una
formacion minima y acreditada por la Junta de Andalucia, que tiene un tiempo minimo de experiencia en este ambito
de cara a afrontar las responsabilidades que asumira y que puede acceder al curso que se establece en el apartado
siguiente, porque se podria dar el caso de una persona que no sea voluntaria y sea designada para la Jefatura y no
pueda realizar el curso que se determina en el apartado siguiente por cuanto no puede acceder al mismo por no ser
voluntaria. (p.ej. y tedricamente, un concejal de ese ayuntamiento).
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Articulo 26. Formacion

La formacion impartida al voluntariado se ajustara, dependiendo de la tipologia de la formacion,
a lo establecido en los mddulos formativos de los certificados de profesionalidad de la familia de
Seguridad y Medio Ambiente dentro del ambito de actuacion de la proteccion civil.

Articulo 27. Objetivo y desarrollo de la formacidn.

1. La formacién del voluntariado tiene como objetivo atender a las necesidades reales de la
accion voluntaria obteniendo los mayores niveles de eficacia, seguridad y evitacion de riesgos.

2. Esta formacion sera de caracter basico y obligatoria durante su seleccion y preparacion inicial y
de caracter continuado;™ durante todo el tiempo de su pertenencia a la respectiva Agrupacion.

Articulo 28. Formaci6n del voluntariado y homologacién.

1. La formacion basica para el voluntariado de proteccion civil tendra una duracion que no sera
inferior a 45 horas y estara en funcion de lo dispuesto en el articulo 30 de este decreto.

2. La formacién del voluntariado de proteccion civil podra ser impartida por el Instituto de
Emergencias y Seguridad Publica de Andalucia, y por otras entidades que impartan cursos
homologados por el citado Instituto.

3. Cada entidad local podra programar y ejecutar cuantas actividades formativas considere
oportunas para la plena capacitacion de la Agrupacion dependiente de aquella, teniendo en
cuenta, en todo caso, lo dispuesto en los apartados anteriores.

Articulo 29. Centro de formacién del voluntariado de proteccién civil.

1. Tanto la formacion basica como la continuada del voluntariado de proteccion civil sera
impartida por el Instituto de Emergencias y Seguridad Plblica de Andalucia (en adelante IESPA)
como Centro de Formacion de la Junta de Andalucia, en colaboracion con el Servicio de

26

25 Esta coma aporta poco cortando la coordinacion de la adjetivacion de la expresion “caracter continuado”: propuesta
de redaccion :
“Esta formacion sera de caracter basico y obligatoria, durante su seleccion y preparacion inicial, y de caracter
continuado; durante todo el tiempo de su pertenencia a la respectiva Agrupacion”.
0:
“Esta formacion sera de caracter basico y obligatoria durante su seleccion y preparacion inicial y de caracter continuado
durante todo el tiempo de su pertenencia a la respectiva Agrupacion”.

26 El articulo 28.2 anterior indica que “podra ser impartida” y esta apartado “sera impartida”. Coordinar ambos apartado
porque uno posibilita, por ejemplo, la imparticion de una determinada formacion por una academia privada que cuente
con la homologacion de la IESPA, y el otro lo destierra. Tampoco se coordinaria, pues, con lo dispuesto en el articulo 2
de la Orden de 21 de octubre de 2019, por la que se regula la homologacion de los cursos de formacion para el
voluntariado de proteccion civil. BOJA de 25-10-2019.
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Proteccion Civil,” y por las demas entidades locales promotoras. A estos centros de formacion se
atribuyen las funciones relativas a la formacion y perfeccionamiento de, entre otros, el personal
de Proteccion Civil, de las Agrupaciones Locales, del personal técnico competente en
autoproteccion, los agentes de emergencias de empresa y de otros colectivos relacionados con la
seguridad y las emergencias en Andalucia.

2. Para participar en los cursos de formacion el Voluntariado de Proteccion Civil debera formar
parte de la correspondiente Agrupacion que debera estar inscrita y, en su caso, haber cumplido
debidamente con el mantenimiento en el Registro de las Agrupaciones Locales del Voluntariado
de Proteccion Civil de la Comunidad Auténoma de Andalucia, haber superado el curso de
formacion basica en los casos de cursos de formacion continua y contar con la autorizacion del
6rgano competente municipal.

Articulo 30. Curso de formacién bésica del voluntariado de proteccién civil.

1. La formacion basica para el voluntariado de proteccién civil tendra una duracion no inferior a
45 horas y su contenido curricular estara estructurado en bloques tematicos con indicacion de la
materia y el nimero de horas. Los bloques tematicos versaran, al menos, sobre las siguientes
materias:

a) La Proteccion Civil en la Comunidad Auténoma de Andalucia: organizacion, planificacion,
gestion de emergencias y voluntariado.

b) Primeros auxilios.

c) Contraincendios y salvamento.

d) Telecomunicaciones.

e) Accion social.

2. En el contenido curricular de la formacion se introduciran contenidos relacionados con la
igualdad y perspectiva de género y con la violencia machista.

Articulo 31. Cursos de formacién continua.

1. Para el desarrollo de los cursos se tendran en cuenta, entre otros, los siguientes aspectos:

a) Las novedades en la materia o en las tendencias en el uso que lo justifique. %

b) La concurrencia de riesgos potenciales o circunstancias especiales relacionadas con la materia
objeto de la accion formativa en la localidad o entorno de los solicitantes.

27 ;Qué Servicio de Proteccion Civil? ;El local del municipio, el provincial de las Delegaciones del Gobierno, o el central de
la Direccion General de Emergenciasy Proteccion Civil? Seria conveniente precisar esa referencia y no dar por
sobreentendido nada porque en cada ambito territorial puede inducir a un 6rgano administrativo distinto, como Sl se
hace en el articulo 57.7 de este texto.

28 Elapartado no es muy clarificador: por materia se puede sobrentender proteccion civil pero “las tendencias en el uso” el
uso de qué, ;de las tecnologias de la informacion y las comunicaciones? ;El uso de equipos materiales contraincendios,
sanitarios, logisticos? Habria que indicar a qué se refiere con esa expresion.
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c) La necesidad de mayor adaptacion de la persona solicitante a los objetivos, las caracteristicas
o los contenidos de la accion voluntaria.

2. El contenido curricular de los cursos de formacion continua estara estructurado en bloques
tematicos con indicacion de la materia y el namero de horas. El contenido de los bloques
tematicos se adaptara a las disciplinas que, en materia de proteccion civil, necesiten de
actualizacion, perfeccionamiento o refuerzo por parte del Voluntariado de Proteccion civil al
momento de creacion de los cursos.

3. Tanto la metodologia como los contenidos de los cursos de cualquier tipologia y nivel deberan
integrar la perspectiva de género.

Articulo 32. Formacién inclusiva del voluntariado.

EL IESPA, y las demas entidades locales promotoras en colaboracion con el mismo, adaptaran el
contenido y metodologia de los cursos de formacion, tanto basica como continua, en materia de
proteccion civil a las necesidades de las personas voluntarias que acrediten debidamente una
discapacidad, de modo que puedan participar en los referidos cursos en igualdad de condiciones.
A estos efectos, el concepto de personas con discapacidad sera el establecido en la normativa
reguladora de la atencion a las personas con discapacidad en Andalucia.

Articulo 33. Promocién de la formacién del voluntariado de proteccién civil por la entidad local.
Cada entidad local podra programar y; ejecutar y solicitar la homologacion de® cuantas
actividades formativas considere oportunas para la plena capacitacion de la Agrupacion
dependiente de aquélla, teniendo en cuenta, en todo caso, lo dispuesto en los apartados
anteriores.

Articulo 34. Formacién especifica de—aceese—a—ta del voluntariado para el ejercicio de las
funciones de jefatura de la Agrupacion. ®

29 En este ambito de programacion propia de formacion por parte de cada entidad local deberia darse la posibilidad de
homologacion como mecanismo de “control y equiparacion de estandares” de esa formacion que se imparta al margen
de la IESPA, de cara a la realizacion de nuevos cursos en ella que requieran de acreditar esa formacion previa. Dar la
idea de esa homologacion a las entidades promotoras, y apuntar ya lo que se dira en el articulo 35.1, hace que los
contenidos, metodologias y exigencias se normalicen en todo el territorio andaluz..

30 Ver nota 22. Como se indicaba en esa nota, nos encontramos en un ambito de VOLUNTARIADO y hay que apostar por la
formacion inclusiva y capacitadora de todos y no limitante de derechos, de ahi que la formacion de acceso a la Jefatura
se tiene que convertir en una formacion de perfeccionamiento de las personas designadas por su ayuntamientos para
dirigir la Agrupacion. Esta formacion a recibir, independientemente de si ocupas la Jefatura o pretendes ocuparla en un
futuro, haria que las funciones se ejercieran de una manera mas eficiente, dotando a las personas de recursos y
habilidades para la gestion grupal y de situaciones que pueden llegar a ser estresantes y limites (emergencias),
fomentando la empatia y los distintos tipos de liderazgo que en cada momento pueden ser necesarios, pero sin limitar
ningln tipo de derecho o aspiracion de la persona voluntaria.
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1. Por parte del IESPA, en colaboracion con el Servicio de Proteccion Civil,* se desarrollara la
estructura y contenido minimo de un curso que capacitara para la obtencion de la condicion de
jefatura de Agrupacion y que podra estar especialmente orientado a la ampliacion de
conocimientos en materia de proteccion civil y gestion de emergencias, gestion de equipos y
liderazgo.

2. Este curso tendra una duracion minima de 45 horas.

Articulo 35. Homologacién de los cursos de formacion.

1. De conformidad con la Orden vigente en materia de homologacion de los cursos de formacion
para el voluntariado de proteccion civil, las entidades que integran la Administracion Local, asi
como los organismos publicos y entidades de derecho publico vinculados o dependientes de las
mismas podran solicitar la homologacion de los cursos de formacion para el voluntariado de
proteccion civil que organicen y promuevan.

2. La competencia para la resolucién de los expedientes de homologacion corresponde al IESPA,
que especificara el tipo de certificado, de asistencia o de aprovechamiento, que le corresponda
expedir a la entidad local promotora del curso homologado.

3. Se homologaran aquellos cursos, tanto de formacion basica como continua, que pretendan
impartir entidades con capacidad para promover acciones formativas y que cumplan los
requisitos establecidos en la Orden por la que se regula la homologacion de los cursos de
formacion para el voluntariado de proteccion civil.

Articulo 36. Criterios de valoracion en los procesos selectivos de la Funcién Publica.

La participacion y, en su caso, superacion de los cursos de formacion basica y continuada
impartidos u homologados por el IESPA, podran ser consideradas como criterio de valoracion por
las comisiones de seleccion de candidatos en los procesos selectivos de la Funcion Puablica
conforme al baremo de méritos que establezca la correspondiente convocatoria. *

Seccion cuarta. Distintivo de las Agrupaciones

Articulo 37. Distintivo del voluntariado de proteccién civil.

31 Vernota25.

32 Este articulo puede contribuir a las Agrupaciones pudieran convertirse en entidades mediaticas de formacion para
personas que no pretenden prestar un servicio a la ciudadania por motivos altruistas sino a obtener un titulo o diploma
para un fin personal. El reconocimiento de estos cursos en el ambito de la Funcion Pdblica ya esta reconocido y queda
en manos de cada convocatoria su valoracion o no y su cuantia, de ahi que pudiera ser contraproducente esta
especificacion explicita, que puede hacer perder la identidad de las Agrupaciones y su Voluntariado, sin perjuicio de que
la formacion al voluntariado se reconozca como ya se hace actualmente.
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El distintivo del voluntariado de proteccion civil contendra un escudo, en los términos que
figuran en el Anexo, en el que en la franja blanca de la bandera de Andalucia se incluira la
inscripcion del nombre de la entidad local.

Articulo 38. Uso del distintivo.
Utilizaran el distintivo del voluntariado de proteccion civil, en el cumplimiento de las funciones
de proteccion civil que le sean propias, las Agrupaciones y sus integrantes.

Seccion quinta. Equipamiento, vehiculos e instalaciones de las Agrupaciones

Articulo 39. Dotacién y mantenimiento de las Agrupaciones.

1. Corresponde a la entidad local respectiva la dotacion de infraestructura y equipamiento
necesarios para el desarrollo de las funciones que corresponden a la Agrupacion.

2. No obstante lo anterior, la Administracion de la Junta de Andalucia podréa colaborar en su
mantenimiento a través de la concesion de subvenciones a favor de las entidades locales que
cuenten con una Agrupacion inscrita en el Registro de las Agrupaciones del Voluntariado de
Proteccion Civil de la Comunidad Autéonoma de Andalucia y con el mantenimiento anual
debidamente actualizado, atendiendo a los criterios de seleccion que se establezcan en la
convocatoria. La Consejeria competente en materia de proteccion civil aprobara las normas
reguladoras de concesion de subvenciones a las entidades locales para la dotacion de
infraestructuras y equipamientos necesarios.

3. Las subvenciones que se convoquen se tramitaran de acuerdo con lo establecido en la Ley
38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones y demas normativa que en materia de
subvenciones resulte de aplicacion.

Articulo 40. El equipamiento de las Agrupaciones.

1. Cada entidad local garantizara que:

a) La Agrupacion dependiente de aquélla y sus integrantes dispongan del equipamiento
necesario para el desarrollo de sus funciones.

b) Las personas integrantes del voluntariado dispongan de una acreditacion identificativa de su
condicion de persona voluntaria.

2. Las herramientas y equipamiento que se utilicen deberan reunir los requisitos establecidos en
las disposiciones legales que les sean de aplicacion, en particular en la normativa en materia de
prevencion de riesgos laborales.

3. Los equipos de proteccion individual atenderan a los colores internacionales de proteccion
civil, azul y naranja. Podran incorporar elementos de alta visibilidad y reflectantes.
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Articulo 41. Uso del equipamiento.

1. El uso que daran las personas integrantes del voluntariado al equipamiento sera adecuado en
todo momento, no debiendo hacer uso del mismo fuera de las actuaciones propias de la
Agrupacion.

2. La entidad local regulara lo necesario para el cumplimiento de esta obligacion.

Articulo 42. Automoviles.

1. Los automoviles empleados en el servicio de la Agrupacion seran de color blanco y naranja.*

2. El distintivo del voluntariado de proteccion civil se ubicara centrado en el capd y en las puertas
delanteras del vehiculo.

3. Debajo del distintivo, se dispondra la inscripcién «PROTECCION CIVIL», pudiendo ocupar las
puertas laterales delanteras y traseras del vehiculo.

4. En la parte frontal del vehiculo, dispuesto a la inversa con objeto de poder ser leido desde un
espejo retrovisor, se colocara la inscripcién «<PROTECCION CIVIL».

5. En la parte trasera del vehiculo, con objeto de poder ser leido por los vehiculos de circulen
detras, se dispondra la inscripcién «PROTECCION CIVIL».

6. Para la rotulacion se utilizara el tipo de fuente Arial Narrow, en color azul o naranja, y se
dispondra de forma que sea proporcional al objeto y facilmente identificable.

7. Alrededor del vehiculo se ubicara un damero reflectante de color naranja.

8. Si en aplicacion de las normas de identidad corporativa se debieran ubicar otros distintivos o
rotulacion se realizara de modo que no dificulte la identificacion del caracter del vehiculo.

Articulo 43. Motocicletas, ciclomotores y bicicletas.

1. Las motocicletas, ciclomotores y bicicletas empleadas en el servicio de la Agrupacion seran de
color blanco y naranja.®.

2. En un lugar visible las motocicletas, ciclomotores y bicicletas llevaran el distintivo del
voluntariado de proteccién civil y la inscripcién «PROTECCION CIVIL».

3. Para la rotulacion se utilizara el tipo de fuente Arial Narrow, en color azul o naranja, y se
dispondra de forma que sea proporcional al objeto y facilmente identificable.

4. En el perimetro de las motocicletas, ciclomotores y bicicletas se ubicara un damero reflectante
de color naranja.

33 No se debe perder el color naranja de la identidad del voluntariado de proteccion civil de sus vehiculos, y asi seguir con
la identidad que marcé la Junta en los afos 80 y 90 del siglo pasado, que hace diferenciarlos de simples ambulancias
otros vehiculos de la entidad local, que por razones presupuestarias imaginamos, son también blancos y con algin tipo
de damero reflectante.

34 Ver nota anterior.
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5. Si en aplicacion de las normas de identidad corporativa se debieran ubicar otros distintivos o
rotulacion se realizara de modo que no dificulte la identificacion del caracter del vehiculo.

Articulo 44. Embarcaciones.

1. A lo largo de las embarcaciones se ubicara una franja de color naranja suficientemente visible,
cuyo grosor sera proporcional a la altura del costado de la embarcacion, respetando, en todo
caso, la normativa sobre senalizacion nautica.

2. En la parte trasera de las bandas de babor y de estribor se dispondra el distintivo del
voluntariado de proteccion civil.

3. En las bandas de babor y de estribor, en lugar visible, se dispondra la inscripcién «<PROTECCION
CIVIL».

4. Para la rotulacion se utilizara el tipo de fuente Arial Narrow, en color azul o naranja, y se
dispondra de forma que sea proporcional al objeto y facilmente identificable.

5. Si en aplicacion de las normas de identidad corporativa se debieran ubicar otros distintivos o
rotulacion se realizara de modo que no dificulte la identificacion del caracter de la embarcacion.

Articulo 45. Instalaciones.

1. A efectos de lo dispuesto en el presente Reglamento, las instalaciones pueden ser fijas o
moviles.

2. En las instalaciones fijas, tales como edificios, locales o sedes, se dispondra a la entrada
carteleria con el distintivo del voluntariado de proteccion civil. Debajo del distintivo, se ubicara la
inscripcion «AGRUPACION LOCAL DEL VOLUNTARIADO DE PROTECCION CIVIL».

3. Las instalaciones moviles, tales como hinchables, carpas o tiendas de campaiia seran de color
naranja. En lugar visible se dispondra el distintivo del voluntariado de proteccion civil y la
inscripcién «<PROTECCION CIVIL».

4. Para la rotulacion se utilizara el tipo de fuente Arial Narrow, en color azul o naranja, y se
dispondra de forma que sea proporcional al objeto y facilmente identificable.

5. Si en aplicacion de las normas de identidad corporativa se debieran ubicar otros distintivos o
rotulacion se realizara de modo que no dificulte la identificacion de la instalacion.

Articulo 45 bis. Recomendaciones técnicas de identificacion del voluntariado de proteccion

civil y sus equipamientos. *

35 Siendo una finalidad de la presente norma la homologacion de diversos aspectos se hace necesario establecer una
serie de recomendaciones técnicas mas amplias a seguir por las entidades locales con Agrupacion en materia de
uniformidad, vehiculos, instalaciones y, también, en la graduacion de responsabilidades del voluntariado dentro de la
Agrupacion, a fin de conseguir una imagen similar en todas aquellas y facilitar a la ciudadania la identificacion,
conocimiento y acercamiento a este voluntariado, independientemente de la entidad en la que se halle. Dado lo
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De acuerdo con lo dispuesto en la Disposicion Final Segunda del Decreto, la persona
titular de la Consejeria competente en materia de emergencias y proteccion civil desarrollara lo
dispuesto en la presente Seccion Quinta a través de una norma técnica de identidad del
voluntariado de proteccion civil, vehiculos, equipamiento y escala en las responsabilidades.
Dicha norma técnica se convertira en recomendacion para las entidades locales de Andalucia que
cuenten con Agrupacion del Voluntariado de Proteccion Civil.

Seccion sexta. Uniformidad

Articulo 46. La uniformidad del voluntariado de proteccién civil.

1. La uniformidad de las personas integrantes de las Agrupaciones tendra las siguientes
caracteristicas:

a) Atendera a los colores internacionales de proteccion civil azul y naranja.

b) Dispondra en la parte izquierda del uniforme a la altura del pecho el distintivo del voluntariado
de proteccion civil.

c) Se podra disponer el distintivo de la entidad local de la que dependa la correspondiente
Agrupacion.

d) Todas la prendas superiores dispondran en la espalda la inscripcién «<PROTECCION CIVIL» y,
bajo la misma, la inscripcion «VOLUNTARIADO», debiendo ser adecuadas a la prenda y facilmente
identificables. El color de la rotulacion sera azul o naranja, contrario al color del fondo de la
inscripcion, o de color gris en caso de ser reflectantes.

2. En el desarrollo de sus actuaciones en el ambito del apoyo operativo, por motivos de seguridad
y mayor visibilidad e identificacion, predominara el color naranja sobre el azul, y se portaran
bandas homologadas reflectantes de color gris, de 5 centimetros de ancho.

Articulo 47. Uso de la uniformidad.

1. Las personas integrantes del voluntariado de proteccion civil de Andalucia deberan estar
debidamente uniformados en el cumplimiento de sus funciones, con excepcion de aquellas
actuaciones de colaboracion en la elaboracion o mantenimiento de planes de proteccion civil de

peliagudo del limite entre homologacion y auto-organizacion e identidad corporativa de la entidad local, la norma
deberia tomar la forma de recomendacion, o termino similar, que no presuponga imposicion alguna pero que a la larga
tanto entidades locales como proveedores adoptarian, con lo que se facilitaria la adquisicion de esos materiales ya que
todo el mundo conoceria cuales deberian ser y qué caracteristicas tener.

Desde la aprobacion del anterior Decreto 159/2016, y un ejemplo de ello lo tenemos en las imagenes vistas en las
Jornadas Regionales del Voluntariado de PC celebradas con posterioridad, no se ha conseguido una uniformidad, valga
la redundancia, en la uniformidad que seria deseable e identificar perfectamente a un Voluntario de Proteccion Civil,
esté donde esté y pertenezca a la entidad que sea como hoy dia se reconoce a un Policia Local y se le diferencia de uno
Nacional, un Voluntario de Cruz Roja o un personal Técnico de Emergencias Sanitarias. Establecimiento exacto del
pantone de cada color, la proporcion de cada uno en cada tipo de prenda, la posicion, nimero y tamano de los
elementos reflectantes, etc., etc.
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ambito local o de planes de autoproteccion que se determinen en el Reglamento de la
Agrupacion, quedando prohibido su uso en cualquier otra circunstancia.

2. Todas las personas integrantes de la Agrupacion deberan poseer, al menos, un uniforme y los
equipos de proteccion individual, en atencion a las funciones que desarrollen, segiin determine la
entidad local, y se comprometeran, en el momento que se les haga entrega de los mismos, al uso
y conservacion en las debidas condiciones.

3. El uso de la uniformidad del voluntariado de proteccion civil sera exclusivo para las personas
integrantes del mismo por lo que queda prohibido su uso por otros colectivos o personas.

4. En caso de extincion de la condicion de integrante del voluntariado de proteccion civil, la
persona devolvera toda la uniformidad a la entidad local a la que pertenezca la Agrupacion. En el
supuesto de suspension, se devolvera cuando asi lo requiera la entidad local.

Seccion séptima. Formulas de colaboracion supramunicipal del Voluntariado de Proteccion
Civil e instrumentos para la cooperacion.

Articulo 48. Instrumentos generales.

1. Con independencia de los supuestos en los que se prevé en la normativa de aplicacion la
actuacion de las Agrupaciones fuera del propio ambito territorial, las entidades locales podran
celebrar convenios de cooperacion o de colaboracién con la Comunidad Auténoma de Andalucia
y entre ellas para coordinar eficazmente la respuesta ante las posibles emergencias y
contingencias.

La Junta de Andalucia, a través de la Consejeria competente en materia de Proteccion Civil,
creara una Agrupacion de voluntariado de ambito autonémico a la que se podra adherir el
voluntariado perteneciente a las agrupaciones locales.*

2. El objeto de los convenios o acuerdos de colaboracion se podra circunscribir a la puesta a
disposicion por parte de la Administracion Autonémica de personal voluntario de proteccion civil,
asi como de medios materiales.

Cuando el convenio instrumente una subvencion debera cumplir con lo previsto en el capitulo VI

36 Existen Agrupaciones municipales, ahora se prevén las de ambito provincial (ya en el proyecto anterior de Decreto) y la
autonomica (novedoso), y todas sobre la misma base: la persona voluntaria. Habria que considerar el mantenimiento de
esta opcion por cuanto los recursos personales voluntarios en este ambito son cada mas limitados, las exigencias de
actividades son cada vez mayores y podria darse una colision de intereses entre las tres tipos de Agrupaciones
territoriales sobre la base de exigencias de servicios de una persona, que es eso, voluntaria. Las necesidades
autonomicas de prestacion de actividades voluntarias estaria perfectamente satisfechas con actuaciones colaborativas
con ambos ambitos territoriales inferiores como hasta ahora. Sin entrar a considerar la posible asuncion improcedente
de competencias ahora residenciadas en las Diputaciones Provinciales para aquellos municipios que no prestan
determinados servicios directamente.
¢Surgira confusion entre los voluntarios y el cumplimiento de sus obligaciones respecto a su Agrupacion municipal, su
Agrupacion provincial, su Agrupacion regional, su Consorcio Provincial?

;Se difuminaran las competencias de la Junta de Andalucia ante la existencia de Consorcios Provinciales y
Agrupaciones provinciales?
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del titulo preliminar de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones y en la
normativa autonémica de desarrollo que, en su caso, resulte aplicable.

Articulo 49. Conferencia Andaluza del Voluntariado de Protecci6n Civil.

1. La Comunidad Auténoma impulsara la constitucion de una Conferencia Andaluza del
Voluntariado de Proteccion Civil como 6rgano de cooperacion que proyectara su actuacion sobre
un ambito sectorial especifico, la coordinacién y colaboracion para el impulso, promocion y

formauon del voluntanado en matena de proteccnon civil. Su—n-a%ufa\lez-a-jﬂrmea—es—l—a-de-efg-aﬂe

2. En esta Conferencia estaran representadas las Agrupaciones por una persona voluntaria
debidamente autorizada por su Corporacion Local, asistidas por la Consejeria competente en
materia de proteccion civil.

3. Para su participacion, las Agrupaciones deberan estar inscritas, y haber cumplido debidamente

con el mantenimiento;®® en el Registro de las Agrupaciones Locales del Voluntariado de

Proteccion Civil de la Comunidad Auténoma de Andalucia.

4. En el seno de la Conferencia Andaluza del Voluntariado de Proteccion Civil, se podran crear
mesas provinciales constituidas por las Agrupaciones pertenecientes a cada municipio de la
respectiva provincia.

5. La naturaleza juridica de la Conferencia Andaluza del Voluntariado de Proteccion Civil y de las
mesas provinciales, es la de 6rgano colegiado de participacion administrativa de acuerdo con lo
dispuesto en los articulos 20 y 88.2 d) de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administracion de
la Junta de Andalucia.

6. En la composicion de esta Conferencia y sus mesas provinciales®® debera respetarse la
representacion equilibrada de mujeres y hombres en los términos previstos en el apartado 2 del
articulo 11 de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la promocion de la igualdad de género en
Andalucia. Este mismo criterio de representacion se observara en la modificacion o renovacion
de la Conferencia y sus mesas provinciales.*

37 Esta precision es superflua por cuanto que la uniformidad y su uso ya estaba regulada claramente en el Decreto
159/2016 y se mantiene en este (de ahi al importancia de su desarrollo con una norma técnica). El hecho de establecer
una diferenciacion de una posible uniformidad del personal técnico de proteccion civil y el voluntariado deberia hacerse
con la regulacion especifica de aquella, lo mismo que se ha hecho con el ultimo colectivo. Es mas, deberia ser el
personal técnico el que se diferencie del personal voluntariado durante se actuacion, bien por su identidad diferenciada
bien por su nivel de responsabilidad que adquiere en cada actuacion.

38 Precision técnica: el apartado 5 siguiente ya indica literalmente lo mismo ampliandolo para las mesas provinciales.
Redundancia.

39 Precision técnica: esa coma sobra.

40 También deberia precisarse expresamente para sus mesas.

41 Ver nota anterior.
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Articulo 50. Consorcios Provinciales de Agrupaciones Locales del Voluntariado de Proteccidn
Civil.

1. Las Agrupaciones, a través de su correspondiente entidad local, podran constituirse en un
Consorcio de conformidad con la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector
Puablico y Ley 9/2007, de 22 de octubre, de Administracion de la Junta de Andalucia, como
entidad local de cooperacion territorial de caracter voluntario y asociativo, que estara dotada de
personalidad juridica propia y plena capacidad para crear y gestionar servicios y actividades
comunes en materia de gestion de emergencias y proteccion civil.

2. Sus atribuciones seran las estrictamente necesarias para el cumplimiento de sus fines,
contenidos de forma expresa en sus estatutos, conforme a lo dispuesto en normativa vigente de
régimen local, proteccion civil y voluntariado.

3. Las Agrupaciones seran en todo caso representadas por la persona titular de la presidencia de
la entidad local o persona en la que ésta delegue.

Articulo 51. Agrupaciones del Voluntariado de Proteccién Civil de &mbito provincial. 2

Las diputaciones provinciales podran, de conformidad con la normativa vigente, articular cauces
de colaboracion voluntaria y altruista de la ciudadania en materia de proteccién civil, impulsando
la creacion de sus propias Agrupaciones cuyo ambito de actuacion en la prestacion del servicio
de proteccion civil estara dirigida principalmente a aquellos municipios que no cuenten con
Agrupacion.

Articulo 52. Jornadas del Voluntariado de Proteccién Civil.

1. Como cauce de participacion ciudadana y para la promocion del Voluntariado de Proteccion
Civil, la Administracion de la Junta de Andalucia podra impulsar la celebracion de jornadas tanto
a nivel provincial como regional.

2. La Consejeria competente en materia de proteccion civil podra convocar jornadas del
voluntariado de proteccion civil de Andalucia, con representacion de cada uno de los municipios
de la provincia respectiva que cuentan con Agrupacion inscrita, y con el mantenimiento anual

42 Valorar la oportunidad de mantener esta posibilidad, si ya se prevén los consorcios provinciales, porque, como
indicamos anteriormente respecto a la autonomica, puede producir el vaciamiento de unas Agrupaciones municipales,
perdiendo, pues, cercania a la ciudadania y conocimiento del territorio, y un incremento, por ejemplo, en los gastos y
tiempos de desplazamiento del personal voluntario hasta la sede la Agrupacion provincial para reuniones, formacion,
etc.

Seria mas interesante un consorcio provincial de todos los municipios en los que unos aportan medios personales y, los
que no los tengan, medios materiales para cubrir las posibles necesidades de servicios en materia de proteccion civil y
emergencias del voluntariado.
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debidamente actualizado;®

Proteccion Civil.

3. El objeto de estas jornadas sera:

a) Impulsar el Voluntariado de Proteccion Civil, colaborando en su capacitacion y formacion.

b) Centrar el papel del Voluntariado en los planes de emergencia, logrando una adecuada
integracion de sus funciones en el marco general de la gestion de las Emergencias en Andalucia, y
coordinando las diferentes actuaciones.

c) Generar un espacio de encuentro para el analisis y el debate que aporte nuevas ideas para la
futura gestion de las emergencias en Andalucia.

d) Cooperar en la mejora de la estructura y funcionamiento de las Agrupaciones y los servicios
que prestan.

e) Poner en valor el incremento de la capacidad operativa ante las situaciones de emergencia de
nuestra Comunidad Auténoma.

en el Registro de las Agrupaciones Locales del Voluntariado de

Capitulo 111
La Junta Local de Proteccion Civil

Articulo 53. Naturaleza y régimen juridico.

1. La Junta Local de Proteccion Civil (en adelante, la Junta) es un 6rgano colegiado de caracter
deliberante, consultivo, de coordinacion y participacion de las Administraciones Publicas en
materia de proteccion civil.

2. La Junta estara adscrita al maximo drgano competente en materia de proteccion civil del
Ayuntamiento.

3. El régimen de funcionamiento de la Junta Local de Proteccion Civil se regulara por las normas
contenidas en la Ley 40/2015, de 1 de octubre, asi como en lo previsto en su reglamento de
organizacion y régimen de funcionamiento, que sera aprobado por el érgano competente del
Ayuntamiento.

4. La Junta Local de Proteccion Civil se constituira en todos los municipios de mas de 20.000
habitantes, siendo potestativa su constitucion también en aquellos otrosqﬂe-pef—ra-zeﬁ-del—rnd-ree
de—ﬂesge—thetfas—eﬁewﬁtaﬁeras—FeMHﬁs—a—la—pfe%eeemfrewﬂ en los que* asi lo considere el

organo competente del Ayuntamiento.

Articulo 54. Composicion.

43 Vernota 37.

44 No determinar los supuestos en los que los municipios de menos de 20.000 habitantes pueden constituir la Junta de PC,
ya que al final el mismo inciso lo deja abierto, como formula de promocion y concienciacion para todos los municipios
en materias y responsabilidades de proteccion civil.
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La Junta Local de Proteccion Civil estara presidida por la persona titular de la Alcaldia o persona
en la que delegue el cargo y estara compuesta por representantes del ayuntamiento y de otras
administraciones publicas, asi como por otras organizaciones publicas o privadas que se
consideren de interés, y sera la establecida en sus reglamentos de organizacion vy
funcionamiento.

Articulo 55. Organizacién, funcionamiento, convocatoria y constitucién de la Junta Local de
Proteccion Civil.

En lo referente a la organizacion, funcionamiento, convocatoria y vélida constitucion de la Junta
Local de Proteccion Civil se estara a lo dispuesto en su reglamento de organizacion y
funcionamiento, asi como a lo establecido en la Ley 40/2015, de 1 de octubre.

Articulo 56. Funciones.

1. Las funciones de la Junta Local de Proteccidon Civil se estructuraran, con caracter general,
sobre la base del apoyo y asesoramiento en materia de proteccion civil a la persona titular de la
alcaldia del municipio, asi como en el impulso de las actuaciones necesarias en materia de
prevision, prevencion, proteccion, planificacion, intervencion y rehabilitacion ante situaciones de
grave riesgo, catastrofe o calamidad publica.

2. Seran funciones especificas de la Junta Local de Proteccion Civil:

a) Establecer los criterios de coordinacion entre los diferentes servicios que puedan intervenir
ante cualquier situacion de riesgo o emergencia que se pueda presentar en el término municipal.
b) Informar los planes de proteccion civil que se elaboren y someterlos a la aprobacion definitiva
del 6rgano municipal competente.

c) Prestar asesoramiento en casos de grave riesgo, catastrofe o calamidad puablica que se
presenten en el término municipal, para la adopcion de las medidas procedentes.

d) Establecer los criterios de inspeccion y control para la prevencién de riesgos.

e) Aprobacion de la memoria anual de actividades del Servicio de Proteccion Civil, caso de contar
el municipio con él,* y de la propuesta de planificacion de actividades para el ejercicio siguiente.
f) Aquellas otras que el Ayuntamiento le encomiende.

3. Las entidades locales determinaran en sus propios reglamentos las funciones que ejercera el
Pleno, y aquéllas que puedan ser delegadas, en su caso.

Capitulo IV

Coordinacion del Sistema Local de Proteccion Civil

45 Procede hacer una salvedad por cuanto que todos lo municipios no tendrian Servicio Local.
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Articulo 57. Conferencia Regional del Sistema Local de Proteccién Civil.

1. Se crea la Conferencia Regional del Sistema Local de Proteccion Civil como érgano de
coordinacion y cooperacion entre la Junta de Andalucia y los Sistemas Locales de Proteccion
Civil. Su naturaleza juridica es la de 6rgano colegiado de participacion administrativa de acuerdo
con lo dispuesto en los articulos 20 y 88.2d) de la Ley 9/2007, de Administracion de la Junta de
Andalucia. Para la eventual dotacion de medios humanos y materiales necesarios para su
funcionamiento se adscribira a la Consejeria de la Junta de Andalucia con competencias en
materia de Proteccion Civil.

2. Las personas integrantes de la Conferencia actuaran conforme a los principios de buena fe,
confianza legitima y lealtad institucional.

3. La Conferencia podra adoptar acuerdos o recomendaciones que serviran de orientacion a las
politicas publicas a implementar en materia de proteccion civil, atendiendo a las necesidades
locales.

4. La Conferencia Regional tendra las siguientes funciones:

a) Analizar las directrices de las politicas publicas, sectoriales y territoriales en materia de gestion
de emergencias y proteccion civil, que tengan trascendencia autonémica o que excedan de los
intereses de una sola entidad local, requiriendo actuaciones conjuntas de caracter estratégico,
asi como la eficacia, eficiencia y respuesta social a las mismas.

b) Analizar las emergencias y situaciones de riesgo real o potencial de importancia relevante para
la Comunidad Autonoma que puedan afectar a los ambitos competenciales autonémico y local,
impulsando la suscripcion de acuerdos vinculantes para las partes.

c) Intercambiar y coordinar la informacion sobre los planes, protocolos, o actividades
programadas por las distintas Administraciones Publicas, en el ejercicio de sus competencias, y
que puedan afectar a las otras Administraciones, con el fin de asegurar la coherencia entre ellas.
d) Potenciar y promover la suscripcion de convenios interadministrativos entre la Junta de
Andalucia y los gobiernos de las entidades locales en materia de proteccion civil y de
voluntariado.

e) Analizar el adecuado desarrollo de las funciones de las Agrupaciones.

f) Elaborar propuestas de modificacion de la normativa reguladora del régimen local de
proteccion civil y, en particular, de las Agrupaciones.

g) Proponer la imparticion de acciones formativas para el Voluntariado de Proteccion Civil, segtn
lo previsto en la seccion tercera del capitulo Il.

h) Elaborar el plan de apoyo a los servicios de emergencias profesionales en caso de emergencia
o de dispositivos ante situaciones de riesgos previsibles.

i) Participacion en campafias y planes formativos e informativos en materia de proteccion civil.

j) Impulsar y orientar los trabajos de otros 6rganos de cooperacion y colaboracion.

k) Aprobar su reglamento de organizacion y funcionamiento interno.

l) Cuantas otras funciones le atribuya la normativa vigente aplicable en materia de proteccion

civil.
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5. La Conferencia estara compuesta por las siguientes personas:

a) La persona titular de la Consejeria competente en materia de proteccion civil, que la preside.

b) La persona titular de la Viceconsejeria competente en materia de proteccion civil, en la
Vicepresidencia.

c) La persona titular del érgano directivo competente en materia de interior.

d) La persona titular del érgano directivo competente en Proteccion Civil.

e) La persona titular de la Subdireccion de Emergencias

f) Las personas titulares de las Delegaciones del Gobierno de la Junta de Andalucia en las
provincias.

g) Las personas titulares de las presidencias de las diputaciones provinciales, o personas en quien
deleguen.

h) La persona titular de la presidencia de la asociacion de municipios y provincias de mayor
representatividad.

6. En su composicion debera respetarse la representacion equilibrada de mujeres y hombres en
los términos previstos en el apartado 2 del articulo 11 de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre,
para la promocion de la igualdad de género en Andalucia. Este mismo criterio de representacion
se observara en la modificacion o renovacion de la Junta.

7. Las funciones de la secretaria seran ejercidas por la persona titular de la jefatura del Servicio
Proteccion Civil de la Direccion General de Emergencias y Proteccion Civil* o persona en quien
delegue, que debera tener la misma cualificacion y requisitos “que su titular.

8. la participacion en estos 6rganos no supondra derecho a retribucion alguna, excepto las dietas
e indemnizaciones por razén del servicio a las que se pueda tener derecho conforme a las
disposiciones que resulten de aplicacion.

Articulo 58. Conferencia Provincial del Sistema Local de Proteccién Civil.

1. Se crea la Conferencia Provincial del Sistema Local de Proteccion Civil como drgano de
coordinacion y cooperacion entre la Administracion de la Junta de Andalucia y los sistemas
locales de proteccion civil de la provincia.

2. Las personas integrantes de la Conferencia Provincial actuaran conforme a los principios de
buena fe, confianza legitima y lealtad institucional.

3. La Conferencia podra adoptar acuerdos o recomendaciones que serviran de orientacion a las
politicas publicas a implementar en materia de proteccion civil de ambito local atendiendo a las
necesidades de la poblacion.

4. La Conferencia provincial tendra las siguientes funciones:

46 En este apartado Sl se determina de manera concreta qué Servicio es el competente.

47 ;Que significa “cualificacion y requisitos”? ;Que tenga la misma experiencia en el area funcional de la plaza de la
Jefatura? ;Que tenga el mismo nivel de complemente especifico? ;Que tenga la misma formacion? ;Que pertenezca al
mismo Grupo/Cuerpo/Especialidad? ;Que tenga todos los mismos requisitos en su plaza de RPT que los determinados
por ésta para la Jefatura? Precisar esa expresion porque de lo contrario podria darse el caso, paradgjico, de no tener
persona quien sustituya a la persona titular, ya que su puesto y condiciones de ocupacion son tnicas.
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a) Analizar las directrices de las politicas provinciales y locales en materia de gestion de
emergencias y proteccion civil.

b) Analizar las emergencias y situaciones de riesgo real o potencial de importancia relevante para
la provincia que puedan afectar a los ambitos competenciales de varios municipios, impulsando
la suscripcion de acuerdos vinculantes para las partes.

c) Intercambiar y coordinar la informacion sobre los planes, protocolos, o actividades
programadas por los distintos ayuntamientos que, en el ejercicio de sus competencias, puedan
afectar a otros municipios, con el fin de asegurar la coherencia entre ellos.

d) Analizar el adecuado desarrollo de las funciones de las Agrupaciones en el ambito local.

e) Analizar y evaluar la accion llevada a cabo por las Agrupaciones y elaborar propuestas de
actuacion y respuesta ante las emergencias.

f) Proponer la imparticion de acciones formativas para el Voluntariado de Proteccion Civil.

g) Aprobar su reglamento de organizacion y funcionamiento interno.

h) Cuantas otras le atribuya la normativa vigente de aplicacion en materia de proteccion civil.

5. La Conferencia provincial estara integrada por las siguientes personas:

a) La persona titular de la Delegacion del Gobierno de la Junta de Andalucia en la provincia, que
la preside.

b) La persona titular de la presidencia de la Diputacion Provincial.

c) Las personas titulares de las Alcaldias de cuatro municipios de la provincia, designados por la
Diputacion Provincial, de los cuales:

- Uno de entre los municipios de menos de 10.000 habitantes.

- Uno de entre los municipios con poblacion entre 10.001 y 20.000 habitantes.

- Uno de entre los municipios con poblacion entre 20.001 y 50.000 habitantes.

- Uno de entre los municipios de mas de 50.000 habitantes.

6. En la composicion de esta Junta debera respetarse la representacion equilibrada de mujeres y
hombres en los términos previstos en el apartado 2 del articulo 11 de la Ley 12/2007, de 26 de
noviembre, para la promocion de la igualdad de género en Andalucia. Este mismo criterio de
representacion se observara en la modificacion o renovacion de la Junta.

7. Las funciones de la secretaria las ejercera la persona titular de la jefatura del Servicio de
Proteccion Civil de la provincia, o persona en quien delegue, que debera tener la misma
cualificacion y requisitos* que su titular.

TiTULO I
El personal técnico de proteccion civil municipal

Articulo 59. El personal técnico de proteccién civil.

48 Ver nota anterior.

Pag.- 36 de 44
Vocal del Consejo Andaluz del Voluntariado
CIF G-18547745 - Inscrita en el registro asociaciones n° 3954
https:// www asvograorg - contacto@asvogracom Mvl (whatsapp) / 660223492
- [ 261020232224 | _ PhGiNA 36744

—— 1] E—
R VT A




N° Reg. Entrada: 2023999013106894. Fecha/Hora: 26/10/2023 22:24:59

Asvogra

Es la persona empleada publica que dependiendo organica y funcionalmente del ayuntamiento,
participa de manera directa en la coordinacion, gestion y direccion del Sistema Local de
Proteccion Civil, asi como en las funciones relacionadas con las competencias en materia de
proteccion civil que corresponden al municipio.

Articulo 60. Funciones.

1. En general, participara en el desarrollo de las funciones encomendadas al Servicio Local de
Proteccion Civil y en la direccion, en su caso, de los recursos humanos de dicho servicio. En
relacion con la gestion de las emergencias, colaborara en la gestion del flujo de la informacion
entre la direccion del plan y los operativos intervinientes, coordinando a nivel técnico las
actuaciones precisas para la resolucion de la emergencia, en funcién de lo establecido en los
planes correspondientes.

2. En particular le corresponde desarroltar participar en la ejecucion de® las siguientes funciones:
a) Direccion, en su caso, supervision y gestion del Servicio Local de Proteccién Civil.

b) Direccidn, en su caso, supervision y gestion de las Agrupaciones del voluntariado de proteccion
civil.

c) Supervision y control de la elaboracién, desarrollo, implantacion y mantenimiento de los
planes territoriales de emergencia de ambito local.

d) Control de los planes de autoproteccién desarrollados en el ambito territorial municipal.

e) Desarrollo, gestion y supervision de los planes de autoproteccion de las actividades cuya
titularidad corresponda al ayuntamiento.

f) Todas aquellas que le sean encomendadas por el 6rgano competente municipal.

49 No se puede determinar la correspondencia de direcciones o jefaturas a puestos concretos, como parece hacer el
siguiente apartado a): una de las novedades principales de la Ley 30/1984, de Medidas Urgentes para la Reforma de la
Funcion Publica fue, precisamente, eliminar la atribucion de funciones o competencias directas a determinadas plazas
de las estructuras de las Administraciones y trasvasarla a los Cuerpos y Escalas de los distintos Grupos en los que se
divide el personal de las Administraciones publicas. Asi, y en campos cercanos al que tratamos, se atribuyen
posibilidades de ocupar las jefaturas de los cuerpos de policia local o bomberos a aquellas personas que ostentan un
puesto en, precisamente, una categoria (normalmente la maxima de ese cuerpo) que esta vinculada a un grupo de
titulacion (A1, A2, B, C1 o C2) y a la dimension de aquel cuerpo o del municipio. Tal distincion, y nivel de
responsabilidad, se establece en la actual normativa basica en materia de funcion publica (como veiamos, el EBEP), y tal
precision deberia mantenerse en este proyecto por cuanto que el mismo nace para avanzar, mejorar y reforzar el
sistema local de proteccion civil y no para determinar si una persona concreta u otra debe estar al frente de un servicio
municipal, distinguiendo las capacidades técnicas del personal, que deberian tener, de la capacidad que tiene cada
entidad local para determinar la persona idonea para dirigir una parcela concreta de la actividad administrativa de su
ayuntamiento, potenciando la existencia de cuanto mas personal técnico sea posible en la misma y que de la manera
mas objetiva, profesional e independiente garantice una verdadera y efectiva actividad en este ambito al margen de
cualquier cambio politico en la corporacién municipal o en la direccion de la estructura administrativa.

Es mas, la reciente Ley 5/2023, de 7 de junio, de la Funcion Publica de Andalucia es de aplicacion también (art. 3.1 c) al
personal al servicio de las Administraciones locales de Andalucia, con lo que establecer a estos puestos funciones de
direccion podria colisionar, por ejemplo, con lo dispuesto en el articulo 19 y siguientes de nuevo texto legal.
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Articulo 61. Formacion.

1. En funcion de lo establecido en el articulo 31 de la Ley del Sistema Nacional de Proteccion Civil,
los poderes publicos promoveran la formacion y el desarrollo de la competencia técnica del
personal del Sistema Nacional de Proteccion Civil, y por tanto, la del personal del Sistema Local.
2. La formacion en proteccion civil tendra el reconocimiento oficial establecido en el sistema
educativo o en la formacion profesional para el empleo, en el marco del Sistema Nacional de
Cualificaciones y Formacion Profesional.

3. El personal técnico municipal de proteccion civil tiene derecho a una formacién continua en
materia relacionada con proteccion civil y emergencias, que podra ser impartida u homologada
por el Instituto de Emergencias y Seguridad Publica de Andalucia (IESPA).

Articulo 62. Requisitos de acceso.”

1. Las entidades locales estableceran en sus Relaciones de Puestos de Trabajo las distintas plazas
de los Servicios Locales de Proteccion, debiendo establecer como minimo la denominacion del
puesto, el grupo de titulacion de adscripcion de la plaza y aquellos requisitos referidos a
titulaciones especificas o formacion a exigir para su cobertura, aparte de aquellos otros que
establezca la normativa sectorial aplicable.

2. Estas plazas podran estar clasificadas y encuadradas en cualquiera de los grupos de titulacion
que se fijan en la normativa basica vigente en materia de Funcion Publica.

3. Para aquellas plazas que se encuadren dentro del grupo de titulacion del Grupo B sera
requisito de acceso estar en posesion en titulo de Técnico Superior en Coordinacién de

50 La redaccion actual de este apartado vulneraria el bloque normativo vigente en materia de Funcion Publica y parte del
bloque de constitucionalidad, al limitar el acceso a puesto pulblicos a una unica titulacion y categoria o escala,
impidiendo la posibilidad de que exista “otro personal técnico de proteccion civil” con otras titulaciones y de otras
categorias administrativas: asi, y de acuerdo con el articulo 76 del EBEP, solo cabria este tipo de personal en plazas del
Cuerpos y Escalas del Grupo B, siendo imposible que existiera personal técnico de proteccion civil graduado en
Ingenieria, en Medicina, en Quimica, en Arquitectura, etc., pertenecientes a a los grupos Al o A2.

Asi pues, lo especifico no puede agrupar a lo general y estos requisitos de acceso deben ser inicamente para los puestos
del Grupo de titulacion B del art. 76 EBEP que asi se hayan determinado en la correspondiente relacion de puestos de
trabajo. Por ello se propone una nueva redaccion.
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Emergencias y Proteccion Civil o contar con su correspondiente certificado de profesionalidad.

4. Mediante Orden de la Consejeria competente en materia de proteccion civil se establecera la
formacion especifica necesaria para ocupar estas plazas.

5. Las entidades publicas podran determinar aquellas plazas que deberan ser provistas mediante
sistemas de oposicion o concurso-oposicion y aquellas que deban ser provistas mediante
concurso de méritos entre el personal ya existente en la plantilla de la entidad.

6. Los sistemas de provision de los puestos de estos Servicios deberan ser establecidos por cada
entidad en funcion de las caracteristicas de las plazas a proveer y la normativa vigente en la
materia, pudiéndose valorar como méritos las formaciones indicadas en el apartado 4 que no
deban ser consideradas como requisito de acceso.
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Disposicion adicional primera. Red de Municipios Resilientes de Andalucia.
Se crea la Red de Municipios Resilientes de Andalucia, cuya organizacion y funcionamiento se
regulara mediante Decreto del Consejo de Gobierno.

Disposicion adicional segunda. Adaptacion para las personas con discapacidad del curso de
formacion basica para voluntariado de proteccion civil.

1. Las personas que soliciten su acceso a la condicion de integrante del voluntariado y que
presenten una discapacidad que les impida superar esta formacion basica, estaran obligadas a
presentar certificado del grado de discapacidad y peticion concreta en la solicitud de ingreso en
la que refleje las adaptaciones especificas que necesita para participar en el referido curso en
igualdad de condiciones. A estos efectos, el concepto de personas con discapacidad sera el
establecido en la normativa reguladora de la atencion a las personas con discapacidad en
Andalucia.

2. Las modificaciones necesarias para que las personas con discapacidad puedan superar el curso
de formacion basica para voluntariado de proteccion civil se introduciran en su contenido y
metodologia. Para establecer estas adaptaciones y modificaciones, la Direccién General
competente en materia de emergencias y proteccion civil requerird dictamen del Centro de
Valoracién y Orientacion de Personas con Discapacidad en Andalucia.

Disposicion transitoria primera. Condicion de personal técnico municipal de proteccién civil. *

51 La condicion de técnico municipal de proteccion civil la da el acceso a una plaza de RPT con determinadas
caracteristicas dentro de la estructura de PC de una Administracion Publica, y para el acceso a una plaza de empleado
publico se exige la tenencia de una titulacion, certificacion profesional o, en muy pocos casos, una experiencia laboral (y
solo para plazas de personal laboral, o plazas clasificadas como C1 en personal funcionario -10 afios como funcionario
C2 para optar a la promocion interna a plazas C1, de acuerdo con la anterior Ley 6/1985 de Funcion Piblica de
Andalucia). De ahi, por muy loable que sea el mantener la experiencia de determinadas personas dentro de las
estructuras municipales de PC, se hace necesario la una nueva redaccion mas acorde a la realidad normativa en la
materia y el principio de igualdad.

Pag.- 40 de 44
Vocal del Consejo Andaluz del Voluntariado
CIF G-18547745 - Inscrita en el registro asociaciones n° 3954
https:// www asvograorg - contacto@asvogracom Mvl (whatsapp) / 660223492
- [ 261020032224 | phGina d0/as

—— 1] E—
R VT A




N° Reg. Entrada: 2023999013106894. Fecha/Hora: 26/10/2023 22:24:59

iRl Asociacion del Voluntarniado
de Proteccion Civil y Emergencias

Granada 2000

1. Aquellas plazas de las entidades locales que en el momento de entrada en vigor del presente
Decreto estén adscritas a personal funcionario y estuvieran ocupadas con caracter definitivo, y
que puedan estar asimiladas a las previstas en el articulo 59, podran seguir siendo
desempenadas por el personal que las ocupa.

Side un proceso de adaptacion de la Relacion de Puestos de Trabajo de la entidad estas plazas se
vieran modificadas sustancialmente, y la persona titular de la misma no cumpliese los requisitos
para su desempenio, las nuevas caracteristicas quedaran reflejadas en aquella con la indicacion
de las antiguas que se declararan “A EXTINGUIR” pudiéndose, hasta este momento, ocuparse la
plaza por la persona funcionaria que la venia desempefiando.

2. Aquellas plazas de las entidades locales que en el momento de entrada en vigor del presente
Decreto estén adscritas a personal laboral y estuvieran ocupadas con caracter definitivo, y que
puedan estar asimiladas a las previstas en el articulo 59, podran seguir siendo desempefadas por
el personal que las ocupa.

Side un proceso de adaptacion de la Relacion de Puestos de Trabajo de la entidad estas plazas se
vieran modificadas sustancialmente, y la persona titular de la misma no cumpliese los requisitos
para su desempefio, las nuevas caracteristicas quedaran reflejadas en aquella con la indicacion
de las antiguas que se declararan “A EXTINGUIR” pudiéndose, hasta este momento, ocuparse la
plaza por la persona laboral que la venia desempenando.

3. Aquellas plazas de las entidades locales que en el momento de entrada en vigor del presente
Decreto estén adscritas a personal funcionario o laboral y estuvieran ocupadas con caracter
interino o temporal, y que puedan estar asimiladas a las previstas en el articulo 45, podran seguir
siendo desempeniadas por el personal que las ocupa hasta la resolucion de los correspondientes
procesos selectivos de provision definitiva de esas plazas.

Side un proceso de adaptacion de la Relacion de Puestos de Trabajo de la entidad estas plazas se
vieran modificadas sustancialmente, y las personas que viniesen desempefandolas no
cumpliesen los requisitos para su ocupacion, podran seguir desempenandolas hasta la
resolucion del correspondiente proceso de provision definitiva de esas plazas, siempre que no se
superen los 3 afos de ocupacion interina o temporal de la plaza desde la modificacion de la
Relacion de Puestos.

4. Para aquellas personas que vinieran desempenando con caracter interino o temporal plazas
asimiladas a las previstas en el articulo 59 y no tuvieran la titulacion exigida, la Administracion
autonémica podra convocar procesos de certificacion profesional para suplir aquellas
titulaciones exigidas en plazas adscritas a personal laboral mediante la correspondiente
convocatoria publica.
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Disposicion transitoria segunda. Jefatura de la Agrupacion.

Quienes en el momento de la entrada en vigor de este Decreto estuviesen ocupando un puesto en
la jefatura de la respectiva Agrupacion, mantendran el referido nombramiento sin necesidad de
nuevo refrendo de la autoridad local correspondiente, debiendo realizar la accion formativa
prevista en el articulo 19.1 en el plazo de dos afios a contar desde la primera convocatoria de este
curso.

Disposicion derogatoria tinica. Derogaci6n normativa.

Queda derogado el Decreto 159/2016, de 4 de octubre, por el que se aprueba el Reglamento
General de las Agrupaciones Locales del Voluntariado de Proteccion Civil de la Comunidad
Auténoma de Andalucia, asi como cuantas disposiciones de igual o inferior rango se opongan o
contradigan a lo dispuesto en el presente Decreto.

Disposicion final primera. Modificacién del Decreto 205/2020, de 1 de diciembre, por el que se
crean las condecoraciones dirigidas al personal de la Unidad del Cuerpo Nacional de Policia
adscrita a la Comunidad Autéonoma de Andalucia y las distinciones honorificas dirigidas a
personas, colectivos y entidades publicas o privadas que colaboren con la misma y se regula su
concesion

El Decreto 205/2020, de 1 de diciembre, por el que se crean las condecoraciones dirigidas al
personal de la Unidad del Cuerpo Nacional de Policia adscrita a la Comunidad Autonoma de
Andalucia y las distinciones honorificas dirigidas a personas, colectivos y entidades publicas o
privadas que colaboren con la misma y se regula su concesion, queda modificado en los
siguientes términos:

Uno. El articulo 4 apartado 2 queda redactado como sigue:

La Distincion recogida en el articulo 3.1.e) se concedera a personas fisicas, incluido el personal
funcionario no perteneciente a la Unidad del Cuerpo Nacional de Policia adscrita a la Comunidad
Autonoma de Andalucia, colectivos o entidades publicas o privadas que hayan ejercido o ejerzan
una labor distinguida en favor de dicha Unidad.

Dos. El articulo 4 apartado 3, queda redactado como sigue:

Excepcionalmente, se podran conceder condecoraciones y distinciones honorificas al personal
funcionario de los restantes Cuerpos y Fuerzas de Seguridad, Fuerzas Armadas y personal civil,
cuando cumpla alguna de las condiciones exigidas para su concesion y se valoren de manera
especial actuaciones particularmente relacionadas con las competencias de dicha Unidad.
Solamente se podra conceder una condecoracion o distincion dentro del mismo procedimiento
de concesion. Su procedimiento de concesion sera el establecido en el capitulo 11l del presente
decreto.
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Disposicion final segunda. Desarrollo normativo.
Se faculta a la persona titular de la Consejeria con competencias en materia de proteccion civil
para dictar las disposiciones necesarias para el desarrollo del presente Decreto.

Disposicion final tercera. Entrada en vigor.
El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Boletin Oficial de la
Junta de Andalucia.

Juan Manuel Moreno Bonilla
PRESIDENTE DE LA JUNTA DE ANDALUCIA

Antonio Sanz Cabello
CONSEJERO DE LA PRESIDENCIA, INTERIOR,
DIALOGO SOCIAL Y SIMPLIFICACION ADMINISTRATIVA
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ANEXO
Distintivo del voluntariado de proteccion civil de la Comunidad Autonoma de Andalucia

Dentro de la franja blanca de la bandera de Andalucia se dispondra el nombre de la
entidad local a la que pertenezca la Agrupacion. Para ello se utilizara el tipo de fuente
Arial, color negro, con un tamano proporcional a la franja.

Escudo con la inscripcién
“NOMBRE DE LA ENTIDAD LOCAL”
dentro de la franja blanca de la bandera de Andalucia
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