Consejeria de la Presidencia, Interior, Didlogo
Social y Simplificacién Administrativa

Secretaria General Técnica
Junta de Andalucia

INFORME QUE EMITE LA SECRETARIA GENERAL TECNICA SOBRE EL PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE SE REGULA EL SISTEMA LOCAL DE PROTECCION CIVIL EN LOS MUNICIPIOS DE LA COMUNIDAD
AUTONOMA DE ANDALUCIA.

Exp. 107/23 - SL

I. Antecedentes.

El Consejero de la Presidencia, Interior, Didlogo Social y Simplificacién Administrativa acordé con fecha 6
de septiembre de 2023, a propuesta del Viceconsejero, que se iniciara el procedimiento para la tramita-
cion del Proyecto de Decreto descrito en el encabezamiento de este informe.

Se emite este informe por la Secretaria General Técnica en virtud de la competencia de asistencia juridica
que le atribuye el articulo 29.1 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administracién de la Junta de Anda-
lucia y conforme a lo dispuesto en el articulo 9.2.d) del Decreto 152/2022, de 9 de agosto, por el que se esta-
blece la estructura organica de la Consejeria de la Presidencia, Interior, Didlogo Social y Simplificacion Admi-
nistrativa.

Elinforme no es vinculante, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 80.1 de la Ley 39/2015, de 1 de oc-
tubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

Il. Objeto.

Tal como se indica expresamente en el proyecto, su objeto es “...regular el Sistema Local de Proteccion Civil en
los municipios de la Comunidad Autonoma de Andalucia como instrumento esencial para asegurar la coordi-
nacion, la cohesion y la eficacia de las politicas municipales de proteccion civil?

lll. Competencia.

El articulo 66 del Estatuto de Autonomia para Andalucia (Ley Organica 2/2007, de 19 de marzo), establece la
atribucion a la Comunidad Auténoma de la competencia exclusiva en materia de proteccién civil que in-
cluye, en todo caso, la regulacion, la planificacidon y ejecucién de medidas relativas a las emergencias y la
seguridad civil, asi como la direccidn y coordinacion de los servicios de proteccion civil, que incluyen los
servicios de prevencion y extincion de incendios respetando las competencias del Estado en materia de
seguridad publica. Asimismo, en su articulo 37.1. 25° considera como principio rector de las politicas pu-
blicas de la comunidad auténoma la atencidn y proteccion civil ante situaciones de emergencia, catastro-
fe o calamidad publica.

El articulo 1 del Decreto 152/2022, de 9 de agosto, por el que se establece la estructura organica de la
Consejeria de la Presidencia, Interior, Didlogo Social y Simplificacion Administrativa, establece en su
apartado e) entre otras, las competencias de proteccion civil y emergencias.
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IV. Rango normativo.

El rango normativo que adopta la disposicion que se informa es el de Decreto acordado en Consejo de
Gobierno, a propuesta del Consejero de la Presidencia, Interior, Didlogo Social y Simplificacion
Administrativa, de conformidad con lo previsto en el articulo 46.2 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del
Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia, que indica que los Decretos acordados en Consejo de
Gobierno, son las decisiones que aprueben normas reglamentarias de éste y las resoluciones que deben
adoptar dicha forma juridica. Estos decretos llevaran la firma de la persona titular de la Presidencia y de la
Consejeria proponente.

De acuerdo con el marco normativo y las competencias descritas en el apartado anterior, se considera
adecuado el rango normativo utilizado por la aprobacion del presente proyecto.

V. Tramitacion del Proyecto
En cuanto al procedimiento de elaboracion, se han realizado los siguientes tramites:
1.- Consulta publica previa
En el expediente figura una diligencia dictada por el Consejero Técnico de la Secretaria General
de Interior y Espectaculos Publicos por la que se hace constar que dicho proyecto fue sometido a consul-

ta pUblica desde el dia 11 de febrero al 3 de marzo de 2020, ambos inclusive; sin que se recibiera aporta-
ci6n alguna a través de la cuenta de correo participa.dgemergencias.cpai@juntadeandalucia.es.

2.- Documentos iniciales del expediente

Con fecha 19 de julio de 2023, fue remitido por la Secretaria General de Interior a esta Secretaria General Téc-
nica, para su tramitacion, el expediente administrativo del proyecto, en el que constan los siguientes docu-
mentos:

a) Resolucion de consulta publica previa, de fecha 7 de febrero de 2020.

b) Diligencia de consulta publica previa, de fecha 6 de marzo de 2020.

c) Borradorinicial del proyecto de Decreto.

d) Memoria justificativa sobre la necesidad y oportunidad, de 17 de julio de 2023.

e) Memoria econémica, de 17 de julio de 2023, segln lo establecido en el articulo 35 de la
Ley 3/2004, de 28 de diciembre, de medidas tributarias, administrativas y financieras.

f) Memoria de Evaluacién del Impacto de Género, de 17 de julio de 2023, en virtud de lo
dispuesto en los articulos 5 y 6 de la Ley 12/2007, de 7 de febrero, por el que se regula la
elaboracidon del Informe de Evaluacion del Impacto de Género.

g) Informe de Evaluacién del Enfoque de derechos de la Infancia, de 17 de julio de 2023,
segun lo recogido en el Decreto 103/2005, de 19 de abril, por el que se regula el informe
de evaluacién del enfoque de derechos de la infancia en los proyectos de ley y
reglamentos que apruebe el Consejo de Gobierno.

h) Informe sobre Impacto en la Familia, de 17 de julio de 2023, segin establece, en su
disposicion adicional décima, la Ley 40/2003, de 18 de noviembre, de Proteccion a las
Familias Numerosas.

i) Informe de Valoracién de cargas administrativas, de 17 de julio de 2023, segin lo
indicado en el articulo 45.1 a de la Ley 6/2006, de 24 de octubre.
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i)  Memoria de cumplimiento a los principios de buena regulacion, de 17 de julio de 2023,
de acuerdo con lo establecido por el articulo 7 del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre,
de administracién electrdnica, simplificacion de procedimientos y racionalizacion
organizativa de la Junta de Andalucia

k) Evaluacion de los efectos sobre la competencia efectiva, la unidad de mercado y las
actividades econdémicas, acompafiado del anexo sobre los criterios para determinar la
incidencia de un proyecto de norma en la competencia efectiva, unidad de mercado y
actividades econdmicas de fecha 18 de julio de 2023, de conformidad con lo previsto en el
articulo 3.i) de la Ley 6/2007, de 26 de junio, de promocion y defensa de la competencia de
Andalucia.

3. - Acuerdo de inicio

A la vista de la propuesta del Viceconsejero, el Consejero de la Presidencia, Interior, Didlogo Social y
Simplificacion Administrativa dictdé acuerdo de inicio de la tramitacion del proyecto con fecha 6 de
septiembre de 2023.

4.- Solicitud de informes

Desde la Secretaria General Técnica, se han recabado los siguientes informes preceptivos entre los
meses de octubre de 2023 y febrero de 2024.

+ Direccion General de Presupuestos. Consejeria de Economia, Hacienda y Fondos Europeos.

« Secretaria General para la Administracion Publica, adscrita a la Consejeria de la Justicia, Ad-
ministracion local y Funcién Publica.

« Unidad de Igualdad de Género de la Consejeria de la Presidencia, Interior, Didlogo Social y Sim-
plificacion Administrativa.

- Consejo Andaluz de Gobiernos Locales, a través de la Consejeria de Justicia, Administracion
local y Funcién Pdblica.

« Direccion General de Recursos Humanos y Funcion Publica, adscrita a la Consejeria de Justi-
cia, Administracion local y Funcién Publica.

« Instituto Andaluz de Cualificaciones Profesionales, de la Consejeria de Desarrollo Educativo y
Formacion Profesional.

« Secretarias Generales Técnicas de todas las Consejerias de la Junta de Andalucia.

+ Comision de Proteccion Civil de Andalucia.

5.- Tramite de audiencia e informacién publica

- Federacion Andaluza de Municipios y Provincias. Dada la afectacién a las competencias
propias
municipales en la materia, se le ha dado audiencia a la asociaciéon de municipios y provincias de caracter
autondmico de mayor implantacién en Andalucia.

- Organizaciones sindicales en el ambito municipal. Para ello, se solicit6 a la Direccién General
de Trabajo y Bienestar Laboral certificado sobre el resultado de las Gltimas elecciones municipales en
Andalucia. No solamente se ha pretendido determinar la mayor implantacion sindical para dar audiencia
a los sindicatos mas representativos, sino que se ha procedido a dar audiencia a los principales sindicatos
de policias locales y bomberos:
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« Unidn General de Trabajadores (UGT).

« Central Sindical Independiente y de Funcionarios (CSI-CSIF).

« Comisiones Obreras (CC.00).

« Sindicato Profesional de Policias Municipales de Espafia-Andalucia (SPPME-A).

« Unidn de Policia Local y Bomberos de Andalucia (UPLBA).

« Sindicato Andaluz de Bomberos (SAB).

« Sindicato Independiente de Policia de Andalucia (SIP-AN).

« Asociacion de Jefes/as y Directivos/as de las Policias Locales de Andalucia (AJDPLA).

« Asimismo, se ha dado audiencia a la Asociacion de Técnicos de Proteccidon Civil de Andalucia
(ATPCA).

Como consecuencia de la introduccién de una modificacién del Decreto 205/2020, de 1 de diciembre,
por el que se crean las condecoraciones dirigidas al personal de la Unidad del Cuerpo Nacional de Policia
adscrita a la Comunidad Auténoma de Andalucia y las distinciones honorificas dirigidas a personas, colectivos
y entidades publicas o privadas que colaboren con la misma y se regula su concesion, se ha dado audiencia a
los dérganos y entidades a los que se les concedié en la tramitacion del citado Decreto 205/2020, de 1 de
diciembre:

« Justicia Policial-Alternativa Sindical de Policia (JUPOL-ASP).
« Sindicato Unificado de Policia (SUP).

« Confederacion Espafiola de Policia (CEP).

« Sindicato Profesional de Policia (SPP).

« Equiparacion Ya (EYA).

« Unidn Federal de Policia (UFP).

« Ministerio del Interior.

Tanto en audiencia como en informacién publica, las alegaciones al proyecto han podido ser presentadas
preferentemente en el Registro Electrénico Unico de la Administracién de la Junta de Andalucia, a través de la
Presentacion Electrénica General y ello sin perjuicio de la posibilidad de hacerlo mediante cualquiera de las
formas previstas en el articulo 16.4 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas, y el articulo 82 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la
Administracion de la Junta de Andalucia.

Hay que indicar que por rechazo de la Notificacidon Electrénica por transcurso de plazo se encuentran los
oficios dirigidos a:

- Sindicato Profesional de Policias Municipales de Espafia-Andalucia (SPPME-A).

- Sindicato CSI-CSIF.

- Asociacion de Técnicos de Proteccion Civil de Andalucia (ATPCA).

- Asociacidn de Jefes/as y Directivos/as de las Policias Locales de Andalucia (AJDPLA).
- Sindicato Unificado de Policia (SUP).

- Justicia Policial-Alternativa Sindical de Policia (JUPOL-ASP)

Asimismo, por Resolucion de 2 de octubre de 2023 de la Secretaria General Técnica, se acordd
someter a informacién publica el proyecto de decreto por un plazo de quince dias habiles a
contar desde el dia siguiente al de su publicacién en el BOJA nim. 192, de 5 de octubre de 2023.
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6.- Transparencia. Alegaciones a los tramites de audiencia e informacion publica.

En cumplimiento del articulo 13.1.c) de la Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia Publica de
Andalucia, se publico en el Portal de Transparencia de la Junta de Andalucia durante la elaboracion del
proyecto en el apartado de “Normativa en tramitacion” hasta el momento de su aprobacion.

Fruto de lo anterior, se han recibido alegaciones presentadas por:

« Asociacion del Voluntariado de Proteccidn Civil y Emergencias Granada 2000.

« Mesa Provincial de Proteccion civil de Sevilla.

« Asociacion de Técnicos de Proteccidn Civil de Andalucia.

« Confederacion Espafiola de Policia (CEP) respecto a la disposicidn final primera.
« Comisiones Obreras de Andalucia.

Por su parte, por esta Secretaria General Técnica, se han recabado las observaciones de las
siguientes Consejerias y/o Agencias:

« Consejeria de Economia, Hacienda y Fondos Europeos.

« Consejeria de Salud y Consumo.

« Consejeria de Inclusién Social, Juventud, Familias e Igualdad.

« Consejeria de Industria, Energia y Minas.

« Consejeria de Empleo, Empresa y Trabajo Auténomo.

« Consejeria de Justicia, Administracion Local y Funcidn Publica: No realiza observaciones.
« Consejeria de Consejeria de Turismo, Cultura y Deporte: No realiza observaciones

« Consejeria de Universidad, Investigacion e Innovacion. No realiza observaciones.

« Consejeria de Desarrollo Educativo y Formacion Profesional. No realiza observaciones.
- Consejeria de Fomento, Articulacion del Territorio y Vivienda. No realiza observaciones.
« Instituto Andaluz de Administracion PUblica. No realiza observaciones.

7.- Valoraciones de observaciones.

Una vez recabados los distintos informes preceptivos remitidos a esta Secretaria General Técnicay los
correspondientes informes de valoracion de las observaciones y propuestas recibidas se remite un
nuevo texto del proyecto de Decreto con las modificaciones realizadas, fechado el 5 de marzo de
2024, que ahora se informa.

En los informes de valoracidn se detallan las observaciones realizadas en los informes preceptivos,
sefialando las que se aceptan y las que no y razonando los motivos. Todas las aceptadas tienen su
reflejo en el nuevo texto adaptado a las mismas.

Con fecha 2 de abril de 2024, la Secretaria General de Administracidon Local remite oficio a esta
Secretaria General Técnica, exponiendo que en el articulo 5 de la Ley 5/2014, de 30 de diciembre, del
Consejo Andaluz de Concertacion Local, se prevé que, cuando el 6rgano proponente rechace
observaciones o reparos formulados en el informe del Consejo Andaluz de Gobiernos Locales, éste
podra solicitar motivadamente, en el plazo maximo de diez dias habiles, el informe del Consejo
Andaluz de Concertacion Local. No obstante, se deja constancia que, una vez transcurrido dicho
plazo, el Consejo Andaluz de Gobiernos Locales no ha solicitado informe al Consejo Andaluz de
Concertacion Local.
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8.- Posteriores informes preceptivos

Por conducto de esta Secretaria General Técnica, deberad solicitarse el informe preceptivo del
Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia, conforme a los articulos 45.2 de la Ley del Gobierno de
Andaluciay 78.2.a) del Decreto 450/2000, de 26 de diciembre, por el que se aprueba el Reglamento de
Organizacién y Funciones del Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia y Cuerpo de Letrados de la
Junta de Andalucia.

Se considera preceptiva la solicitud del dictamen del Consejo Consultivo de Andalucia, en virtud del
articulo 17 de la Ley 4/2005, de 8 de abril, del Consejo Consultivo de Andalucia.

VI.- Estructura

El proyecto de Decreto se estructura, de manera correcta, en una parte expositiva, una parte dispositiva que
consta de sesenta y dos articulos, dos disposiciones adicionales, dos disposiciones transitorias, una
disposicion derogatoria y tres disposiciones finales.

VII.- Observaciones

Una vez analizado el proyecto de Decreto remitido, se considera oportuno realizar las siguientes observa-
ciones al mismo:

1%). En el articulo 12.3 del proyecto, se expone que “Los datos y el procedimiento de inscripcién se desarro-
llardn mediante Orden de la persona titular de la Consejeria competente en materia de proteccion civil”. Con
arreglo a lo dispuesto en el apartado 42 de las Directrices de técnica normativa, las disposiciones finales in-
cluirdn “Las autorizaciones y mandatos dirigidos a la produccion de normas juridicas (habilitaciones de de-
sarrollo y de aplicacion reglamentarios, mandatos de presentacion de proyectos normativos, etc.). Las clau-
sulas de habilitacion reglamentaria acotaran el ambito material, los plazos, si procede, y los principios y cri-
terios que habra de contener el futuro desarrollo”, por lo que dicha habilitacion debe hacerse por disposicion
final.

Esta observacion es igualmente aplicable a la habilitacion dispuesta en el articulo 62.1 b).

Ambas habilitaciones especificas, en relacidn con el desarrollo normativo del proyecto, pueden ser incorpo-
radas a la Disposicion final segunda “Desarrollo normativo”.

22). En el articulo 24, relativo al “Acceso a la jefatura de la Agrupacién”, se propone que, para el acceso a la
jefatura de la Agrupacion, ademas de los requisitos de superacién del curso de formacidn continua y de os-
tentar la condicion de integrante de la Agrupacion, se deje expuesto que dicha persona sea designada entre
las personas voluntarias de la misma, mediante el procedimiento que establezca el Reglamento de la Agru-
pacion, que en todo caso debera garantizar la participacion de dichas personas voluntarias.

3?) En el articulo 29.1, se propone la modificacién del texto “el Servicio de Proteccidn Civil del érgano direc-
tivo central con competencias en materia de proteccidn civil” por “el servicio competente del 6rgano directi-
vo central con competencias en materia de proteccion civil”

Igualmente, en el articulo 34.1, se sugiere modificar el texto “Por parte del IESPA, en colaboracién con el
Servicio de Proteccion Civil” por “Por parte del IESPA, en colaboracién con el servicio competente del érgano
directivo central con competencias en materia de proteccion civil”.
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Asimismo, en el articulo 57.7, donde dice “Las funciones de la secretaria seran ejercidas por la persona titu-
lar de la jefatura del Servicio Proteccion Civil de la Direccion General de Emergencias y Proteccidn Civil” se
propone la siguiente redaccion: “Las funciones de la secretaria seran ejercidas por la persona titular de la je-
fatura del servicio competente del drgano directivo central con competencias en materia de proteccion civil”.

En el articulo 58.7, se hace mencién de que “Las funciones de la secretaria las ejercera la persona titular de
la jefatura del Servicio de Proteccién Civil de la provincia”. Se propone el cambio de redaccion por: “Las fun-
ciones de la secretaria las ejercera la persona titular de la jefatura del servicio con competencias en materia
de proteccién civil de la Delegacion del Gobierno de la Junta de Andalucia en la provincia”.

4?) En el articulo 39.3 se cita al Titulo VIl del texto refundido de la Ley General de La Hacienda Publica de la
Junta de Andalucia, aprobado por Decreto Legislativo 1/2020, de 2 de marzo.
Se propone la cita correcta de dicha norma: Decreto Legislativo 1/2010, de 2 de marzo.

5%) En el articulo 36 del texto, no se ha plasmado la aclaracién comentada en el Informe de fecha 5 de marzo
de 2024, de valoracién de observaciones de la Direccién General de Recursos Humanos y Funcién Publica,
consistente en que dicho articulo hace referencia la funcion publica local y no se regula nada relativo a la
funcién publica de la Junta de Andalucia, sino solamente al personal adscrito a Ayuntamientos y otros entes
locales, ya sea personal funcionario o contratado. O, en su caso, personal voluntario.

6°) Respecto de la Disposicién Final Primera, en la que se contempla la modificacién del Decreto 205/2020,
de 1 de diciembre, por el que se crean las condecoraciones dirigidas al personal de la Unidad del Cuerpo Na-
cional de Policia adscrita a la Comunidad Auténoma de Andalucia y las distinciones honorificas dirigidas a
personas, colectivos y entidades publicas o privadas que colaboren con la misma y se regula su concesion,
cabe comentar que la ampliacién de dicha audiencia a los 6rganos y entidades a los que se les concedié au-
diencia en la tramitacion del citado Decreto 205/2020, de 1 de diciembre, refuerza las garantias juridicas de
dicha modificacion propuesta, ya que la tramitacion y, por consiguiente, los informes emitidos estan relacio-
nados, con caracter principal, con el proyecto de Decreto por el que se regula el sistema local de Proteccién
Civil en los municipios de la Comunidad Auténoma de Andalucia.

Es cuanto procede informar, sin perjuicio de mejor opinién fundada en Derecho.
En Sevilla, a la fecha de la firma electrénica.

EL JEFE DEL SERVICIO DE LEGISLACION
Fdo.: Carlos Lopez Halddn

LA SECRETARIA GENERAL TECNICA
Fdo.: Maria Almudena Gémez Velarde
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