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RESOLUCION DEL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE RECURSOS CONTRACTUALES DE LA JUNTA DE ANDALUCIA

Sevilla, 17 de junio de 2024

VISTO el recurso especial en materia de contratacién interpuesto por la entidad LENDISER PROTECCION Y CUS-
TODIA S.L., contra la resolucidn de adjudicacidn de 24 de abril de 2024 del contrato denominado «Servicio de vi-
gilancia, seguridad y control de acceso en centros e instalaciones de la Mancomunidad Guadalquivir» (Expedien-
te 196/2023) convocado por la Mancomunidad Guadalquivir, este Tribunal, en sesion celebrada el dia de la fecha,
ha dictado la siguiente

RESOLUCION
ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO. El 23 de enero de 2024, se publicd en el perfil de contratante de la Plataforma de Contratacion del
Sector Publico el anuncio de licitacion, por procedimiento abierto y tramitacion ordinaria, del contrato de
servicios indicado en el encabezamiento, poniéndose los pliegos a disposicion de los interesados esa misma
fecha. El valor estimado del contrato asciende a 461.865,89 EUR.

A la presente licitacion le es de aplicacion la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Pdblico
(LCSP). Igualmente, se rige por el Real Decreto 817/2009, de 8 de mayo, por el que se desarrolla parcialmente la
Ley 30/2007, de 30 de octubre, de Contratos del Sector Publico y por el Reglamento General de la Ley de
Contratos de las Administraciones Publicas (en adelante RGLCAP), aprobado por el Real Decreto 1098/2001, de 12
de octubre, en cuanto no se opongan a lo establecido en la citada LCSP.

Tras la tramitacion del procedimiento de adjudicacidn, el 24 de abril de 2024 el érgano de contratacion dictd
resolucién de adjudicacién del contrato a la entidad SELECO VIGILANCIA S.L. (en adelante, SELECO o la
adjudicataria) que fue publicada en el perfil de contratante en la Plataforma de Contratacion del Sector Publico el
26 de abril de 2024.

SEGUNDO. El 20 de mayo de 2024, la entidad LENDISER PROTECCION Y CUSTODIA S.L. (en adelante, LENDISUR
o la recurrente) presenta en el registro de este Tribunal escrito de recurso especial en materia de contratacién
contra la resolucién de adjudicacion del contrato citada en el antecedente anterior. En el referido escrito denun-
ciaba la denegacion de acceso al expediente solicitada el 3 de mayo ante el érgano de contratacion, y solicitaba
de este Tribunal que ordenase el acceso a dicho expediente, y se le concediese nuevo plazo para ampliacion del
recurso con caracter previo al tramite de alegaciones.
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Mediante oficio de la Secretaria de este Tribunal de fecha 21 de mayo de 2024 se dio traslado del recurso al
6rgano de contratacion y se le requirié la documentacion necesaria para su tramitacion y resolucion, incluyendo
la solicitud de vista del expediente por parte de la entidad recurrente, y en su caso, la diligencia de haberse
producido aquella.

Dicha documentacion tuvo entrada en este Tribunal con fechas 24 de mayo y 29 de mayo, respectivamente,
siendo esta Gltima la relativa a la diligencia de vista ante el érgano de contratacion llevada a cabo en dicha fecha
y en la que se entregd copia a la recurrente de todos los documentos que obran en el expediente.

Con fecha 4 de junio de 2024 la recurrente presenta escrito de ampliacion del recurso del que este Tribunal da
traslado al 6rgano de contratacidn solicitandole el informe sobre el fondo de la cuestién planteada. Dicha
documentacion ha tenido entrada con posterioridad.

Mediante escritos de fecha 6 de junio de 2024, la Secretaria del Tribunal ha cumplimentado el trdmite de audien-
cia a los interesados, concediéndoles un plazo de cinco dias habiles para alegaciones, sin que conste se hayan
presentado alegaciones en el plazo conferido.

FUNDAMENTOS DE DERECHO
PRIMERO. Competencia.

Este Tribunal resulta competente para resolver en virtud de lo establecido en el articulo 46.1 de la LCSP y en el
articulo 10.3 del Decreto 332/2011, de 2 de noviembre, por el que se crea el Tribunal Administrativo de Recursos
Contractuales de la Junta de Andalucia, en su redaccidon dada por el Decreto 120/2014, de 1 de agosto; toda vez
que la Mancomunidad no ha manifestado que disponga de 6rgano propio para la resolucion del recurso, por si o
a través de la Diputacidn provincial, habiendo remitido a este Tribunal toda la documentacion necesaria para su
resolucion.

SEGUNDO. Legitimacion.

Ostenta legitimacion la entidad recurrente para la interposicion del recurso cuya oferta ha quedado situada en
segundo lugar, de acuerdo con el articulo 48 de la LCSP.

TERCERO. Acto recurrible.

En el presente supuesto el contrato objeto de licitacion es un contrato de servicios cuyo valor estimado es
superior a cien mil euros, convocado y que va a ser formalizado por un ente del sector publico con la condicidn
de Administracion Pulblica. Por tanto, el recurso contra el citado acto es procedente de conformidad con lo
establecido en el articulo 44 apartados 1 a) y 2 c) de la LCSP.

CUARTO. Plazo de interposicion.
En cuanto al plazo de interposicién del recurso, en el supuesto examinado, y de conformidad con la

documentacidn obrante en el expediente remitido, el recurso se ha interpuesto dentro del plazo legal establecido
en el articulo 50.1 d) de la LCSP.
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QUINTO. - Fondo del asunto. Alegaciones de las partes sobre el fondo de la cuestion.

Examinados los requisitos previos de admisién procedemos a analizar la cuestion deducida en el mismo,
comenzando por la exposicion de las alegaciones de las partes.

1.- Alegaciones de la recurrente.
La recurrente, en el primer escrito solicita de este Tribunal:

«(...) que ordene al érgano de contratacion que segun lo dispuesto en el articulo 52. 3 de la L.C.S.P. se nos conceda
acceso al expediente en las oficinas del organismo en los términos y plazos que establezca la L.C.S.P. o este Tribu-
nal para completar el recurso, asi como se nos conceda un nuevo plazo una vez examinada la documentacion a re-
visar, para completar nuestro recurso con cardcter previo al trdmite de alegaciones».

Fundamenta tal pretension en la escasez de los datos aportados en la resolucion de adjudicacion, y en concreto,
solicita que se le aporte el modelo de la propuesta econémica formulada por la adjudicataria, segin lo exigido
por los pliegos, y en el que se debian indicar unos precios hora por categoria, por anualidades, por precios unita-
rios y precios totales, segun las horas a cubrir cada afio y por vigilantes de seguridad y auxiliares de control de ac-
cesos, a efectos de poder impugnar, en su caso, la adjudicacion.

En el escrito de ampliacion del recurso, la recurrente, tras indicar que el motivo relativo a la infraccion del
articulo 52 de la LCSP ha perdido objeto -tras el acceso a los documentos que solicitd en el escrito inicial
posteriormente facilitado por el 6rgano de contratacion -, articula los siguientes motivos de impugnacion:

A) Inexactitud de la declaracidn contenida en el DEUC respecto a la voluntad de subcontratar, con vulneracion de
lo dispuesto en el Reglamento de Ejecucion (UE) 2016/7 de la Comisidn de 5 de enero de 2016 por el que se esta-
blece el formulario normalizado del documento europeo Unico de contratacion, infraccion del articulo 139 de la
LCSP y del articulo 65.2 de la LCSP al carecer la empresa adjudicataria de plena aptitud para contratar con el sec-
tor publico.

Expone que el anexo 1.1 del PCAP sefiala que «las proposiciones deberdn ir acompariadas de una declaracion res-
ponsable que se ajustard al formulario de documento europeo Unico de contratacion (DEUC), conforme al articulo
140 y 141 de la LCSP», y consigna la obligacion de «cumplimentar los apartados del DEUC correspondiente (partes
Il 11, IV V - en su caso- y VI)». Alega que la adjudicataria contest6 negativamente los apartados de la parte Il del
DEUC relativos a si el operador econdémico se basa en la capacidad de otras entidades y no tiene la intencidn de
subcontratar alguna parte del contrato a terceros. Aporta documento n° 7 para acreditar el extremo denunciado.

Sostiene que dicha declaracién ha de comportar la exclusion de la adjudicataria del procedimiento de contrata-
cion puesto que su habilitaciéon empresarial es Unica y exclusivamente para prestar el “servicio de vigilancia y
proteccion de bienes, establecimientos, lugares y eventos, tanto publicos como privados, asi como de las perso-
nas que puedan encontrarse en los mismos”. En ese sentido, alega que aquella solamente podria prestar el servi-
cio de vigilancia (que se describe en el pliego de prescripciones técnicas, PPT como Servicio 1) pero no esta capa-
citada para prestar los servicios auxiliares de control de acceso, labor propia de las empresas de servicios acogi-
das al convenio colectivo estatal de empresas de servicios auxiliares de informacion, recepcion, control de acce-
sos y comprobacion de instalaciones. Tampoco estaria capacitada la adjudicataria, segiin defiende la recurrente,
para el servicio de mantenimiento de equipos e instalaciones (apartado 5.3 del PPT) que esta permitido a las em-
presas de seguridad homologadas y habilitadas para el servicio de mantenimiento preventivo y correctivo de
aparatos, equipos, dispositivos y sistemas de seguridad (excluido el sistema de deteccién de incendios) conecta-
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dos a centrales receptoras de alarmas o a centros de control o de videovigilancia que existan en los edificios ob-
jeto del contrato.

Considera que, consecuentemente con la declaracion responsable de la adjudicataria, no estaria en condiciones
de ejecutar por si sola el servicio adjudicado, a diferencia de lo que ella declaré (tanto en el DEUC como en el
anexo 1.7” Declaracion sobre subcontratacion”) su intencién de subcontratar los servicios 2. Control de accesos 'y
3. Mantenimiento de sistemas con las entidades SYSTEMSUR MANTENIMIENTO S.L y PROTECCION ELECTRONICA
DEL SUR S.L, por tratarse de servicios para los que se precisa habilitacion especial y distinta a la de seguridad, y
deben ser llevados a cabo por empresas que dispongan de capacidad de obrary de contratar los servicios.

Denuncia que la mesa de contratacion era perfectamente conocedora de tal situacién, y asi se acredita con el ar-
chivo 070 que contiene la grabacién del video R202418-MESA DE CONTRATACION 15 MARZO 2024, pudiéndose
constatar también en dicho archivo el comentario de la mesa de contratacidn en la apertura del anexo 1.7 Decla-
racion de subcontratacion que advierten que SELECO no va a subcontratar con ninguna empresa.

Manifiesta, al efecto, que resulta sorprendente que la mesa de contratacion admita y adjudique el contrato a una
empresa que no piensa subcontratar aquellas partidas del servicio que no puede ejecutar, invocando la Resolu-
cidén 1148/2022 de 29 de septiembre del Tribunal Administrativo Central de Recursos Contractuales para el caso
de que la adjudicataria pretendiese, reconocido el error, subcontratar dichos servicios para los que no estan ca-
pacitados, en fase de contratacién, posibilidad que aparece vedada por el pronunciamiento que transcribe par-
cialmente. Por ello, considera que procede declarar la invalidez de la resolucion de adjudicacién impugnada, la
exclusion de la licitacién de la adjudicataria y la retroaccion de actuaciones al tramite previsto en el articulo 150
de la LCSP.

Finalmente, pone de manifiesto que de un simple estudio de los precios unitarios del servicio de controlador de
accesos se infiere que los precios ofertados para cada anualidad por la adjudicataria estan por debajo del precio
del coste laboral del personal (salarios mas seguridad social, sin incluir costes indirectos, gastos de estructura ni
beneficio industrial) si bien manifiesta que la cuestién no es motivo de impugnacion, al no incurrir la oferta en
anormalidad. Indica que la diferencia significativa de precios con respecto a las otras dos licitadoras obedece a
que no se han computado la bolsa de 700 horas anuales que se ofrecen como mejoras y que pone a disposicion
del érgano de contratacion sin coste adicional.

2. Alegaciones del érgano de contratacidn.

El 6rgano de contratacion, en el informe inicialmente remitido, indica, en primer lugar, que la Junta de Gobierno
Local en la sesidn de fecha 22 de mayo de 2024 acordd la puesta a disposicion y el acceso al expediente de la
recurrente por plazo de diez dias, relacionando los documentos cuyo acceso fue solicitado, y en concreto, los
siguientes:

-EIl DEUC de Seleco Vigilancia S.L.

-El anexo 1.7 sobre Declaracion de subcontratacion, tanto la de la fase de licitacion como la declaraciéon definitiva
en fase de contratacion.

-El anexo I1.1 presentado por la adjudicataria como Modelo de proposicién econdomica, (con el desglose de precios
que se solicita en dicho modelo).

-El anexo Ill.1 Declaracién de asignacién de medios personales con cardcter permanente al servicio.

-El anexo I11.3 sobre Certificacion de personas trabajadoras con discapacidad.
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Ad cautelam, y sin perjuicio de profundizar con mayor detalle una vez que se produzca en su caso la ampliacion
del recurso, el informe del 6rgano defiende la viabilidad de la oferta de la adjudicataria, indicando que no adole-
ce de anormalidad, ni hace presumir que con la misma no se cubran los costes laborales previstos en el convenio
colectivo del sector, en atencion a los ingresos procedentes de su oferta y los costes salariales del personal que
actualmente se encuentran adscritos al servicio contratado por la Mancomunidad Guadalquivir, cuyos datos se
reflejan en el cuadro resumen de los pliegos administrativos particulares, apartado 31, segln informacion facili-
tada por la propia recurrente, al ser la empresa que actualmente presta el servicio, estando prorrogado el contra-
to hasta la formalizacion del nuevo contrato de servicios objeto de este expediente.

En el informe frente a la ampliacion del recurso, el érgano solicita la desestimacion del recurso oponiéndose a la

falta de capacidad de la adjudicataria para prestar los servicios auxiliares de control de accesos y de
mantenimiento de equipos con fundamento en las siguientes alegaciones que, de modo sucinto, pasamos a
exponer a continuacion.

Asi, esgrime que, con fundamento en el articulo 6 de la Ley 5/2014 de Seguridad Privada, carece de justificacion
la alegacion de la recurrente en la medida que, del contenido del precepto legal transcrito, se infiere la
habitacién legal de la entidad SELECO como empresa de seguridad para la prestacion del objeto del contrato sin
necesidad de recurrir a la capacidad de otras entidades ni proceder a la subcontratacidn, siendo correcta la
admision del DEUC presentado ya que el articulo 6 permite la realizacion de las actividades de mantenimiento de
los equipos de seguridad y de control de acceso como actividades complementarias.

Considera correcta, por tanto, la actuacion de la mesa de contratacion que, ante la declaracion del DEUC no
procedid a solicitar la subsanacién de la falta del anexo 1.7 relativo a la declaracion de subcontratacién, sin que
pueda apreciarse irregularidad invalidante ya que la Ley de Seguridad Privada habilita la prestacién de control
de acceso como actividad complementaria siendo la actividad principal del objeto del contrato la vigilancia de
las instalaciones de la Mancomunidad Guadalquivir.

Asimismo, indica que tampoco resulta cierta la afirmacion de la falta de firma del DEUC, sefialando que, si bien el
documento como tal carece de la expresion de firma, el documento figura firmado por el representante de la
empresa como se deduce del informe de validacién de firma que el 6rgano de contratacion acompafia en
documento adjunto.

SEXTO. Fondo del asunto. Consideraciones del Tribunal.

Expuestas las alegaciones de las partes, procede examinar la cuestion controvertida que consiste en determinar
si la adjudicacién a SELECO infringe el articulo 65 de la LCSP, por no estar capacitada la entidad que ha resultado
adjudicataria para prestar los servicios auxiliares de control de acceso ni los de mantenimiento de equipos e ins-
talaciones.

Por lo que aqui nos interesa, el articulo 65.2 de la LCSP prevé lo siguiente: “Los contratistas deberdn contar, asi-
mismo, con la habilitacion empresarial o profesional que, en su caso, sea exigible para la realizacion de las presta-
ciones que constituyan el objeto del contrato”.

La recurrente cuestiona, en concreto, que, a la vista de las prestaciones comprendidas en el PPT, y teniendo en
cuenta la declaracion de la adjudicataria en el DEUC de no subcontratar, no estaria capacitada para prestar los
servicios auxiliares de control de acceso ni tampoco el de mantenimiento de equipos e instalaciones que
integran el objeto del contrato, ya que solamente las empresas de seguridad homologadas y habilitadas para el
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servicio de mantenimiento preventivo y correctivo de aparatos, equipos, dispositivos y sistemas de seguridad
podrian acometer tales actividades.

Planteado en estos términos el debate, y a fin de resolver la cuestion litigiosa, conviene acudir a lo dispuesto en
los pliegos reguladores de la licitacion tanto respecto del objeto del contrato como de las habilitaciones
empresariales o profesionales exigibles para llevar a cabo dicha prestacidn, asi como a la normativa sectorial de
aplicacion.

La clausula 2 del PCAP prevé lo siguiente: «De acuerdo con lo establecido en los articulos 12 y siguientes de la LCSP,
el contrato a que se refiere el presente pliego tiene por objeto la contratacion de la prestacion indicada en el
CUADRO RESUMEN, con el alcance y contenido establecidos en el Pliego de Prescripciones Técnicas y restante
documentacion contractual puesta a disposicion de los licitadores».

El apartado 3 del cuadro resumen (CR) define el objeto del contrato que es el servicio de vigilancia, seguridad y
control de accesos en centros e instalaciones de la Mancomunidad Guadalquivir indicandose el CPV: 79710000.
Servicios de seguridad.

Interesa también reproducir el apartado 5 del PPT que, bajo la rabrica “Alcance de los servicios, establece lo
siguiente:

«El presente contrato contempla los siguientes servicios:

1. Vigilancia y proteccion de instalaciones del Centro de Servicios y Oficinas Centrales de la Mancomunidad, situado
en Sanldcar la Mayor (Sevilla), a cargo de una empresa de seqguridad privada autorizada, fuera del horario de
trabajo habitual (de 00:00 a 06:15 horas y de 20:15 a 24:00 horas), todos los dias del afio, mediante un Vigilante sin
armas.

2. Servicio de Control de acceso y apoyo a la operacion en instalaciones del Centro de Servicios y Oficinas Centrales
de la Mancomunidad, situado en Sanlicar la Mayor (Sevilla), todos los sabados, domingos y festivos del afio, en
horario de 06:15 a 20:15, mediante un Auxiliar de servicio.

3. Mantenimiento y mejora de los sistemas de videovigilancia en el Centro de Servicios y Oficinas Centrales de
Mancomunidad.

Ademds, se tiene previsto la realizacion de refuerzos y sustituciones en Control de acceso en el Centro de Servicios y
Oficinas Centrales de Mancomunidad, situado en Sanldcar la Mayor (Sevilla) (estimadas unas 200 horas al afio) y en
los 2 Centros de Seleccion-Transferencia de RSU, situados respectivamente en Bollullos de la Mitacion y Espartinas
(Sevilla) (estimadas unas 500 horas al afio).

Al personal del contratista se le exige maxima diligencia a la hora de cumplir las normas establecidas y puntualidad
a la hora de incorporarse y abandonar el servicio, no pudiendo ausentarse del puesto de trabajo salvo causa
justificada, notificando previamente y con la suficiente antelacién esta circunstancia a los responsables del
dispositivo al que estén asignados.

Asi mismo, el personal vigilante y el resto del personal del contratista se abstendrdn en todo momento de revelar
cualquier informacién relativa a los recintos y centros de trabajo donde desarrollen sus funciones».

En cuanto a los requisitos de habilitacién empresarial o profesional exigibles, el apartado 13 del cuadro resumen
(CR) establece la necesidad de inscripcion en el Registro Nacional de Seguridad Privada o en el correspondiente
registro autonémico (Ley 5/2014, de 4 de abril, de seguridad privada y Real Decreto 2364/1994, de 9 de diciembre,
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por el que se aprueba el Reglamento de Seguridad Privada), estableciendo que la documentacién a presentar,
para la acreditacion del requisito exigido, es un certificado emitido por la Direccion General de Policia o
administracién competente o documento equivalente.

Respecto de la normativa sectorial de aplicacion viene constituida, en primer lugar, por la Ley 5/2014, de 4 de
abril, de Seguridad Privada (en adelante, LSP) que, en los articulos 5 y 6, define el ambito objetivo de aplicacién
(actividades de seguridad privada y actividades compatibles, respectivamente). Asi, el articulo 5 establece lo
siguiente:

“1. Constituyen actividades de seguridad privada las siguientes:

a) La vigilancia y proteccion de bienes, establecimientos, lugares y eventos, tanto ptblicos como privados, asi como

de las personas que pudieran encontrarse en los mismos.

b) El acompafiamiento, defensa y proteccion de personas fisicas determinadas, incluidas las que ostenten la condi -
cion legal de autoridad.

¢) El depdsito, custodia, recuento y clasificacion de monedas y billetes, titulos-valores, joyas, metales preciosos, an -
tigiiedades, obras de arte u otros objetos que, por su valor econémico, histérico o cultural, y expectativas que gene -
ren, puedan requerir vigilancia y proteccion especial.

d) El depdsito y custodia de explosivos, armas, cartucheria metdlica, sustancias, materias, mercancias y cuales-
quiera objetos que por su peligrosidad precisen de vigilancia y proteccion especial.

e) El transporte y distribucion de los objetos a que se refieren los dos pdrrafos anteriores.

f) La instalacion y mantenimiento de aparatos, equipos, dispositivos y sistemas de sequridad conectados a centra-

les receptoras de alarmas o a centros de control o de videovigilancia.

g) La explotacion de centrales para la conexion, recepcion, verificacion y, en su caso, respuesta y transmision de las
sefiales de alarma, asi como la monitorizacion de cualesquiera sefiales de dispositivos auxiliares para la sequridad
de personas, de bienes muebles o inmuebles o de cumplimiento de medidas impuestas, y la comunicacién a las
Fuerzas y Cuerpos de Seguridad competentes en estos casos.

h) La investigacion privada en relacion a personas, hechos o delitos solo persequibles a instancia de parte.

2. Los servicios sobre las actividades relacionadas en los pdrrafos a) a g) del apartado anterior dnicamente podrdn

prestarse por empresas de sequridad privada, sin perjuicio de las competencias de las Fuerzas y Cuerpos de Sequri-

dad. Los despachos de detectives podrdn prestar, con cardcter exclusivo y excluyente, servicios sobre la actividad a
la que se refiere el pdrrafo h) del apartado anterior.

3. Las entidades publicas o privadas podrdn constituir, previa autorizacion del Ministerio del Interior o del érgano
autonémico competente, centrales receptoras de alarmas de uso propio para la conexién, recepcion, verificacion y,
en su caso, respuesta y transmision de las sefiales de alarma que reciban de los sistemas de seguridad instalados
en bienes inmuebles o muebles de su titularidad, sin que puedan dar, a través de las mismas, ningin tipo de servi -
cio de seguridad a terceros”.( el subrayado es nuestro).

Por otra parte, y por lo que aqui nos interesa, el articulo 6 del citado texto legal, prevé lo siguiente:

“1. Quedan fuera del ambito de aplicacion de esta ley, sin perjuicio de la normativa especifica que pudiera re-
sultar de aplicacion, especialmente en lo que se refiere a la homologacion de productos, las siguientes actividades:
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a) La fabricacion, comercializacién, venta, entrega, instalacion o mantenimiento de elementos o productos de
seguridad y de cerrajeria de sequridad.

b) La fabricacion, comercializacion, venta o entrega de equipos técnicos de seguridad electrénica, asi como la

instalacién o mantenimiento de dichos _equipos siempre que no estén conectados a centrales de alarma o centros
de control o de videovigilancia.

¢) La conexion a centrales receptoras de alarmas de sistemas de prevencion o proteccion contra incendios o de
alarmas de tipo técnico o asistencial, o de sistemas o servicios de control o mantenimiento.

d) La planificacién, consultoria y asesoramiento en materia de actividades de seguridad privada, que consisti-
rd en la elaboracion de estudios e informes de seguridad, andlisis de riesgos y planes de seguridad referidos a la
proteccion frente a todo tipo de riesgos, asi como en auditorias sobre la prestacion de los servicios de seguridad.

Estas actividades podrdan desarrollarse por las empresas de sequridad privada.

(...)

2. Quedan también fuera del dmbito de aplicacién de esta ley, a no ser que impliquen la asuncién o realizacion de

servicios o funciones de sequridad privada, y se regirdn por las normas sectoriales que les sean de aplicacion en
cada caso, los siguientes servicios y funciones:

a) Las de informacién o de control en los accesos a instalaciones, comprendiendo el cuidado y custodia de las lla-

ves, la apertura y cierre de puertas, la ayuda en el acceso de personas o vehiculos, el cumplimiento de la normativa
interna de los locales donde presten dicho servicio, asi como la ejecucion de tareas auxiliares o subordinadas de
ayuda o socorro, todas ellas realizadas en las puertas o en el interior de inmuebles, locales piblicos, aparcamien -
tos, garajes, autopistas, incluyendo sus zonas de peajes, dreas de servicio, mantenimiento y descanso, por porteros,
conserjes y demds personal auxiliar andlogo.

b) Las tareas de recepcion, comprobacion de visitantes y orientacion de los mismos, asi como las de comprobacion
de entradas, documentos o carnés, en cualquier clase de edificios o inmuebles, y de cumplimiento de la normativa
interna de los locales donde presten dicho servicio.

¢) El control de trdnsito en zonas reservadas o de circulacién restringida en el interior de instalaciones en cumpli-
miento de la normativa interna de los mismos.

d) Las de comprobacion y control del estado y funcionamiento de calderas, bienes e instalaciones en general, en
cualquier clase de inmuebles, para garantizar su conservacion y funcionamiento.

Estos servicios y funciones podrdn prestarse o realizarse por empresas y personal de sequridad privada, siempre

con cardcter complementario o accesorio de las funciones de sequridad privada que se realicen y sin que en ningin
caso constituyan el objeto principal del servicio que se preste. (...)

5. Las empresas de sequridad privada que se dediquen a la instalacién o mantenimiento de aparatos, dispositivos y
sistemas de sequridad que no incluyan la conexién a centrales receptoras de alarmas o a centros de control o de vi-

deovigilancia, sélo estan sometidas a la normativa de sequridad privada en lo que se refiere a las actividades y ser -
vicios de seguridad privada para las que se encontrasen autorizadas” (el subrayado es nuestro)

Una vez expuesto el ambito objetivo de aplicacion respecto de las actividades que integran la seguridad privada,
resulta necesario acudir a lo dispuesto en los articulos 17,18, 19 y 20 de la LSP que establecen la necesidad de
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autorizaciéon administrativa para que las empresas de seguridad privada puedan desarrollar las actividades pre-
vistas en el articulo 5.1.

Asi, el articulo 17 prevé lo siguiente:

“1. Las empresas de seguridad privada Unicamente podrdn prestar servicios sobre las actividades previstas en el

articulo 5.1, excepto la contemplada en el parrafo h) del mismo.

2. Ademds de estas actividades, las empresas de sequridad privada podrdn realizar las actividades compatibles a

las que se refiere el articulo 6 y dedicarse a la formacidn, actualizacion y especializacion del personal de seguridad

privada, perteneciente o no a sus plantillas, en cuyo caso deberdn crear centros de formacion, de conformidad con
lo previsto en el articulo 29.4 y a lo que reglamentariamente se determine.

3. Las empresas de seguridad privada podran revestir forma societaria o de empresario individual, debiendo cum-
plir, en ambos casos, la totalidad de condiciones y requisitos previstos en este capitulo para las empresas de segu -
ridad privada”. (el subrayado es nuestro)

Por su parte, y por lo que aqui nos interesa, el articulo 18 bajo la rdbrica “Autorizacién administrativa” dispone:

“1. Para la prestacion de servicios de sequridad privada, las empresas de sequridad privada deberdn obtener auto -

rizacién administrativa y serdn inscritas de oficio en el registro correspondiente, de acuerdo con el procedimiento
que se determine reglamentariamente.

2. La autorizacién administrativa se suplird por una declaracién responsable cuando pretendan dedicarse exclusi-

vamente a la actividad de sequridad privada contemplada en el articulo 5.1.1).

3. La validez de la autorizacion o de la declaracién responsable serd indefinida”. (el subrayado es nuestro)
El articulo 19 bajo la rdbrica “Requisitos generales” tiene el siguiente contenido:

“1. Para la autorizacion o, en su caso, presentacion de declaracion responsable, la posterior inscripcion en el Regis -
tro Nacional de Seguridad Privada o en el correspondiente registro autonémico y el desarrollo de servicios de sequ -
ridad privada, las empresas de sequridad privada deberdn reunir los siguientes requisitos generales:

a) Estar legalmente constituidas e inscritas en el registro mercantil o en el registro piblico correspondiente y tener
por objeto exclusivo todas o alguna de las actividades a las que se refiere el articulo 5.1, excepto la del pdrrafo h).
No obstante, en dicho objeto podrdn incluir las actividades que resulten imprescindibles para el cumplimiento de
las actividades de sequridad autorizadas, asi como las compatibles contempladas en el articulo 6. (...)

(...)2. Ademds del cumplimiento de los requisitos generales, a las empresas de sequridad privada que tengan por

objeto alguna de las actividades contempladas en el articulo 5.1.b), ¢), d). e) v q). se les podrd exigir reglamentaria -

mente el cumplimiento de requisitos y garantias adicionales adecuados a la sinqularidad de los servicios relaciona -

dos con dichas actividades. {(...)”

Finalmente, el articulo 20 establece la obligatoriedad de la inscripcidn registral en el Registro Nacional de Seguri -
dad Privada o en el registro autonémico con el siguiente contenido:

“1. Toda empresa de seguridad privada autorizada o que, en su caso, haya presentado la correspondiente declara-
cién responsable serd inscrita de oficio en el Registro Nacional de Sequridad Privada o en el correspondiente regis-
tro autondémico.
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2. No podrd inscribirse en el Registro Nacional de Seguridad Privada o en el correspondiente registro autonémico
ninguna empresa cuya denominacion coincida, o pueda inducir a error o confusion, con la de otra ya inscrita o con
la de 6rganos o dependencias de las administraciones puablicas, o cuando coincida o pueda inducir a confusién con
una marca anterior registrada para actividades idénticas o semejantes, salvo que se solicite por el titular de la mis -
ma o con su consentimiento”.

Resulta preciso, ademas, acudir a lo dispuesto en el Reglamento de Seguridad Privada aprobado por Real Decre -
to 2364/1994, de 9 de diciembre, norma que mantiene su vigencia en tanto no contravenga lo dispuesto en la Ley
de Seguridad Privada tal y como dispone la disposicion derogatoria Unica de la referida ley 5/2014.

En concreto, el articulo 2 bajo la ribrica “Obligatoriedad de la inscripcién y de la autorizacién” dispone lo
siguiente:

“1. Para la prestacion de los servicios y el ejercicio de las actividades enumerados en el articulo anterior, las empre -
sas deberdn reunir los requisitos determinados en el articulo 7 de la Ley 23/1992, de 30 de julio, de Sequridad Priva -
da y hallarse inscritas en el Registro de Empresas de Sequridad de la Direccidon General de la Policia y autorizadas,
siguiendo el procedimiento requlado en los articulos 4 y siguientes de este Reglamento.

2. Quedan exentas del cumplimiento de la obligacion de constituirse como Sociedades:

a) Las empresas de seguridad que tengan por objeto exclusivo la instalacion o mantenimiento de aparatos,
dispositivos y sistemas de sequridad y que se constituyan con dmbito territorial de actuacion autonémico.

b) Las empresas de seguridad que tengan por objeto exclusivo la planificacién y el asesoramiento de activida -
des de sequridad.

3. En el Registro, con el nimero de orden de inscripcion y autorizacion de la empresa, figurard su denominacion, nii -
mero de identificacion fiscal, fecha de autorizacion, domicilio, clase de sociedad o forma juridica, actividades para
las que ha sido autorizada, dmbito territorial de actuacion y representante legal, asi como las modificaciones o ac-
tualizaciones de los datos enumerados”.

El articulo 4 se refiere al procedimiento de autorizacién y en su apartado primero prevé que dicho procedimiento
constara de tres fases, que requeriran documentaciones especificas y seran objeto de actuaciones y resoluciones
sucesivas, considerandose Unicamente habilitadas de forma definitiva las empresas de seguridad cuando obten-

gan la autorizacion de entrada en funcionamiento.

Por lo que interesa al objeto de analisis, interesa reproducir a continuacion, de manera parcial, el contenido del
articulo 5 que, al regular la documentacidn necesaria que ha de acompariar la solicitud de la persona o empresa
interesada en recabar la autorizacidn e inscripcidn correspondiente, dispone lo siguiente:

“1. El procedimiento de autorizacion se iniciard a solicitud de la sociedad o persona interesada, que deberd acom -
pafar los siguientes documentos:

a) Fase inicial, de presentacion:

1.° Si se trata de sociedades, copia auténtica de la escritura publica de constitucion, en la que deberd constar
la nacionalidad espafiola en el caso de que pretenda prestar servicios con personal de sequridad, su objeto social,
que habrd de ser exclusivo y coincidente con uno o mds de los servicios o actividades a que se refiere el articulo 1 de
este Reglamento, y titularidad del capital social, que habra de estar totalmente desembolsado y representado por
titulos nominativos, y certificado de la inscripcion, o nota de inscripcion reglamentaria de la sociedad en el Registro

Mercantil o, en su caso, en el Registro de Cooperativas que corresponda.
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2.° Declaracion de la clase de actividades que pretende desarrollar y dmbito territorial de actuacion {(...)

Finalmente, el articulo 6, bajo la rdbrica “Habilitacion maltiple” prevé lo siguiente:

“Las sociedades gue pretendan dedicarse a mds de una de las actividades o servicios enumerados en el articulo 1
de este Reglamento, habrdn de acreditar los requisitos generales, asi como los especificos que pudieran afectarles,

con las siguientes peculiaridades:
a) El que se refiere a jefe de sequridad, que podra ser dnico para las distintas actividades.

b) Los relativos a capital social, a pdliza de responsabilidad civil y a garantia: si van a realizar dos actividades o
servicios, justificaran la mayor de las cantidades exigidas por cada uno de los tres conceptos. Si pretenden realizar
mds de dos actividades, el mayor capital social, la correspondiente pdliza de responsabilidad civil, y la garantia, se
incrementardn en una cantidad igual al 25 por 100 de las exigidas para cada una de las restantes clases de servi -
cios o actividades”.

Pues bien, expuesto el marco normativo de aplicacidn, estamos en condiciones de resolver la cuestion litigiosa
atendiendo al examen de las circunstancias concurrentes en el supuesto que se nos plantea, en el que, como
premisa previa, hemos de partir de que no resulta extremo controvertido el hecho de que la adjudicataria haya
indicado en el DEUC su intencién de no subcontratar.

Asi, tal y figura en la documentacidn obrante en el expediente administrativo, en el DEUC cumplimentado por SE -
LECO, (documento 064) dicha entidad indic6 en la Parte Il D) Informacién relativa a los subcontratistas a cuya ca-
pacidad no recurra el operador econdmico, que no tenia intencion de subcontratar alguna parte del contrato a ter-
ceros. Consecuentemente con tal declaracion, la adjudicataria, como sefiala el érgano de contratacion en su in-
forme, no tenia que cumplimentar el anexo 1.7 si bien figura en la documentacion remitida que, probablemente
por error, denomind un archivo pdf (documento 059 del expediente administrativo) como anexo 1.7 que corres-
pondia, sin embargo, a la cumplimentacién del anexo 1.9 “Declaracion de subcontratacién de servidores y servicios
asociados” Respecto de este extremo, el informe del drgano al escrito de ampliacidn al recurso justifica que la
mesa de contratacion no pidiera subsanacion ante la ausencia del anexo 1.7 habida cuenta la manifestacion de-
clarada en el DEUC de no basar su capacidad con la de otras entidades, ni de subcontratar parte de las prestacio-
nes.

Asimismo, entre la documentacién remitida consta el certificado de fecha 21 de febrero de 2019 de inscripcidn de
SELECO en el Registro Nacional de Seguridad privada del Interior con el nim. 3830 y con autorizacion para ejercer
la siguiente actividad:

“La vigilancia y proteccion de bienes, establecimientos, lugares y eventos, tanto publicos como privados, asi como
de las personas que pudieran encontrarse en los mismos”

Ambito de actuacién para esta actividad: Autonémico (Andalucia)’,

Por otra parte, en el ROLECE obrante en el expediente administrativo (documento 065) de la entidad SELECO fi-
gura como objeto social lo siguiente:

“1.- VIGILANCIA Y PROTECCION DE BIENES, ESTABLECIMIENTOS, ESPECTACULOS, CERTAMENES O CONVENCIO-
NES.2.- PROTECCION DE PERSONAS DETERMINADAS, PREVIA A LA AUTORIZACION CORRESPONDIENTE. 3.- DEPOSITO,
CUSTODIA, RECUENTO Y CLASIFICACION DE MONEDAS, BILLETES, TITULOS VALORES Y DEMAS OBJETOS QUE, POR SU
VALOR ECONOMICO Y EXPECTATIVAS QUE GENEREN O POR SU PELIGROSIDAD, PUEDAN REQUERIR PROTECCIONESPE-
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CIAL, SIN PERJUICIO DE LAS ACTIVIDADES PROPIAS DE LAS ENTIDADES FINANCIERAS. 4.- TRANSPORTE YDISTRIBU -
CION DE OBJETOS A QUE SE REFIERE EL APARTADO ANTERIOR A TRAVES DE LOS DISTINTOS MEDIOS, REALIZANDOLOS
EN SU CASO MEDIANTE VEHICULOS CUYAS CARACTERISTICAS SERAN DETERMINADAS POR ELMINISTERIO DEL INTE-
RIOR, DE LA FORMA QUE NO PUEDAN CONFUNDIRSE CON LOS DE LAS FUERZAS ARMADAS, NICON LOS DE LAS FUERZAS
Y CUERPOS DE SEGURIDAD. 5.- INSTALACION Y MANTENIMIENTO DE APARATOS, DISPOSITIVOS Y SISTEMAS DE SEGURI-
DAD. 6.- EXPLOTACION DE CENTRALES PARA RECEPCION, VERIFICACION YTRANSMISION DE LAS SENALES DE ARMAS Y
SU COMUNICACION A LAS FUERZAS Y CUERPOS DE SEGURIDAD, ASICOMO LA PRESTACION DE SERVICIOS DE REPUES-
TAS CUYA REALIZACION NO SEA DE LA COMPETENCIA DE DICHASFUERZAS Y CUERPOS. 7.- PLANIFICACION Y ASESORA-
MIENTO DE LAS ACTIVIDADES DE SEGURIDAD CONTEMPLADASEN ESTA LEY” (el subrayado es nuestro)

Del examen de la documentacion obrante en el expediente administrativo, y de las alegaciones de las partes, te-
niendo en cuenta que la adjudicataria no ha efectuado alegaciones en el plazo conferido, resulta lo siguiente:

Primero. - La inscripcidn en el Registro de empresas de Seguridad de la Direccién General de la Policia y la pre-
ceptiva autorizacidn es requisito necesario para la prestacion de los servicios y el ejercicio de las actividades enu-
meradas en el articulo 5 de la LSP, y ademas un requisito de habilitacion profesional exigible con arreglo a los
pliegos que rigen la presente licitacion.

El articulo 2, apartado 3 del Real Decreto 2364/1994 establece que en el registro debera figurar la denominacion,
numero de identificacion fiscal, fecha de autorizacion, domicilio, clase de sociedad o forma juridica, actividades
para las gue ha sido autorizada, ambito territorial de actuacion, y representante legal. Por lo tanto, la declaracién
expresa de la clase de actividades que pretende desarrollar una entidad constituye una mencidn especifica que

debe constar en la inscripcion en el Registro de Empresas de Seguridad de la Direccion General de la Policiay au-
torizadas.

En el certificado de la inscripcion en el Registro Nacional de Policia de la entidad SELECO figura, por lo que aqui
nos interesa, que la adjudicataria esta debidamente autorizada para la actividad prevista en la letra a) del articulo
5.1 de la LSP, esto es, para la vigilancia, y proteccion de bienes, establecimientos, lugares y eventos, tanto publi-
cos como privados, asi como de las personas que pudieran encontrarse en los mismos.

Segundo. -Entre las actividades compatibles que pueden llevar a cabo las empresas de seguridad privadas (ha de
entenderse obviamente siempre que estén autorizadas) se incluye la prevista en el articulo 6.2 letra a) de la LSP-
relativa a los servicios de informacion o de control en los accesos e instalaciones- que, tal y como en aquel se in-
dica, podran prestarse por las empresas y personal de seguridad privada con caracter complementario.

Por otra parte, el referido articulo 6, prevé, asimismo, entre las actividades compatibles, el_mantenimiento de
elementos o productos de seguridad, asi como la fabricacién, comercializacidn, venta o entrega de equipos técni-

cos de seguridad electrdnica, asi como la instalacién o mantenimiento de dichos equipos siempre que no estén

conectados a centrales de alarma o centros de control o de videovigilancia.

Asimismo, el apartado 5 prevé que las empresas de seguridad privada que se dediquen a la instalacién o mante-
nimiento de aparatos, dispositivos y sistemas de seguridad que no incluyan la conexién a centrales receptoras de

alarmas o a centros de control o de videovigilancia solo estaran sometidas a la normativa de seguridad privada
en lo que se refiere a actividades y servicios de seguridad privada para las gue se encontrasen autorizadas.

Por su parte, los servicios que integran el objeto contractual, segln se define en el PPT de la presente licitacion,
tienen el siguiente alcance:
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1. Vigilancia y proteccion de instalaciones del Centro de Servicios y Oficinas Centrales de la Mancomunidad, situado
en Sanldcar la Mayor (Sevilla), a cargo de una empresa de seqguridad privada autorizada, fuera del horario de
trabajo habitual (de 00:00 a 06:15 horas y de 20:15 a 24:00 horas), todos los dias del afio, mediante un Vigilante sin
armas.

2. Servicio de Control de acceso y apoyo a la operacion en instalaciones del Centro de Servicios y Oficinas Centrales
de la Mancomunidad, situado en Sanlicar la Mayor (Sevilla), todos los sdbados, domingos y festivos del afio, en
horario de 06:15 a 20:15, mediante un Auxiliar de servicio.

3. Mantenimiento y mejora de los sistemas de videovigilancia en el Centro de Servicios y Oficinas Centrales de
Mancomunidad.

El érgano de contratacion se basa precisamente en el caracter complementario de las actividades de control de
acceso y de mantenimiento de los equipos de seguridad para concluir que la adjudicataria estd habilitada legal -
mente y no necesita acudir a la capacidad de otras entidades.

Pues bien, a juicio de este Tribunal, a la vista del alcance del objeto contractual, ha de acogerse la tesis defendida
por el drgano de contratacion en la medida que, habiendo quedado acreditado que la adjudicataria tiene
autorizacion para la prestacion del servicio de vigilancia y proteccion de bienes, establecimientos, lugares y
eventos, hemos de concluir que, en aplicacion de la normativa sectorial de aplicacidn, esta habilitada para llevar
a cabo la prestacion del servicio de control de acceso y apoyo a la operacion ( dado el caracter complementario
respecto de la prestacion principal en los términos en que aparece definido en el apartado 5.5.1 del PPT) y por
tanto, como empresa de seguridad privada, autorizada, puede acometer tal prestacion.

Idéntica conclusién ha de alcanzarse respecto del servicio de mantenimiento y mejora de los sistemas de
videovigilancia en el Centro de Servicios y Oficinas Centrales de Mancomunidad, atendiendo exclusivamente al
alcance con que esta descrito en el apartado 5.6.2 del PPT “Mantenimiento de instalaciones de seguridad y
vigilancia” que se refiere al mantenimiento preventivo de todos los componentes del sistema de videovigilancia,
por un lado, y del sistema de control de presencia, por otro.

En consecuencia, teniendo en cuenta la obligatoriedad impuesta por la normativa sectorial, el requisito de la ins-
cripcion en el Registro nacional de Seguridad Privada del Ministerio del Interior como empresa privada de seguri-
dad, es una condicién de aptitud para contratar en la medida que el contratista debe contar con esa habilitacion
para la realizacion de la actividad objeto del contrato, que debia concurrir en la fecha final de presentacion de
ofertas y subsistir en el momento de perfeccion del contrato, conforme establece el articulo 140.4 de la LCSP.

Por ello, asiste la razdn al érgano de contratacion cuando en el informe frente a la ampliacion del recurso sefiala
que, no exigiendo los pliegos la necesidad de subcontratar ninguna de las prestaciones objeto del contrato, y ha-
biendo quedado acreditada la adjudicataria como empresa privada autorizada, esta tiene habilitacion legal para
ejecutar todas las prestaciones que integran el objeto contractual.

A mayor abundamiento, hemos de resefiar que, en el objeto social de la adjudicataria, y tal y como hemos trans-
crito con anterioridad del ROLECE, figuran incluidas, entre la denominacion que se recoge en el correspondiente
apartado, tanto la vigilancia y proteccidn de bienes, establecimientos, espectaculos, certdmenes o convenciones,
como la instalacién y mantenimiento de aparatos, dispositivos y sistemas de seguridad, asi como la explotacion
de centrales para recepcion, verificacion y transmision de sefiales de alarmas y su comunicacién a las Fuerzas y
Cuerpos de Seguridad.

Por todo ello, procede la desestimacién del recurso.
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SEPTIMO. Sobre la imposicién de multa solicitada por el érgano de contratacién.

El érgano de contratacion en su escrito de alegaciones a la ampliacidn al recurso solicita de este Tribunal, a los
efectos previstos en el articulo 58.2 de la LCSP, que considere la circunstancia de la recurrente en su condicion de
actual prestataria del servicio y la finalidad a la que puede obedecer el recurso de dilatar la formalizacion del
contrato con la nueva adjudicataria. No aporta ninglin dato mas respecto de la posible cuantificacion, en su caso,
del beneficio que pudiera estar reportandole a la recurrente la prestacion del servicio.

Pues bien, sobre el particular, el referido precepto de la LCSP establece: «En caso de que el érgano competente
aprecie temeridad o mala fe en la interposicion del recurso o en la solicitud de medidas cautelares, podrd acordar
la imposicion de una multa al responsable de la mismas.

En este sentido, sefiala la sentencia, de 5 de febrero de 2020, de la Sala de lo Contencioso-administrativo de la
Audiencia Nacional: «Es criterio de esta Sala que la finalidad de esta potestad sancionadora no es otra que la de
evitar que ese derecho al recurso especial no se utilice de manera abusiva con el fin de dilatar el procedimiento de
contratacion, teniendo en cuenta que la mera interposicion del recurso contra el acto de adjudicacion suspende la
tramitacion del expediente de contratacién hasta su resolucion (sentencias, Seccién Cuarta, de 14 de julio de 2013
(recurso 595/12) y 14 de mayo de 2014 (recurso 278/13). En relacion con el origen de esta norma, el Dictamen del
Consejo de Estado de 29 de abril de 2010 a la Ley indicaba que parecia oportuno articular “algiin mecanismo que
permita contrarrestar un eventual ejercicio abusivo del recurso especial”; en esta linea se apuntaba al
establecimiento de un mecanismo de inadmision en supuestos tasados legalmente o en la atribucién de la
“facultad de sancionar al recurrente en casos de temeridad y mala fe’, pues “en la contratacion publica también
estd presente el interés general, igualmente digno de tutela y que podria verse perjudicado ante la falta de
prevision de alguna medida como las apuntadas” (sentencia, Seccion Cuarta, de 4 de marzo de 2015 (recurso
26/2014). Interpretando esta potestad sancionadora se ha considerado ajustado a derecho la sancion cuando se
reiteraban argumentos que ya habian sido desestimados, calificando la conducta de abusiva y con la dnica
finalidad de suspender el procedimiento de adjudicacion, con perjuicio cierto y efectivo para los adjudicatarios,
para la entidad contratante y el propio interés publico por llevar aparejada una suspensién automadtica (sentencia,
Seccion Tercera, de 6 de febrero de 2014 (recurso 456/12). Se trata de garantizar lo que podriamos denominar
seriedad en el recurso, evitando abusivas e injustificadas maniobras dilatorias que, bajo el paraguas del legitimo
derecho a la impugnacion de la adjudicacion de los concursos en el sector publico, pongan de manifiesto la mala fe
y o temeridad en su ejercicio (sentencia, Seccion Cuarta, de 7 de octubre de 2015 (recurso 226/2014”)».

En el supuesto analizado, este Tribunal considera, tras el analisis de los argumentos expuestos en el escrito de
recurso que, si bien se ha desestimado, ello no es suficiente para concluir que el mismo, en su conjunto, carezca
de falta de fundamentacion y que se haya interpuesto con mala fe, por lo que no se aprecia que el recurso en su
globalidad suponga un ejemplo de ejercicio abusivo del recurso especial en materia de contratacion, ni por tanto,
que el mismo se haya interpuesto con temeridad o mala fe manifiesta.

A ello se une que el érgano de contratacidon no cuantifica el dafio alegado, y si bien manifiesta que la entidad
ahora recurrente es la actual prestadora del servicio, y que lo que pretende es dilatar la formalizacion del
contrato, y continuar obteniendo ganancias, dicho extremo, per se, y a falta de toda acreditacion sobre los
beneficios obtenidos no tiene que porqué ser determinante para la apreciacion de la temeridad. Ademas, de
producirse en el presente recurso, hay que tener presente la rapidez en la tramitacion y resolucién de este,
menos de un mes desde su interposicion, en concreto, 28 dias, desde la interposicion del recurso el pasado dia 20
de mayo, y ello pese a la dilacion del érgano de contratacion en la remision de la documentacion relativa al acta
de la vista que se celebré en su sede el pasado 29 de mayo, aun cuando habia sido solicitada por la recurrente,
26 dias antes, en concreto, el 3 de mayo pasado.
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En definitiva, no se evidencia claramente que la recurrente haya sostenido los argumentos del recurso en el
conocimiento de la total ausencia de su fundamentacién juridica, por lo que no cabe apreciar en el presente
supuesto absoluta deslealtad o abuso del principio de buena fe, determinantes de la imposicion de la multa
solicitada.

Por lo expuesto, vistos los preceptos legales de aplicacion, este Tribunal
ACUERDA

PRIMERO. Desestimar el recurso especial en materia de contratacion interpuesto por la entidad LENDISER
PROTECCION Y CUSTODIA S.L., contra la resolucién de adjudicacién de 24 de abril de 2024 del contrato
denominado «Servicio de vigilancia, seguridad y control de acceso en centros e instalaciones de la
Mancomunidad Guadalquivir» (Expediente 196/2023) convocado por la Mancomunidad Guadalquivir.

SEGUNDO. Acordar, de conformidad con lo estipulado en el articulo 57.3 de la LCSP, el levantamiento de la
suspension automatica del procedimiento de adjudicacion.

TERCERO. Declarar que no se aprecia temeridad ni mala fe en la interposicion del recurso, por lo que no
procede la imposicidon de multa en los términos previstos en el articulo 58.2 de la LCSP.

NOTIFIQUESE la presente resolucién a las personas interesadas en el procedimiento.

Esta resolucion es definitiva en via administrativa y contra la misma solo cabra la interposicién de recurso
contencioso-administrativo ante la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de
Andalucia, en el plazo de dos meses a contar desde el dia siguiente a la recepcidn de su notificacion, de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 10.1 letra k) y 46.1 de la Ley 29/1998, de 13 de julio, Reguladora de
la Jurisdiccién Contencioso-Administrativa.
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	En concreto, el artículo 2 bajo la rúbrica “Obligatoriedad de la inscripción y de la autorización” dispone lo siguiente:
	Finalmente, el artículo 6, bajo la rúbrica “Habilitación múltiple” prevé lo siguiente:

