CONSEJERIA DE INCLUSION SOCIAL, JUVENTUD,
FAMILIAS E IGUALDAD

Direccién General de Personas con Discapacidad

Junta de Andalucia

INFORME DE VALORACION DE LAS OBSERVACIONES REALIZADAS AL BORRADOR DEL
DECRETO POR EL QUE SE REGULA EL PROCEDIMIENTO PARA EL RECONOCIMIENTO DE
LA CONDICION DE PERRO DE ASISTENCIA, SU DISTINTIVO Y CARNET DE VINCULACION,
LOS CENTROS DE ADIESTRAMIENTO Y EL REGISTRO DE PERROS DE ASISTENCIA DE
ANDALUCIA

En el tramite de audiencia e informacién publica al borrador del Decreto por el que
se regula el procedimiento para el reconocimiento de la condicién de perro de asistencia,
su distintivo y carnet de vinculacién, los centros de adiestramiento y el Registro de Perros
de Asistencia de Andalucia, se han recibido los siguientes escritos:

SECRETARIA GENERAL PARA LA ADMINISTRACION PUBLICA

En el dltimo parrafo del Informe de valoracién de las cargas administrativas del proyecto
de Decreto, se indica que “..esta norma no implica la imposicion de nuevas cargas
administrativas para la ciudadania o para las empresas”, sin embargo, no se hace una
auténtica valoracion de las mismas.

No impone nuevas cargas en la medida en que el Decreto desarrolla, ex novo, un nuevo
derecho, relacionado con el acceso y deambulacién de los perros de asistencia, por un lado,
y el procedimiento para el reconocimiento de la condicién de perro de asistencia, el
formato del distintivo y del carnet de vinculacion, el funcionamiento de los centros de
adiestramiento y el contenido del Registro de Perros de Asistencia, por otro lado. Pero
ninguna de estas cosas existia anteriormente. Por lo que podemos afirmar, sin temor a
equivocarnos, que no se imponen nuevas cargas administrativas a ciudadanos y empresas.
Se crean nuevos procedimientos y se desarrollan derechos nuevos, en un campo en donde
no habia nada.

Articulo 2. Inicio del procedimiento.
En el apartado 2, parece que existe un error de cita, pues en relacién con la
documentacion se alude al articulo 3, cuando se deberia aludir al 4.

Se acepta y se corrige
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Articulo 4. Documentacién a adjuntar con la solicitud.

En relacién con la documentacién a presentar junto con la solicitud, se recuerda el
derecho a no presentar datos y documentos no exigidos por las normas aplicables al
procedimiento de que se trate, que ya se encuentren en poder de las Administraciones
Publicas o que hayan sido elaborados por éstas, previsto en el articulo 53.1.d) Ley 39/2015,
de 1 de octubre. En el parrafo b), se deberia aclarar qué se acredita con el certificado y
qué con la declaracion responsable.

Se modifica la solicitud para reforzar la posibilidad de no presentar el certificado de
discapacidad.
Se modifica y aclara la redaccién del articulo 4.b)

6. — Articulo 17. Seccién de unidades de vinculacion.
En el parrafo a).13° parece que existe un error de cita, pues se alude al articulo 10.c),
cuando dicho articulo no tiene letra c).

Se acepta

7. — Disposicion final sequnda. Entrada en vigor.
Habria que ser mas preciso en la identificacion de la fecha de entrada en vigor, pues la
expresiéon

“...en el plazo de dos meses..." no es lo suficientemente explicita.

« ... dos meses desde el dia siqguiente a su publicacién en el Boletin Oficial de la junta de
Andalucia.»

CONSEJERIA DE LA PRESIDENCIA, INTERIOR, DIALOGO SOCIAL Y SIMPLIFICACION
ADMINISTRATIVA. VICECONSEJERIA

Con caracter general, no se especifica si el Registro de Perros de Asistencia de Andalucia
sera publico y si determinada informacion sera publicada.
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Todos los Registros de unidades de vinculaciéon de perros de asistencia en las CC.AA. con
normativa en la materia, regulan este registro con una naturaleza declarativa. Se inscriben
datos personales de personas con discapacidad, especialmente sensibles, y en ningin caso
pueden ser publicos o publicarse.

Se recomienda que se identifiquen los sistemas de gestion de la informaciéon que con
motivo de la aprobacion de la norma y su posterior desarrollo se vayan a implementar,
indicando los datos, documentos u otra informacion que vayan a incorporarse a dicho
sistema

Asimismo, seria preciso incluir en el impacto presupuestario de la norma la estimacion de
su impacto en el ambito TIC.

Y plantean la posibilidad de que los datos del Registro de Perros de Asistencia fuesen

visibles en el Catalogo de Datos Abiertos

El articulo 17, dedicado a la seccién de unidades de vinculacién, indica los datos sobre el
perro y sobre la persona usuaria que se van a incorporar al sistema de informacién.
Asimismo, el art 18 recoge los datos que incorporara el sistema sobre centros de
adiestramiento. El proyecto informatico de creacion del Registro se hara con la ADAy con el
RAIA para garantizar el disefio del sistema.

En el ambito de la DG de Presupuestos ya se ha evaluado también el impacto
presupuestario TIC.

En principio, no vemos viable que los datos del Registro de Perros de Asistencia se puedan
ver en el Catdlogo de Datos Abiertos. Como hemos dicho anteriormente, no solo se
inscriben perros, se inscriben perros junto a personas con discapacidad, con las que
forman una unidad de vinculaciéon. Y en muchas ocasiones, las personas usuarias de los
perros son menores de edad. Son datos especialmente sensibles que chocan con la
normativa de proteccién de datos.

Si seria mas viable la publicacion, en este sector, de datos estadisticos anonimizados (n.° de
perros de asistencia inscritos, raza, tipo de asistencia, etc)

Se sugiere incluir alguna referencia a que la informacion que obre en el Registro sera

accesible de acuerdo con lo dispuesto en normativa de transparencia.

Ver respuesta al punto anterior.
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Se sugiere incluir alguna clausula relativa a las actividades de tratamiento que derivan de
la regulaciéon que se propone, teniendo en cuenta ademas la naturaleza de los datos
personales que se recabaran con motivo de la presentacion de las solicitudes

Como saben, los procedimientos que se tramitan desde la Junta de Andalucia (este
también) se canalizan a través del RPS y, en paralelo, en el Catdlogo de Procedimientos de
la Junta, en donde se recogen, entre otras cosas, las actividades de tratamiento a que dara
lugar este procedimiento en el RAT.

+ En el tercer parrafo de la pagina 1 donde se indica “servidos” en lugar de “servicios”

+ En el segundo parrafo de la pagina 3, “debe hacerse” por, por ejemplo “debe aprobarse”

+ Pagina 3, antepenultimo parrafo, se indica que, “Finalmente, se regula un érgano nuevo,
el Registro de Perros de Asistencia de Andalucia.” Se sugiere modificar la redaccion, por
cuanto se crea, pero no un érgano, por lo que se propone se sustituya por la siguiente
redaccion: “Finalmente, se crea el Registro de Perros de Asistencia de Andalucia.”

+ P4agina 1, tercera linea del parrafo 3: se sugiere completar la referencia al articulo 61.1.a).
+ En la férmula promulgatoria, se sugiere sustituir “a propuesta de la Consejeria de
Inclusién Social, Juventud, Familias e Igualdad” por “a propuesta de la Consejera de
Inclusién Social, Juventud, Familias e Igualdad”.

+ En el apartado 2 del articulo 1 se indica: “(...) este Decreto se aplica a las personas con
discapacidad (...) a las que se alude en el articulo 4.” Se sugiere la siguiente redaccién: “En
el marco de la Ley 11/2021, de 28 de diciembre, por la que se regulan los perros de
asistencia a personas con discapacidad en Andalucia, este Decreto es de aplicacién a las
personas con discapacidad o con determinadas condiciones de salud especificadas en el
articulo 4, en relacion a la necesidad de acompafiamiento, conduccién, ayuda y auxilio que
se describen en la clasificacion de perros de asistencia, asi como a los centros de
adiestramiento de perros de asistencia.”

+ Articulo 2.1: se sugiere hacer referencia al érgano directivo periférico competente en
materia de, en lugar del al 6rgano territorial provincial, y homogeneizar las referencias en
el resto de preceptos (articulo 5, 7, ..).

Ademas, se plantea la duda sobre si el procedimiento se podra tramitar electrénicamente.

+ Articulo 2.2: la referencia al articulo se entiende que debera ser al articulo 4 y no al
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articulo 3.

- Articulo 7. Se observa que en el apartado 1 se refiere a persona instructora mientras que
en el apartado 2 se refiere al personal instructor del procedimiento, por lo que se sugiere
homogenizar las referencias. Por otra parte, en el apartado 2 se refiere al articulo 2.1 pero
en ese precepto no se hacer referencia a los datos personales o de residencia.

- En la disposicion final segunda, se sugiere indicar “El presente Decreto entrara en vigor
en el plazo de dos meses desde el dia siguiente al de su publicacién en el Boletin Oficial de
la Junta de Andalucia”.

Se aceptan

- Articulo 4. Se sugiere adecuar la denominacién del articulo a su contenido por cuanto no
s6lo regula documentacion sino condiciones que deberan cumplirse.

Pensamos que el titulo de un articulo debe resumir su contenido esencial. Tratar de ser
exhaustivo puede provocar que nos desviemos del objetivo. En este articulo se recoge qué
documentacién hay que adjuntar con la solicitud. Es verdad que se hace con el objetivo de
acreditar el cumplimiento de determinadas condiciones. Pero pensamos que con el rétulo:
«Documentacion a adjuntar con la solicitud», se resume perfectamente el contenido del
mismo.

- Articulos 10y 11. Se plantea la duda sobre cudl seria la vigencia del distintivo y carnet de
vinculacién, sugiriendo regularlo igual que se hace con la vigencia del reconocimiento en
el articulo 9.

Se acepta

- Se echa en falta en la parte de las disposiciones una disposicion derogatoria, teniendo en
cuenta que en el texto expositivo se indica que se deroga el Registro de los Perros-Guia, y
surgen dudas sobre la puesta en funcionamiento del Registro, si existen situaciones
previas que debieran tenerse en cuenta para una disposicién transitoria, si debe otorgarse

plazo para la inscripcién a personas que tuvieran un reconocimiento previo, etc..
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La disposicidon derogatoria de la Ley 11/2021, de 28 de diciembre, por la que se regulan los
perros de asistencia a personas con discapacidad en Andalucia, deroga cuantas
disposiciones de igual o inferior rango se opongan a lo dispuesto en la ley y, expresamente,
deroga la Ley 5/1998, de 23 de noviembre, relativa al uso en Andalucia de perros guia, y el
Decreto 32/2005, de 8 de febrero, por el que se regula el distintivo de perro guia y el
procedimiento para su concesion y se crea el Registro de Perros Guia de la Comunidad
Auténoma de Andalucia.

Del mismo modo, la Ley regula en tres disposiciones transitorias cual sera la situacién de
los perros guia inscritos con la ley anterior, la de los perros de asistencia acreditados en
otras Administraciones y la de los expedientes iniciados antes de la entrada en vigor de la

ley.

CONSEJERIA DE SALUD Y CONSUMO

1) Articulo 2.2. Inicio del procedimiento. La referencia que se realiza al articulo 3 se
entiende que no es correcta, deberia ser al articulo 4.

Ya corregido

2) Articulo 3.b). Requisitos de discapacidad y salud. Se considera que la acreditacion
mediante certificado médico oficial de la necesidad de contar con perro de asistencia en
los casos descritos en el articulo 3.b) es contraria a la linea estratégica de
desburocratizacion de la Atencién Primaria y Comunitaria y generaria una mayor carga en
tareas administrativa a los facultativos. Por otro lado, es complejo determinar
objetivamente, bajo criterio facultativo, la necesidad de ser acompafiado por un perro de
asistencia, puesto que depende de la subjetividad de cada persona enferma o con
discapacidad. Se propone que la certificacién médica sea sustituida por una declaracion

responsable del duefio del animal igual que se hace en el articulo 4.b).

El requisito de certificado médico oficial viene recogido en la Ley 11/2021, de 28 de
diciembre, por la que se regulan los perros de asistencia a personas con discapacidad en
Andalucia (articulo 2.d). Este Decreto se limita a desarrollar la previsiéon legal y no puede
contradecir su contenido basico. No obstante, por «certificado médico oficial» no
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entendemos que sea necesario, forzosamente, que la certificacion la expida un médico del
Sistema Publico de Salud.

3) Articulo 4.d). Documentacién a adjuntar con la solicitud. El articulo 4.d, expone “Que el
perro cumple con las condiciones higiénico-sanitarias recogidas en el articulo 15 de la Ley
11/2021, de 28 de diciembre, pero en el citado articulo 15.2 se indica que “La acreditacion
de las condiciones establecidas en el apartado 1, a excepcién de la referida en la letra e),
se realizara mediante su constancia en la cartilla sanitaria del perro de asistencia”. Por ello

entendemos que es necesario que ambas redacciones se coordinen.

Se aceptay se corrige

4) Articulo 12.a). Requisitos de los centros de adiestramiento de perros de asistencia. En
dicho apartado se exige a los centros de adiestramiento de perros de asistencia en
Andalucia que deben tener su sede, representacién legal o ejercer las principales
funciones de su instituto en el territorio de Andalucia. No se entiende bien la razén de que
este tipo de establecimiento esté situado en territorio andaluz puesto que es necesario
estar dado de alta como nucleo zooldgico en el Registro de Ganaderia Andaluz.

No se trata de que el centro de adiestramiento deba estar en Andalucia porque las
caracteristicas geograficas de la region hacen que el adiestramiento sea mas eficaz. El
centro puede estar radicado en cualquier otro lugar. Pero en este caso, estaria fuera de la
influencia de la Junta de Andalucia. Es una consecuencia necesaria de la competencia
territorial. Como dice el articulo 16 de la Ley 11/2021, de 28 de diciembre, los centros de
adiestramiento cuya sede radique en Andalucia, deben estar reconocidos oficialmente por
la Consejeria competente e inscritos en el Registro de Perros de Asistencia de Andalucia.

CONSEJERIA DE ECONOMIA:
A) Observaciones con respecto a la existencia en el proyecto de Decreto de aspectos

susceptibles de afectar a la competencia efectiva de los mercados, la unidad de mercado y
las actividades econdmicas
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Resulta preciso que el 6rgano tramitador de la norma solicite a la Agencia de la
Competencia y de la Regulaciéon Econémica de Andalucia el informe preceptivo previsto en
el articulo 3.i) de la Ley 6/2007, de 26 de junio, de Promocion y Defensa de la Competencia
de Andalucia. A tal efecto, habran de cumplimentarse y remitirse los anexos aprobados
por la Resolucion de 19 de abril de 2016, del Consejo de Defensa de la Competencia de
Andalucia, por la que se aprueban los criterios para determinar la incidencia de un
proyecto normativo en la competencia efectiva, unidad de mercado y actividades
economicas.

Ya se ha hecho

B) Observaciones a la parte expositiva del proyecto de Decreto:

Se hacen varias sugerencias relacionadas con la Resolucién de 28 de julio de 2005, de la
Subsecretaria, por la que se da publicidad al Acuerdo del Consejo de Ministros, de 22 de
julio de 2005, por el que se aprueban las Directrices de técnica normativa.

Se aceptan

Se establece que “[...] se regula un érgano nuevo, el Registro de Perros de Asistencia de
Andalucia, pero al mismo tiempo se deroga el Registro de Perros-Guia”. Dicho Registro se
regula en los articulos 16, 17 y 18 del proyecto normativo. Se sugiere aclarar la naturaleza
de ese Registro y, en su caso, modificar la expresién “6rgano nuevo”

De conformidad con el articulo 16, el Registro de Perros de Asistencia es de naturaleza
declarativa. Se creé en el articulo 22 de la Ley 11/2021, de 28 de diciembre. Y sustituye al
antiguo Registro de Perros Guia.

C) Observaciones a la parte dispositiva del proyecto de Decreto:

- Art 4.d) se propone escribir la cita a la norma con su forma breve
- Art 8. Se propone que el plazo de resolucién se inicie desde la fecha en que la solicitud

haya tenido entrada en el registro electrénico Unico de la Administracién de la Junta de
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Andalucia

- Se propone que las referencias a los anexos aparezcan con la letra inicial mindscula.

Se acepta

Articulo 12. Requisitos de los centros de adiestramiento de perros de asistencia. Se
establece como uno de los requisitos que deben cumplir los centros de adiestramiento
“Estar inscritos en el Registro de Perros de Asistencia de Andalucia”. Sin embargo, en el
anexo III “Reconocimiento de la condicion de centro de adiestramiento de perros de
asistencia”, no se incluye entre las obligaciones establecidas en el apartado 3 del

formulario la necesidad de estar inscrito en dicho Registro

Eso es asi porque uno de los requisitos para la puesta en funcionamiento de un centro de
adiestramiento es su inscripcidon en el Registro. Pero la inscripciéon se produce de oficio
cuando se solicita el reconocimiento del centro y este cumple con los requisitos
correspondientes. Mas que un requisito que deba cumplirse para obtener el
reconocimiento como centro de adiestramiento es una consecuencia de mismo
reconocimiento. Se elimina, no obstante, como requisito para evitar confusiones.

Articulo 14. Sobre la declaracién responsable del centro

Para la C* de Economia no es necesaria la resolucién cuando la entidad justifica el
cumplimiento de los requisitos de acceso con una declaracién responsable

Alternativas:

- Mantener la solicitud y la resolucion, convirtiendo la solicitud en un modelo ordinario en
donde la persona solicitante debe aportar la documentacién necesaria para demostrar el
cumplimiento de los requisitos necesarios.

Se acepta

En relacién con el Registro de Perros de Asistencia
Se sugiere que se articule un procedimiento para tramitar las modificaciones que se
pudieran producir
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Lo vemos innecesario. El procedimiento general ya incluye un modelo de solicitud estandar
para tramitar posibles modificaciones en los datos inscritos.

Articulo 17. a) 13°
Se habla del certificado del art 10.c) y no existe

Efectivamente, la referencia se cambié al 13.c)

Se sugiere que se afiada un nuevo articulo (el 19) con el siguiente contenido:
«Articulo 19. Colaboracién con el Sistema Estadistico y Cartogrdfico de Andalucia.

1. Con objeto de impulsar la necesaria colaboracién entre el Registro y el Sistema Estadistico y
Cartogrdfico de Andalucia, se establecerdn los circuitos de informacién necesarios para la
elaboracién de las actividades estadisticas y cartogrdficas oficiales incluidas en los planes
estadisticos y cartogrdficos de Andalucia y sus programas anuales. Particularmente, para
aquellas actividades que requieran de la explotacién individualizada y conjunta del Registro de
perros de asistencia de Andalucia y los Sistemas de Informacién del Instituto de Estadistica y
Cartografia de Andalucia se realizard una sincronizacion de las claves numéricas individuales
de ambas fuentes con la periodicidad que se establezca.

2. La informacion del Registro que se utilice en la confeccion de estadisticas oficiales quedard
sometida a la preservacion del secreto estadistico en los términos establecidos en los articulos 9
al 13y 25 de la Ley 4/1989, de 12 de diciembre, de Estadistica de la Comunidad Auténoma de
Andalucia

3. La Unidad Estadistica y Cartogrdfica de la Consejeria de Inclusion Social, Juventud, Familias e
Iqualdad participard en el disefio y, en su caso, implantacion de los ficheros del Registro, que
recojan informacién administrativa susceptible de explotacion estadistica y cartogrdfica».

Se acepta

D) Observaciones al Anexo I “Reconocimiento de la condicién de perro de asistencia”:
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Seria preciso que en apartado 2 del anexo I se recabe el sexo del propietario del perro.

La fecha de nacimiento del solicitante (apartado 1) y del perro (apartado 2) seria
recomendable que el formato fuese “dd/mm/aaaa” de forma que se utilicen dos digitos
para recoger el dia, otros dos para recoger el mes y cuatro para indicar el afio

Se acepta

CONSEJERIA DE FOMENTO

* En la parte expositiva del proyecto de decreto, octavo parrafo, se sugiere incluir la fecha
referente a la Ley 11/2021, “de 28 de diciembre”.

Ya cambiado

* En el parrafo décimotercero de la parte expositiva, se propone eliminar la denominacion
completa del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, de la Administracion electrdnica.

Ya cambiado

* En el articulo 1.2 se realiza una remision al articulo 4 del decreto para la concrecion de las
“determinadas condiciones de salud” que pueden justificar, junto a la discapacidad, el
empleo del perro de asistencia. Sugerimos una revisién por si pudiera ser mas acorde
realizar la remision al articulo 3 relativo a los “Requisitos de discapacidad y salud” de las
personas usuarias.

No se hace una referencia al art 4 del Decreto, sino al art 4 de la Ley, que es el que define
los distintos tipos de perros susceptibles de asistencia y las situaciones de discapacidad o
deficiencias para las que prestan su asistencia.

* En el articulo 2.2 del proyecto de decreto corresponderia indicar que la documentacion
gue ha de presentarse se especifica en el articulo 4 y no en el articulo 3 citado.
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Ya cambiado

* En el articulo 4. Documentacién a adjuntar con la solicitud, procede realizar las
siguientes observaciones:

- Se sugiere revisar la posibilidad de indicar en los formularios que algunos documentos
necesarios para acreditar el cumplimiento de las condiciones pudieran ser objeto de
comprobacion y constancia, de forma similar a las consultas relativas al DNI/NIE o datos
de residencia. Todo ello, segun lo regulado por los articulos 12 y 42 del Decreto 622/2019,
de 27 de diciembre, en relacidon con lo dispuesto en el articulo 28 de la Ley 39/2015, de 1
de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

Tal vez en el futuro sea factible acreditar el cumplimiento de algunas condiciones mediante
comprobacion directa por parte del funcionario que tramita la solicitud. Pero en este
momento no es posible ese acceso, por ejemplo, para los informes médicos, materia
especialmente sensible en el campo de la proteccion de datos personales

-En la letra d), por haber sido citada con anterioridad, no sera necesaria la cita completa
de la Ley 11/2021, de 28 de diciembre, por la que se regulan los perros de asistencia a
personas con discapacidad en Andalucia.

Ya cambiado.

* En el articulo 7.2 se sugiere una revision de la redaccién o de la remisién al articulo 2.1,
dado que en este precepto no se contemplan de forma expresa los datos personales o de
residencia a los que se alude.

Ya cambiado

* En el articulo 17. Seccién de unidades de vinculacién, el apartado a) 13° remite por error
al certificado emitido por el Centro de Adiestramiento “estipulado en el articulo 10.c)". Se

propone su revisidn para susitutir el reenvio y citar el articulo 13.c).

Ya cambiado
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* En la La Disposicion final segunda, al indicarse la entrada en vigor de la norma, se
sugiere la redaccién: “El presente Decreto entrara en vigor en el plazo de dos meses desde
el dia siguiente al de su publicacion en el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia”. Todo
ello, de conformidad con lo estipulado en la directriz 43 de las Directrices de técnica
normativa aprobadas por Acuerdo del Consejo de Ministros, de 22 de julio de 2005.

Ya cambiado

CONSEJO DE PERSONAS CONSUMIDORAS Y USUARIAS

Llamamos la atencion sobre el hecho de que en el proyecto remitido no figura
mencionado el tramite de obligado cumplimiento sobre el informe de evaluacion de
impacto de género, por lo que interesamos que se refleje adecuadamente en la Exposicion
de Motivos.

Si existe el Informe de evaluacion del impacto de género. Se firmé el 26/01/2023 y forma
parte del expediente desde esa fecha.

Se echa en falta que no se mencione expresamente el cumplimiento del tramite de
audiencia al Consejo de las Personas Consumidoras y Usuarias de Andalucia, tramite que
por ser preceptivo deberia venir reflejado en el texto, haciendo referencia al Decreto
regulador de este Consejo, Decreto 58/2006 de 14 de marzo

De conformidad con las directrices 12 y 13 del Acuerdo del Consejo de Ministros, de 22 de
julio de 2005, por el que se aprueban las Directrices de técnica normativa, el contenido de
la parte expositiva de la disposicién «cumplird la funcién de describir su contenido, indicando
su objeto y finalidad, sus antecedentes y las competencias y habilitaciones en cuyo ejercicio se
dicta. Si es preciso, resumird sucintamente el contenido de la disposicién, a fin de lograr una
mejor comprension del texto». «En los proyectos de real decreto legislativo, de real decreto-ley y
de real decreto, deberdn destacarse en la parte expositiva los aspectos mds relevantes de la
tramitacion: consultas efectuadas, principales informes evacuados y, en particular, la audiencia
o informe de las Comunidades Auténomas y entidades locales.» Es decir, la referencia a las
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consultas efectuadas e informes evacuados se reserva a normas de rango superior al
Decreto.

AL ARTICULO 6

Aun cuando la norma general establece la calidad que deban tener los plazos si no es
expresa directamente qué tipo de dias hemos de contabilizar, el Consejo considera que
seria mas apropiado, reflejo ademas de una mayor transparencia para la ciudadania y de
una reforzada seguridad juridica, que se declare expresamente en la norma el tipo de dias

gue se conceden

Se acepta

AL ARTICULO 7.

Este Consejo considera que la maxima exigencia de transparencia y seguridad juridica
requieren en este caso que la norma establezca con claridad en qué personal al servicio de
la Administracién recaera la funcién de instruccidon del expediente, con el fin de evitar

dudas en las personas administradas y darles confianza y conocimiento en la gestion.

Evidentemente, en aras a conseguir la maxima transparencia, cuando esté en vigor la
norma se conocera con detalle qué servicio, en las delegaciones de la consejeria, se
encargara de tramitar estas solicitudes. Pero en estos momentos es imprudente adelantar
un reparto de tareas antes de tiempo.

AL ARTICULO 11.

El Consejo considera necesario que el modelo de carnet de vinculacién previsto en el art.
11 de la norma, prevea la necesaria plasmacién de sus menciones en lenguaje en signos
Braille, asi como que puedan utilizarse también otros signos que permitan la identificacién
del mismo para otros colectivos, como puedan ser los pictogramas para el TEA u otras

disfunciones que pudieran aconsejar la necesidad de este tipo de ayudas.

Es cierto que muchas personas usuarias de perros de asistencias han sido, son y seran
invidentes, usuarias del Braille. Pero ellos no son destinatarios del carnet de vinculacién, lo
son las personas que pueden obstaculizar, controlar o hacer cumplir su derecho de acceso
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al entorno, con su perro: Policia Local, encargados de hosteleria, taxistas y otros
conductores de transporte publico.

De hecho, otro dato que incorpora el carnet es una foto de la persona usuaria con su perro,
dato que tampoco es visible.

AL ARTICULO 14.1.

El precepto prevé que los centros que quieran prestar el servicio deberan presentar una
declaracion responsable a la Consejeria competente en materia de Servicios Sociales, en la
gue manifiesten, bajo su responsabilidad, que cumplen los requisitos establecidos y
disponen de la documentacién necesaria. Dejar en manos de una simple declaracion
responsable la posibilidad de que ulteriormente algunos perros de asistencia de dichos
centros puedan recaer en personas especialmente necesitadas de ayuda, sin que se
cumplan los requisitos exigidos en la norma, parece cuando menos atrevido y arriesgado,
pudiéndose producir situaciones especialmente perjudiciales

El Consejo considera frente a ello que resulta mas procedente incrementar las labores de
inspeccion de la administracion autonémica y que con ello, de seguro, se podria conseguir
la verificacién del cumplimiento de los requisitos.

Se ha cambiado el modelo para el reconocimiento de la condicion de centro de
adiestramiento, pasando de una tramitacidon basada en una Declaracion responsable del
centro a otra que que se inicia con una solicitud convencional.

INSTITUTO DE ESTADISTICA Y CARTOGRAFIA
Las observaciones del Instituto de Estadistica y Cartografia coinciden de forma literal con
algunas de las observaciones de la Consejeria de Economia.

Se sugiere que se afiada un nuevo articulo (el 19) con el siguiente contenido:
«Articulo 19. Colaboracién con el Sistema Estadistico y Cartogrdfico de Andalucia.
1. Con objeto de impulsar la necesaria colaboracion entre el Registro y el Sistema Estadistico y

Cartogrdfico de Andalucia, se establecerdn los circuitos de informacién necesarios para la
elaboracion de las actividades estadisticas y cartogrdficas oficiales incluidas en los planes
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estadisticos y cartogrdficos de Andalucia y sus programas anuales. Particularmente, para
aquellas actividades que requieran de la explotacién individualizada y conjunta del Registro de
perros de asistencia de Andalucia y los Sistemas de Informacién del Instituto de Estadistica y
Cartografia de Andalucia se realizard una sincronizacion de las claves numéricas individuales
de ambas fuentes con la periodicidad que se establezca.

2. La informacién del Registro que se utilice en la confeccion de estadisticas oficiales quedard
sometida a la preservacion del secreto estadistico en los términos establecidos en los articulos 9
al 13y 25 de la Ley 4/1989, de 12 de diciembre, de Estadistica de la Comunidad Auténoma de
Andalucia

3. La Unidad Estadistica y Cartogrdfica de la Consejeria de Inclusion Social, Juventud, Familias e
Igualdad participard en el disefio y, en su caso, implantacion de los ficheros del Registro, que
recojan  informacién  administrativa  susceptible  de  explotacion  estadistica 'y
cartogrdfica».Proponemos afiadir un nuevo articulo,

Ya incorporado

En relacién con el Registro de Perros de Asistencia
Se sugiere que se articule un procedimiento para tramitar las modificaciones que se

pudieran producir

Lo vemos innecesario. El procedimiento general ya incluye un modelo de solicitud estandar
para tramitar posibles modificaciones en los datos inscritos.

Seria preciso que en apartado 2 del anexo I se recabe el sexo del propietario del perro.

La fecha de nacimiento del solicitante (apartado 1) y del perro (apartado 2) seria
recomendable que el formato fuese “dd/mm/aaaa” de forma que se utilicen dos digitos

para recoger el dia, otros dos para recoger el mes y cuatro para indicar el afio

Ya modificado.
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UNIDAD IGUALDAD DE GENERO CONSEJERIA DE INCLUSION

En la parte expositiva, el presente proyecto recoge el principio de igualdad de
oportunidades de las personas con discapacidad. No obstante, se propone que ademas se
mencione el principio de transversalidad de igualdad de género referido en el parrafo
anterior.

Se acepta

El 6rgano emisor ha elaborado un Informe de impacto de género incompleto, en el que no
se ha pronunciado sobre la valoracion del impacto ni tampoco ha plasmado las medidas
compensatorias concretas, que son aquellas actuaciones que se van a poner en marcha
en aras del principio de igualdad de género. Cuestidn que se recomienda atender en la
elaboracién de futuros Informes de género en proyectos normativos

Tomamos nota para futuros informes. No obstante, pensamos que el posible desfase entre
hombres y mujeres, por ejemplo, entre las personas usuarias de perros guia, obedece a
factores educativos y de entorno social, sobre los que dificilmente se pueden introducir
medidas compensatorias en un Decreto organizativo y de procedimiento. No obstante, se
tendra en cuenta en la campafia divulgativa prevista tras la aprobacién del Decreto y en el
proximo Plan Andaluz de Mujeres con Discapacidad.

En aras de lo dispuesto en el articulo 10.1b), c) y d) se recomienda incorporar indicadores
de género en las estadisticas que contribuyan a un mejor conocimiento de las
desigualdades existentes entre mujeres y hombres en la realidad afectada por el proyecto
de decreto y que los resultados se analicen desde la dimensién de género

De conformidad con el articulo 16 del Decreto proyectado, que regula la naturaleza y
organizacion del Registro, su apartado n.° 5 dispone que:

«Los datos personales se desglosardn por sexo para facilitar su conocimiento estadistico en
estudios de género.»

6. REVISION DEL LENGUAJE
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Se recomienda la sustitucion de las siguientes expresiones:

- “Guardador de hecho” por “persona guardadora de hecho".
“Profesional veterinario” por “profesional de la Veterinaria/profesional en materia
Veterinaria”.
- * Usuario” por “persona usuaria”. -
-“Propietario” por “persona propietaria”.
- “Del representante legal” por “de la persona representante legal “.

En los Anexos I y III, respectivamente, se propone sustituir lo siguiente:

- “propietario” por “persona propietaria”.

- “adiestradores cualificados” por “personas adiestradoras cualificadas”.

“Guardador de hecho" es la expresion con la que se conoce a esta figura en el Cédigo civil y
en el resto de nuestra normativa. Cambiar su denominacién podria generar confusién. Y lo
mismo puede decirse en el caso del representante legal.

La referencia al profesional veterinario desaparecio del articulo 4.

El resto de observaciones se aceptan y se corrige el texto.

CONSEJO ANDALUZ DE VETERINARIOS

Documentacion a adjuntar con la solicitud:

- Sugieren que se afiada un nuevo apartado en el que, ademas de certificar que el animal
tiene un buen estado higiénico-sanitario, también se acredite que los rasgos fisicos,
raciales o de edad del animal sean adecuados para ser adiestrado.

Este requisito no viene recogido en la ley. Y en cualquier caso, no corresponde a la
Administracién decidir sobre ese extremo. El adiestramiento es muy variado y son los
técnicos en la materia las personas adecuadas para elegir al perro idéneo en cada caso.

Ha de incluirse una mencion especifica al Registro Andaluz de Identificacion Animal

18
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(RAIA) (art 4.c)

Se acepta

SEGUNDA: Centros de adiestramiento:

Sugieren que se incluya en el articulo 12 del proyecto, la exigibilidad expresa de un
profesional veterinario en todo centro de adiestramiento de perros de asistencia, que
garantice que los animales reciban un adecuado tratamiento desde un punto de vista
higiénico-sanitario .

De conformidad con el art 24.2.e) de la Ley 7/2023, de 28 de marzo, de proteccién de los
derechos y el bienestar de los animales, los responsables de los animales deben «Prestar al
animal los cuidados sanitarios necesarios para garantizar su salud y, en todo caso, los
estipulados como obligatorios segin su normativa especifica, asi como facilitarles un
reconocimiento veterinario, con la periodicidad que se determine reglamentariamente». Todo lo
cual queda, pensamos, muy lejos de la necesidad de que todos los centros de
adiestramiento cuenten en su plantilla con una persona Licenciada en Veterinaria.

TERCERA: Declaracién responsable del centro.

Sugieren que el art 14 incluya, bajo la “declaracion responsable” la necesidad de que el
centro de adiestramiento cuente con un servicio veterinario con atencién las 24 horas, en
aras a proteger y garantizar el bienestar animal.

Nos parece un requisito excesivo. Se puede garantizar el bienestar animal durante el
proceso de adiestramiento sin llegar a esos extremos. Por otra parte, y si se produce algin
accidente, estoy seguro de que el centro puede contar con la ayuda y asistencia de
personal veterinario externo.

Registro de perros de asistencia de Andalucia.
Se propone:
La sustitucion, en el texto del Decreto, del «Registro de perros de asistencia de Andalucia»

por el «Registro Central de Animales de Compania de Andalucia»
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Y si se optase por conservar la identidad del Registro de Perros de Asistencia, se propone

su integracion en el RAIA

De entrada, no es posible eliminar el Registro de Perros de Asistencia en el presente
Decreto. Este Registro ya esta creado en la Ley 11/2021, de 28 de diciembre, cuyo art 22
dice:

«Se crea el Registro de Perros de Asistencia de Andalucia, adscrito a la Consejeria competente en
materia de Servicios Sociales, al objeto de inscribir los perros de asistencia, las unidades de
vinculaciéon y los centros de adiestramiento oficialmente reconocidos. Su contenido y
funcionamiento se desarrollardn reglamentariamente.»

Es decir, el Registro ya estd creado, se llama Registro de Perros de Asistencia y depende de
la consejeria competente en materia de asuntos sociales.

Si es posible, con estos condicionantes, integrar el Registro dentro del RAIA. Y asi se hara.
Pero no es necesario mencionarlo en el Decreto. Dénde se ubique un determinado registro
informatico es algo completamente transparente para la ciudadania.

Suscripcién Convenio.

Proponen que se valore la formalizacién de un convenio con el Registro Andaluz de
Identificacion Animal (RAIA), en forma similar a como ya se encuentra regulado en el
articulo 12 del Decreto 92/2005, de 29 de marzo, por el que se regulan la identificacion y
los registros de determinados animales de compafiia en la Comunidad Auténoma de

Andalucia.

Efectivamente, es muy posible que se articule a través de un convenio.

Datos que incorpora la seccién relativa a los Perros de Asistencia de Andalucia en el
Registro Andaluz de Identificacién Animal. Proponen:

En relacién al apartado “a) Datos del perro”, proponen incluir nuevos apartados 14, 15y
16:

14° Carnet de vinculacion. (Figuraran sus datos personales y los datos de identificacion
oficial del perro de asistencia.)
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15.° Seguro de Responsabilidad Civil.

16° Cartilla de perro de asistencia, donde constaran todos los tratamientos del animal.

La introduccién del carnet de vinculacion (14°) dentro de la seccién “Datos del perro” no
parece que sea muy util. El carnet de vinculacién se regula en el articulo 11 con un
contenido concreto que se extrae de los datos del Registro, en donde ya hay datos
personales y datos del perro, sin necesidad de reproducir de nuevo los mismos datos.

Si parece mas interesante incorporar los datos del Seguro de Responsabilidad Civil (15°) y
de la cartilla, con la situacion higiénico-sanitaria del perro, que se aceptan.

SEXTA:

Solicitud de reconocimiento de la condicion de perro de asistencia. El ANEXO I tiene un
apartado: «Datos de la persona solicitante y de la persona representante»

Sugieren que el apartado debe denominarse «Datos de la persona solicitante y/o
representante»

No es exactamente asi. El solicitante siempre debe aparecer. El solicitante es la persona
usuaria del perro. Si es menor de edad, apareceran los dos: solicitante y representante. Y si
no es menor y goza con plenitud de sus derechos, la casilla del representante se queda
vacia.

Pero si denomindramos al apartado como Datos del solicitante y/o del representante,
significaria que entendemos que, en alguna circunstancia, pondremos al representante
sustituyendo al solicitante cuya casilla quedara vacia. Y eso no puede ocurrir.

Son numerosos los ejemplos en nuestra consejeria de formularios de solicitud en donde se
piden datos de la persona solicitante y de la representante. Sirva de ejemplo el de
reconocimiento del grado de discapacidad.

SEPTIMA: Distintivo Oficial Acreditativo de la Condicion de Perro de Asistencia. (ANEXO II )
De conformidad a su alegacién CUARTA primera, en la que proponen sustituir el nombre
del registro, sugieren que en el reverso del Distintivo Oficial Acreditativo de la Condicion
de Perro de Asistencia, en lugar del rétulo:
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A

«REGISTRO DE PERROS DE ASISTENCIA DE ANDALUCIA»

diga:

«PERROS DE ASISTENCIA DE ANDALUCIA»

Tal y como deciamos en aquella observacién, no es posible eliminar el Registro de Perros
de Asistencia en el presente Decreto. Este Registro ya esta creado en la Ley 11/2021, de 28
de diciembre, cuyo art 22 dice:

«Se crea el Registro de Perros de Asistencia de Andalucia, adscrito a la Consejeria competente en
materia de Servicios Sociales [...]»

SECRETARIA GENERAL DE INTERIOR Y ESPECTACULOS PUBLICOS

PRIMERA. - TITULO DEL PROYECTO
Proponen sustituir la expresién “el Registro de Perros de Asistencia de Andalucia” por “su
registro”. Porque proponen incluir el Registro de Perros de Asistencia dentro del RAIA

Tal y como hemos sefialado en una observacion del Consejo de Veterinarios, no es posible
eliminar el Registro de Perros de Asistencia en el presente Decreto. Este Registro ya esta
creado en la Ley 11/2021, de 28 de diciembre, cuyo art 22 dice:

«Se crea el Registro de Perros de Asistencia de Andalucia, adscrito a la Consejeria competente en
materia de Servicios Sociales [...]»

PARTE EXPOSITIVA
Se sugiere que se incluya, en la parte expositiva, una referencia expresa a la Ley
Autonoémica 11/2003, de 24 de noviembre, de Proteccién de los Animales

Se acepta y se incluye

TERCERA. - PARTE DISPOSITIVA. CAPITULO V.
El Registro de Perros de Asistencia de Andalucia
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Se propone que se valore la posibilidad de sustituir la creacion de un registro de perros de
asistencia por la creacién de una seccion especifica en el Registro Central de Animales de
Compafiia para los Perros de Asistencia, que a su vez podria dividirse en dos subsecciones:
una para la inscripcion de unidades de vinculacion, y otra para la inscripcién de centros de
adiestramiento de perros de asistencia.

Se incluird dentro del RAIA. No obstante, creemos que es compatible incluir el Registro de
Perros de Asistencia dentro del RAIA, sin que por ello desaparezca como tal.

DIRECCION GENERAL DE COMUNICACION SOCIAL:

Vemos que el Proyecto de Decreto no prevé campafas informativas institucionales de
publicidad y comunicacion que habrian de desarrollarse, en el marco de la normativa
autondémica en Publicidad Institucional, a fin de dirigirse a los colectivos destinatarios de

la norma e informarles de sus derechos y obligaciones.

No se prevén campafias en el Decreto y si en la ley, porque el objeto del Decreto tiene una
regulacion concreta y determinada. Lo cual no significa que no se vayan a hacer campafas.
Estan previstas y asi aparecen en la memoria econémica del proyecto

CONSEJO ANDALUZ DE PROTECCION DE ANIMALES DE COMPANIA

OBSERVACIONES PRIMERA. - PARTE EXPOSITIVA.

No se hace referencia alguna en el predmbulo del texto que se somete a informe a la Ley
11/2003, de 24 de noviembre, de Proteccién de los Animales, de caracter autonémico, que
desde hace veinte afios ha sido y sigue siendo punto de referencia en la regulacién de las
condiciones de proteccién y bienestar de los animales de compafia

Ya estd recogida la mencion.

PARTE DISPOSITIVA. 1.- Articulo 2.2. La documentacion que debe acompafiarse no es la
recogida en el articulo 3, sino en el 4. Debe sustituirse por la referencia al “articulo 4".
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Ya corregido.

Articulo 5. Se considera innecesario (por redundante) introducir este articulo 5, que podria
eliminarse.

No consideramos que sea redundante. Y, ademas, es normal en este tipo de normativa
incluir un articulo sobre 6rganos competentes que clarifique cual sera el érgano encargado
de resolver el procedimiento.

Se plantea la dicotomia (articulo 14) entre la presentacién de solicitud en relacién con los
centros de adiestramiento y la posibilidad de presentar declaracidon responsable como
formula para acreditar que se cumple con los requisitos que se exigen para su puesta en
funcionamiento.

Se opta por la conversién de la solicitud de centros de adiestramiento en una solicitud
tradicional.

Articulo 15. Se propone su eliminacién por innecesario

Tal y como deciamos en relacién con el interés de ese 6rgano por eliminar (también) el
articulo 5, no consideramos que sea redundante o innecesario. Es normal en este tipo de
normativa incluir un articulo sobre érganos competentes que clarifique cual sera el érgano
encargado de resolver el procedimiento.

Existiendo ya en Andalucia un Registro Central de Animales de Compafiia, gestionado en
virtud de convenio por el Consejo Andaluz de Colegios Oficiales de Veterinarios a través de
la plataforma informatica RAIA (Registro Andaluz de Identificaciéon Animal), se sugiere la

integracién del Registro de Perros de Asistencia en el RAIA.

Se integrara en el RAIA.
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CONSEJO DE LA COMPETENCIA DE ANDALUCIA

Con fecha 14/05/2024 tiene entrada en el Registro de la Direccién General de Personas con
Discapacidad el informe 4/2024 sobre el Proyecto de Decreto por el que se regula el
procedimiento para el reconocimiento de la condicidn de perro de asistencia, su distintivo y
carnet de vinculacién, los centros de adiestramiento y el Registro de Perros de Asistencia de
Andalucia.

El informe parte de una consideracién general previa importante:

«La regulacién de las actividades econémicas incide sobre el funcionamiento de los mercados y
establece el marco en el que se desenvuelven las empresas. Por ello, los poderes publicos han de
promover el incremento de la competitividad mediante marcos reguladores abiertos y flexibles,
que favorezcan la competencia y la eficiencia en los mercados, evitando que determinadas
disposiciones puedan introducir distorsiones injustificadas que alteren el juego competitivo en
perjuicio de los consumidores.

La existencia de una competencia efectiva es un factor clave para el desarrollo econémico y
constituye un elemento bdsico para estimular la capacidad emprendedora y la dindmica
empresarial y para el progreso econémico de cualquier sociedad.»

Se parte, en definitiva, del principio general de libre iniciativa econémica, que solo podra
limitarse excepcionalmente conforme a lo establecido en la Ley 20/2013, de 9 de diciembre,
de garantia de la unidad de mercado (en adelante, LGUM).

Para el Consejo de la Competencia, en el presente caso, concurren objetivos de interés
publico, como serian los de politica social (asistencia animal a personas con discapacidad u
con determinadas condiciones de salud, reconocida como un derecho). No obstante, hay
que actuar siempre de forma proporcionada, de modo que en la implantacién de requisitos
debe calibrarse necesidad y proporcionalidad.

Asi las cosas, el Consejo de la Competencia plantea las siguientes observaciones al
proyecto:
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2.1. Sobre el requisito de tener sede, representacion legal o ejercer las principales

funciones de su instituto en el territorio de Andalucia (articulo 12.a))

Se ha incluido en el contenido del articulo 12.a) del proyecto de Decreto objeto de andlisis,
como una de las condiciones de los centros de adiestramiento la obligatoriedad de contar
con una sede, representacion legal o ejercer las principales funciones de su instituto en el
territorio de Andalucia.

Es necesario tener en cuenta que el articulo 3 de la LGUM proscribe la discriminacién por
razon del lugar de residencia o establecimiento de los operadores econdmicos:

“Articulo 3. Principio de no discriminacién.

1. Todos los operadores econémicos tendran los mismos derechos en todo el territorio
nacional y con respecto a todas las autoridades competentes, sin discriminacion alguna
por razén del lugar de residencia o establecimiento.

2. Ninguna disposicién de caracter general, actuacion administrativa o norma de calidad
que se refiera al acceso o al ejercicio de actividades econdémicas podra contener
condiciones ni requisitos que tengan como efecto directo o indirecto la discriminacién por
razon de establecimiento o residencia del operador econémico”.

El articulo 18.2.a).1° de la LGUM establece:

“Articulo 18. Actuaciones que limitan la libertad de establecimiento y la libertad de
circulacion.

2. Las autoridades competentes no podran realizar actuaciones que limiten el libre
establecimiento y la libre circulaciéon por no cumplir los principios recogidos en el Capitulo
II. No cumplen los principios recogidos en el capitulo II los actos, disposiciones y medios
de intervencion de las autoridades competentes que contengan o apliquen:

a) Requisitos discriminatorios para el acceso a una actividad econémica o su ejercicio o
para la adjudicacién de contratos publicos, basados directa o indirectamente en el lugar
de residencia o establecimiento del operador. Entre estos requisitos se incluyen, en
particular:

1.° Que el establecimiento o el domicilio social se encuentre en el territorio de la autoridad
competente, o que disponga de un establecimiento fisico dentro de su territorio.
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En aplicacién de estos preceptos, puede considerarse que obligar a los centros de
adiestramiento a tener su sede (ya sea domicilio social o fiscal), o bien a que dispongan de
un establecimiento fisico o la representacién legal en el territorio de Andalucia, serian
requisitos de naturaleza territorial que comportarian un trato discriminatorio para el
acceso a la actividad econdmica y su ejercicio por razon del lugar de residencia o
establecimiento del operador econdmico y que, por tal motivo, estarian prohibidos

Pensamos, con caracter general, que hay un problema de enfoque por parte del Consejo de
la Competencia de Andalucia en relacidon con el Decreto de Perros de Asistencia que nos
ocupa. El perro de asistencia es una medida de apoyo que favorece la autonomia de
personas con discapacidad en determinadas situaciones. Y este enfoque asistencial queda
muy lejos del que se describe en el preambulo del informe.

Se habla de la necesidad de que los poderes publicos promuevan la competitividad con un
marco regulador flexible que favorezca la competencia, evitando distorsiones del juego
competitivo en perjuicio de los consumidores. ;Pero tenemos consumidores en sentido
estricto? Cualquier persona no puede ser usuaria de un perro de asistencia. Debe cumplir
unos requisitos muy concretos de salud. Precisamente porque es una medida de apoyo a la
autonomia.

Se considera a los centros de adiestramiento como operadores econdémicos. Y es cierto
que, de algin modo lo son. Pero igual que lo puede ser una residencia de ancianos. Y a
nadie se le escapa que una residencia, para personas mayores o0 para personas con
discapacidad, necesita un marco regulatorio que garantice el cumplimiento de unos
requisitos minimos de calidad.

Y eso es lo que ocurre con los perros de asistencia. Necesitamos que los centros que se van
a encargar del adiestramiento cumplan con unos estandares que nos garanticen que la
persona con discapacidad consigue la ayuda que necesita, sin que se produzca ningin
perjuicio al resto de la poblaciéon. Eso solo se puede conseguir estableciendo unos
requisitos y un procedimiento que nos asegure que esos requisitos se cumplen. Mas que
de operadores econémicos, estamos ante un servicio social y unos centros que colaboran
con la Administracién para que se pueda prestar en las mejores condiciones.
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De conformidad con el articulo 3.11 de la Ley 17/2009, de 23 de noviembre, sobre el libre
acceso a las actividades de servicios y su ejercicio, hace falta una razén imperiosa de interés
general (RIIG) para limitar de algin modo esa actividad que, en este caso, podriamos
encajar en los objetivos de la politica social como medidas de apoyo para personas con
discapacidad a fin de mejorar su autonomia. Analizando con mas detalle la RIIG debemos
pensar bajo qué circunstancias se ofrece concretamente este servicio de asistencia animal:

a) Por un lado, las personas usuarias son personas con discapacidad. Y en algunos casos,
personas especialmente vulnerables. Es obligacién de la Administraciéon asegurarse de que
el servicio se presta con las mejores condiciones higiénicas y de calidad, cumpliendo con la
finalidad para la que se estableci6 el mismo.

b) Y por otro lado, hay que tener en cuenta que el eje del servicio de asistencia personal lo
constituye el derecho de acceso y deambulacién en multitud de espacios publicos
(hosteleria, espectaculos, actividades recreativas, centros sanitarios, museos,
supermercados, etc).

Estas circunstancias especiales son las que justifican que la regulacién de los perros de
asistencia, asi como la de los centros de adiestramiento, establezca requisitos y controles a
fin de salvaguardar el interés general que, por otro lado, también se establecen en el resto
de comunidades autbnomas.

Centrandonos en la observacién que se analiza en este apartado, es cierto que el articulo
12.a) exige que los centros de adiestramiento que se quieran acreditar en Andalucia deben
tener su sede, representacion legal o ejercer las principales funciones de su instituto en el
territorio de Andalucia. Pero no como un requisito discriminatorio en relacién con el que no
tenga su sede aqui, sino como consecuencia necesaria de la competencia territorial. Como
dice el articulo 16 de la Ley 11/2021, de 28 de diciembre, los centros de adiestramiento cuya
sede radique en Andalucia, deben estar reconocidos oficialmente por la Consejeria
competente e inscritos en el Registro de Perros de Asistencia de Andalucia. Por eso el
anexo III de este Decreto recoge una “Solicitud de reconocimiento de la condicidn de centro de
adiestramiento”. Y el articulo 15 del Decreto establece como drgano competente para
resolver ese procedimiento a la persona titular de la Delegacion Territorial de la Consejeria,
que dificilmente puede resolver una solicitud de un centro que no se encuentre en su
provincia.
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La prueba de que el requisito de residencia no se establece de forma discriminatoria en
relacion con los centros que tengan su sede fuera de Andalucia lo encontramos en la
disposicion adicional tercera de la Ley 11/2021, de 28 de diciembre, que reconoce sin
ningun problema los supuestos de perros acreditados fuera de Andalucia.

2.2. Sobre el requisito de cumplir las obligaciones establecidas en otras normas sectoriales
(articulo 12, letras c) y d))

En las letras c) y d) del articulo 12 del proyecto de Decreto se exigen requisitos relativos,
por un lado, al cumplimiento de las condiciones genéricas que se establecen en el articulo
24 de la Ley 11/2003, de 24 de noviembre, de Protecciéon de Animales de Andalucia, o
norma que le sustituya; y, por otro, al cumplimiento de la legislaciéon vigente en materia
de salud y proteccion de los animales, medio ambiente y actividades, y disponer de las
autorizaciones sectoriales, los informes previos y las licencias municipales preceptivas, de
conformidad con el Decreto 65/2012, de 13 de marzo por el que se regulan las condiciones
de sanidad y zootécnicas de los animales, o norma que le sustituya.

Cualquier requisito, condicién o limite que establezca deberad guardar relacién con la
Razoén imperiosa de interés general (RIIG) invocada, debiendo existir un nexo o relaciéon de
causalidad.

El Consejo recomienda que en la regulacién planteada se evite, en la medida de lo posible,
la exigencia de requisitos o exigencias tendentes a salvaguardar intereses por los que ya
velan otras Administraciones publicas que también imponen dichos requisitos y
exigencias. Cada requisito que se imponga debe estar debidamente motivado en la RIIG
invocada guardando un vinculo directo con ella. Hay que evitar duplicidades y buscar

simplificacién de cargas.

Se acepta la recomendacién y se eliminan las letras c) y d) del articulo 12.
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2.3. Respecto a la exigencia de estar inscrito en el Registro Unico de Ganaderia de
Andalucia, Seccién de Explotaciones Ganaderas y disponer de autorizacién como Nucleo
Zooldgico (articulo 12.e) y en el Reqistro de Perros de Asistencia de Andalucia (articulo

12.9))

De acuerdo con las previsiones contenidas en las letras e) y g) del articulo 12 del proyecto
de Decreto, se requiere que los centros de adiestramiento de perros de asistencia estén
inscritos en el Registro Unico de Ganaderia de Andalucia y en el Registro de Perros de

Asistencia de Andalucia.

Respecto a estas exigencias, es necesario tener en cuenta, nuevamente, que el articulo 3
de la LGUM prohibe la discriminacion, directa o indirecta, de los operadores econémicos
por razén del lugar de establecimiento o de residencia.

En este orden de consideraciones, ha de insistirse en la necesidad de recordar que, en el
articulo 18.2.a) de la LGUM se enumeran algunas actuaciones contrarias a este principio,
al implicar un trato discriminatorio por razén del lugar de residencia o establecimiento y
que, por tanto, tienen la consideracion de requisitos prohibidos. En particular, cabe
subrayar que en el apartado 3° del citado precepto se incluye la exigencia de que el
operador haya estado inscrito en registros de dicho territorio durante un determinado
periodo de tiempo.

Asimismo, debe tenerse en cuenta que la exigencia de inscripcidn en tales registros es un
requisito que ha de ajustarse en cualquier caso al principio de necesidad y
proporcionalidad del articulo 5y al principio de simplificacidon de cargas del articulo 7 de la
LGUM.

Asi, en aplicacién de estos preceptos podria entenderse que la obligacidon de que los
centros de adiestramiento de perros de asistencia hayan de figurar inscritos como centros
en sendos registros del territorio de Andalucia para poder ejercer su actividad en el
ambito territorial de la Comunidad Auténoma de Andalucia supondria indirectamente el
establecimiento de requisitos discriminatorios.

Tal y como establece el articulo 16.2 de la Ley 11/2021, de 28 de diciembre, «los centros de
adiestramiento deberdn cumplir las prescripciones establecidas en la normativa de proteccion
de animales y estar inscritos en el Registro Unico de Ganaderia de Andalucia, en la seccién de
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explotaciones ganaderas» Es normativa de proteccidn de animales, no son requisitos
discriminatorios indirectos. Se exige su inscripcion como medida de control. Y, en el caso de
la inscripcién en el propio Registro de Perros de Asistencia, la inscripcion del centro de
adiestramiento en el Registro no se establece como requisito previo a la acreditacion, sino
como consecuencia. Y la inscripcién se produce de oficio tras la resolucién de acreditacién
del centro.

2.4. En cuanto a la exigencia de formar parte de una asociacién o federacién internacional
de perros de asistencia (articulo 12.f))

Una de las afectaciones a la competencia incluidas en el borrador normativo es la
obligatoriedad de que los centros de adiestramiento de perros de asistencia pertenezcan
a alguna asociacién o federacidn internacional de perros de asistencia establecida en el
articulo 12, letra f). Se trata de un requisito que se introduce ex novo en el proyecto de
Decreto que nos ocupa, no estando contemplado en la Ley 11/2021, de 28 de diciembre.

Ha de subrayarse que la referida ley solo hace mencién a la pertenencia a una asociacion
o federaciéon cuando se definen los centros de adiestramiento en el articulo 2, letra k)
como: “entidades con personalidad juridica, oficialmente reconocidas, que disponen de
profesionales, condiciones técnicas, instalaciones y servicios adecuados para el
adiestramiento, entrega y seguimiento de perros de asistencia. A los efectos de esta ley,
también tendran esta consideracion los érganos especializados que éstas pudieran crear,
oficialmente reconocidos, que dispongan de los medios indicados, asi como aquellos
centros que pertenezcan a una asociacién o federacién europea o internacional de perros
de asistencia”, sin que se prevea en dicho cuerpo normativo de manera explicita ninguna
obligacion al respecto.

En términos de competencia, la necesidad de pertenecer a una determinada asociacién o
federacion constituye una barrera de acceso al mercado, con una afectacién clara sobre
las condiciones de funcionamiento competitivo del mercado, al limitar las entidades o
centros que pueden competir en el ejercicio de esta actividad profesional o empresarial.

Ello supone una excepcion a la libertad de asociacion proclamada en la Constitucion
Espafiola. Por ello, como tal excepcidén, debe estar claramente justificada en un motivo de
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interés general.

Ademas, en aplicacion al principio de no discriminacion de los articulos 3y 18 de la LGUM,
cabe considerar que tal exigencia supone al mismo tiempo un requisito discriminatorio
por razén del territorio, al disponerse la obligada adscripcién de los centros de
adiestramiento a las asociaciones o federaciones de ambito internacional. Ello, habida
cuenta de que con dicha medida se estaria excluyendo la posibilidad de adscripcion a
otras asociaciones o federaciones de ambito europeo o nacional que pudieran existir, en
beneficio de las entidades de ambito internacional supra europeo.

Efectivamente, la Ley 11/2021, de 28 de diciembre, reconoce a las asociaciones o
federaciones internacionales de perros de asistencia la cualidad de 6érganos especializados,
garantes de unos estandares minimos de calidad en el adiestramiento de perros de
asistencia. Y asi se refleja en el articulo 2.k) de la Ley, en su disposicidn adicional tercera 'y
en la disposicion transitoria seqgunda, donde se reconocen y aceptan las «acreditaciones
expedidas por centros de adiestramiento que pertenezcan a una asociacion o federacion
europea o internacional de perros de asistencia».

El adiestramiento de perros de asistencia implica el cumplimiento de unos estdndares muy
complejos. Por eso la Administracion, ademas de exigir que el adiestramiento lo aborden
profesionales con la cualificacion necesaria, confia en las Federaciones internacionales a la
hora de establecer cudles van a ser los estdndares a cumplir.

Y asi aparece en las siguientes leyes autondmicas:

* Ley 2/2020, de 23 de diciembre, reguladora del derecho de acceso al entorno de las
personas usuarias de perros de asistencia, del Principado de Asturias.

* Ley 5/2018, de 21 de diciembre, de acceso al entorno de las personas con
discapacidad acompafiadas de perros de asistencia, de Castilla-La Mancha

* Ley 6/2017, de 5 de julio, de acceso al entorno de personas con discapacidad que
precisan el acompafiamiento de perros de asistencia, de Cantabria

* Ley 2/2015, de 10 de marzo, de Acceso al Entorno de Personas con Discapacidad que
Precisan el Acompafiamiento de Perros de Asistencia, de Madrid
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* Ley 19/2009, de 26 de noviembre, del acceso al entorno de las personas
acompafiadas de perros de asistencia, de Catalufia

* Ley 14/2023, de 30 de marzo, de perros de asistencia en Aragén, de la Comunidad
Auténoma de Aragén

En el mismo sentido y abundando en la materia, queremos destacar la tramitaciéon por
parte del Estado, a través del Ministerio de Derechos Sociales, Consumo y Agenda 2030, de
un Real Decreto por el que se va a regular el uso de Perros de Asistencia. Todo ello, al
amparo de lo dispuesto en el articulo 149.1.1.2 y 16 de la Constituciéon Espafiola, que
reserva al Estado la competencia exclusiva para regular las condiciones basicas que
garanticen la igualdad de todos los espafioles en el ejercicio de los derechos y el
cumplimiento de los deberes constitucionales. En su articulado, también se recoge, en
relacion con los centros de adiestramiento, que «en el caso de perros cuyo pais de
procedencia no cuente con un procedimiento de reconocimiento del perro de asistencia, serd
suficiente con que la identificacién se la haya concedido una entidad de adiestramiento que
pertenezca como miembro de pleno derecho a la Federacién Internacional de Perros Guia o a la
Federacion Internacional de Perros de Asistencia, y que la persona usuaria realice el
reconocimiento conforme a la ley autonémica aplicable a su lugar de residencia».

2.5. Por lo que respecta a la obligacién de cumplir los estandares establecidos por la
asociacién o federacion a la que estén afiliados (articulo 13.a))

Otra de las previsiones normativas que puede presentar problemas desde la 6ptica de
competencia es la contenida en el articulo 13, letra a), consistente en imponer a los
centros de adiestramiento la obligacion de “garantizar que los perros de asistencia
cumplen con los estandares de adiestramiento que la asociacién o la federacion a la cual
estén afiliados determine como minimos".

Con relacion a esta cuestion, conviene sefialar que la adopcién de estos estandares
minimos de adiestramiento o de cualquier otro tipo establecidos por parte de las
asociaciones o federaciones, que estan conformadas por los propios operadores del

sector, puede dar lugar a restricciones a la competencia, ya sea mediante el
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establecimiento de barreras de entrada al mercado, al exigir a los operadores el
cumplimiento de unos determinados estandares, especificaciones o requisitos minimos
gue serian adicionales a los establecidos en la propia normativa aplicable sobre la materia,
o puedan tener como efecto directo o indirecto la discriminacion entre los operadores del
mercado.

Por todo ello, ha de garantizarse que la adopciéon de estdndares de adiestramiento
establecidos por las asociaciones o las federaciones cumple con las condiciones minimas
que aseguren que el estdndar no dara lugar a restricciones a la competencia, tales como
la creacion de barreras de entrada o el establecimiento de unas exigencias que tengan
como efecto directo o indirecto la discriminacién entre operadores econémicos.

Entendemos que lo dicho en el punto anterior, (2.4) en relacién a la exigencia de formar
parte de una asociacion o federacion internacional de perros de asistencia, es aplicable al
punto actual (2.5) respecto a la obligaciéon de cumplir con los estandares establecidos por la
asociacién o federacion a la que estén afiliados. Por lo que nos remitimos a su contenido.

2.6. Sobre los medios de intervencidn: declaracién responsable del centro, reconocimiento
como centro de adiestramiento e inscripcién en el Registro de Perros de Asistencia de

Andalucia (articulos 14, 15y 16).

Del contenido del articulo 14 se desprende, por un lado, el sometimiento de esta actividad
al medio de intervencidon administrativa de declaracién responsable para aquellos centros
de adiestramiento que quieran prestar el servicio de adiestramiento de perros de
asistencia y que cumplan los requisitos previstos en el proyecto normativo. Un tramite
previo de obtencidn de dicho reconocimiento, que en la practica funciona como una
autorizacién. La autorizacidon ha de cumplir con las condiciones establecidas en el articulo
17.1 de la LGUM, esto es, su exigencia debe venir establecida por norma con rango legal,
en la que venga motivada de manera suficiente la concurrencia del principio de necesidad
y proporcionalidad.
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Sobre los medios de intervencién que establece el Decreto en sus articulos 14, 15y 16:

- En relacién con el articulo 14, el Consejo recuerda que establecer como medio de
intervencién una declaracién responsable, si hay que cumplir con unos requisitos previos,
en la practica es una autorizacién. Y la autorizacidon debe motivarse suficientemente en la
Ley.

Debemos decir en este sentido que, tras las multiples observaciones recibidas, se decidié
cambiar el medio de intervencidn y convertirlo en autorizacion.

Pensamos que el medio de intervenciéon queda suficientemente justificado en la Ley
11/2021, de 28 de diciembre, cuyo articulo 16 dice que:

«1. Los centros de adiestramiento de perros de asistencia cuya sede, representacion legal o
principales funciones de su instituto radiquen en Andalucia deberdn estar reconocidos
oficialmente por la Consejeria competente en materia de Servicios Sociales e inscritos en el
Registro de Perros de Asistencia de Andalucia. Reglamentariamente se determinardn las
condiciones especificas de funcionamiento de estos centros»

Es decir:

- Los centros de adiestramiento necesitan reconocimiento oficial por parte de la Consejeria
competente en materia de Servicios Sociales. O, lo que es lo mismo, autorizaciéon de la
Consejeria.

- Necesitan estar inscritos en el Registro de Perros de Asistencia (aunque el registro se haga
de oficio).

- Y reglamentariamente se determinaran condiciones especificas de funcionamiento para
estos centros. Lo que significa que los centros de adiestramiento no son operadores
econémicos que puedan desarrollar su actividad sin ningun control.
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ASOCIACION “NO SIN MI PERRO GUIA”

Alegacién Unica.- En el actual articulo 10.2 del proyecto de Decreto deben eliminarse del
contenido del distintivo oficial de los perros de asistencia los datos de la persona usuaria,
asi como el nombre del perro. Porque si el nombre del perro es publico favorece que se le
llame por parte de terceros. Y eso distrae y excita al animal, que deja de cumplir con su
cometido.

Se acepta

ASOCIACION CUENTA CONMIGO. PERROS DE AYUDA SOCIAL

Art 12. Los centros de adiestramiento de perros de asistencia en Andalucia deben cumplir
con los siguientes requisitos: a) Tener sede, representacién legal o ejercer las
principales funciones de su instituto en el territorio de Andalucia.”

A nivel nacional no somos muchos los centros que nos dedicamos a la seleccién, el
adiestramiento y el posterior acoplamiento de perros de asistencia para personas con
discapacidad. Como requisito a cumplir por los centros de adiestramiento no creemos
conveniente limitar la exclusividad a los centros con sede en la Comunidad Auténoma de
Andalucia

Entendemos perfectamente el razonamiento de la entidad. Pero una comunidad auténoma
esta sujeta a lo que se conoce como competencia territorial. Y desde este punto de vista es
absolutamente imposible que una autoridad administrativa andaluza autorice y legalice un
centro de adiestramiento que tenga su sede fuera de Andalucia.

"e) Estar inscrito en el Registro Unico de Ganaderia de Andalucia, Seccién de Explotaciones
Ganaderas y disponer de autorizacién como Nucleo Zoolégico."

Los perros de asistencia no suelen vivir en centros. Desde que nacen son testados y
seleccionados por sus cualidades, se van a vivir con familias, como un miembro mas, y
aprenden a conocer el mundo donde van a desempeiiar sus funciones en el futuro.
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Se acepta. Y para ir en consonancia con la seccién de centros de adiestramiento, dentro del
Registro de Perros de Asistencia, se exigira la inscripcién en el Registro Unico de Ganaderia
de Andalucia, solo si se trata de una instalaciéon con tenencia de animales.

"f) Pertenecer, en condiciones de pleno derecho, a alguna asociacién o federacion
internacional de perros de asistencia."

Vemos como mejor opcién y también necesario la creacion de una Federacion Nacional de
Perros de Asistencia, que cree unas bases sdlidas a nivel nacional y se asegure de proteger
a las entidades, los perros y los usuarios de perros de asistencia, asi como de asegurar

qgue se cumplen unos minimos estandares de calidad

Nada impide modificar el Decreto en el futuro para acoger esa (futura) Federacién
Nacional. Hoy por hoy la pertenencia a alguna asociacién o federacién internacional es el
Unico medio que asegura unos estandares minimos de calidad. Y es una férmula
compartida por otras Comunidades Autonomas.

"g) Estar inscritos en el Registro de Perros de Asistencia de Andalucia.

Este registro, en su seccion de Centros o Entidades Acreditadas, deberia ser Publico y
Accesible, preferiblemente via web, para los usuarios y que les sirva como referencia de a
doénde acudir si precisan de un Perro de asistencia

Entendemos que el objetivo de las entidades que quieren constituirse como centros de
adiestramiento es que, una vez conseguida la acreditacion, exista algun lugar en donde la
ciudadania pueda conocer qué centros estan homologados y cuales no.

Para eso no es necesario hacer que el Registro sea publico. Es suficiente con vincular el
Registro a alguna direccion web que recoja los centros inscritos y sus especialidades
terapéuticas.

“Articulo 14. Declaracion responsable del centro 4. La resolucion de reconocimiento como
centro de adiestramiento llevara aparejada la inscripcion correspondiente del centro en el
Registro de Perros de Asistencia de Andalucia."

La Seccidon de Centros o Entidades de Adiestramiento debe ser publica y accesible,
preferiblemente via web.
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Repetimos lo ya dicho en el punto anterior. La necesidad de inscripcion en el Registro no
tiene nada que ver con su posible caracter publico.

Articulo 16. Naturaleza y organizacion del registro 4. La inscripcién en el Registro se
practicara de oficio, con los datos que consten en las resoluciones....

Deberia hacerse también para que una entidad acreditada que en un momento dado haya
perdido su condicidn, por cierre o por haber contravenido el reglamento, no figure en
activo para evitar llevar a error a la administracion o a los usuarios que consulten este
registro.

Se acepta y se incluye la obligacién de comunicar al Registro cualquier cambio en los datos
registrales del centro asi como el cese de su actividad (articulo 16.4)

Articulo 18. Seccion de centros de adiestramiento La seccion de centros de adiestramiento
incorporara los siguientes datos: ... d) Instalaciones con o sin tenencia de animales.
¢Significa esto que entonces no es necesario que estén registrados como Nucleo
Zoologico como se requeria en apartados anteriores (Articulo 12.e)?

Se acepta la distincion en el art 12.e) de autorizacién como Nucleo Zooldgico solo si se trata
de una instalacién con tenencia de animales.

ESCUELA CANINA K9

En el art 12. Requisitos de los centros de adiestramiento. Sugieren afiadir:
- El Centro de adiestramiento: ademas de ser una entidad: S.L. que exista una Asociacion,
sin animo de lucro, vinculada a la entidad.

No se exige que el centro sea necesariamente una SL. Solo que la entidad tenga
personalidad juridica propia.

- Para cubrir las necesidades de trabajo durante todo el afio que la entidad tenga
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contratada como minimo 3 Instructores/as de Perros de Asistencia con la acreditacién

reconocida por el Ministerio de Educacion.

Nos parece demasiado invasivo exigir que la entidad tenga que tener contratados un
ndmero minimo determinado de instructores.

- Un Seguro de Responsabilidad Civil.

De conformidad con el articulo 30 de la Ley 7/2023, de 28 de marzo, de proteccion de los
derechos y el bienestar de los animales, la tenencia de perros lleva aparejada la necesidad
de contratar y mantener en vigor un seguro de responsabilidad civil por dafios a terceros,
que incluya en su cobertura a las personas responsables del animal.

- Libro de reclamaciones.

Las personas que comercialicen bienes o presten servicios deben contar y poner a
disposicion de las personas consumidoras y usuarias las correspondientes hojas de quejas
y reclamaciones, sin que sea necesario mencionarlo en la regulacién concreta de cada uno.

-Unas Instalaciones acordes con lo que requiere el SEPE para esta familia profesional:
https://sede.sepe.gob.es

El SEPE es el Servicio de Empleo Publico Estatal, gestionan el sistema de proteccién por
desempleo y garantizan la informacion sobre el mercado de trabajo. No tenemos claro a
qué instalaciones se refieren.

LUCA PERRO DE ASISTENCIA

Plantean las mismas observaciones que la asociacion “Cuenta conmigo” (se dan por
contestadas) y ademas:

Vemos necesario que desde la Administraciéon se elabore un programa de educacion social
y que se facilite econédmicamente la obtencion del Perro de Asistencia a las personas con
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discapacidad para que nadie quede excluido de tener una ayuda técnica como un perro de
asistencia por falta de recursos.

Se estudiara el tema. De momento es algo que no se puede recoger en el Decreto. Pero no
se descarta tampoco que, en el futuro, pueda publicarse alguna linea de subvenciones con
esta finalidad.

ASOCIACION DOG POINT

Plantean las mismas observaciones que la asociacion “Cuenta conmigo”.
(Se dan por contestadas).

KUNE PERROS DE AYUDA SOCIAL

Las mismas que la asociacién “Cuenta conmigo”
(Se dan por contestadas).

EL DIRECTOR GENERAL DE PERSONAS CON DISCAPACIDAD
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