Junta de Andalucia

MEMORIA DE ANALISIS DE IMPACTO NORMATIVO
ANTEPROYECTO DE LEY DE VIVIENDA DE ANDALUCIA

La presente memoria se emite en cumplimiento del Decreto-ley 3/2024, de 6 de febrero, por el que se
adoptan medidas de simplificacion y racionalizacion administrativa para la mejora de las relaciones de los
ciudadanos con la Administracion de la Junta de Andalucia y el impulso de la actividad econdémica en
Andalucia, que introduce una modificacién en el articulo 7 del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, de
Administracion electrénica, simplificacion de procedimientos y racionalizacidn organizativa de la Junta de

Andalucia, a fin de regular el contenido de la Memoria de Analisis de Impacto Normativo.

En cumplimiento de lo establecido en la Disposicion adicional primera del Decreto-ley 3/2024, de 6
de febrero, el Consejo de Gobierno aprobd, por Acuerdo de fecha 14 de mayo de 2024, la Guia metodoldgica
para la elaboracién de la Memoria de Anélisis de Impacto Normativo. De esta forma, la Junta de Andalucia en
el ejercicio de su iniciativa legislativa garantiza que en los procedimientos de elaboracién de los proyectos de
ley se recoja y unifique toda la informacién precisa sobre su justificacion, oportunidad y necesidad, y se
realice una estimacion de los impactos que en diferentes ambitos de la realidad tendra su aprobacién, asi
como la valoracion de los impactos que estos vayan a tener conforme a los principios de buena regulacién
recogidos en el articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de
las Administraciones Plblicas (LPAC) en relacidn al ejercicio de la iniciativa legislativa de las Administraciones
Publicas, ajustandose a los criterios establecidos en el Real Decreto 931/2017, de 27 de octubre, por el que se

regula la Memoria del Analisis de Impacto Normativo.

Siguiendo la metodologia de la Guia, se ha elaborado la Memoria de Andlisis de Impacto Normativo
como documento integrante del expediente que tiene como objeto la tramitacion del Anteproyecto de Ley
de Vivienda de Andalucia, que estara integrada por un Resumen ejecutivo y el contenido especificado en el

articulo 7 bis. 1 del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, con el siguiente orden y estructura:
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1. Resumen ejecutivo

DATOS GENERALES
Organo proponente Secretaria General de Vivienda | Fecha 16/07/2024
Tipo de disposicion Proyecto de Ley.
Decreto Legislativo. U
Decreto. O
Orden. (|
Titulo de la disposicion Anteproyecto de Ley de Vivienda de Andalucia
Tipo de Memoria Normal Abreviada [
1. OPORTUNIDAD DE LA PROPUESTA
Situacion que se regula Con el presente Anteproyecto de Ley se pretende realizar una revisién,
actualizacién y unificacion del marco legislativo de la Comunidad
Auténoma de Andalucia en materia de vivienda, actualmente disperso,
complejo y obsoleto, para dar solucidn y respuesta a los problemas de
acceso a la vivienda.
Objetivos que se persiguen — Impulso del derecho de acceso a la vivienda en Andalucia,
especialmente de los jovenes.
—  Actualizacién de la regulacion de la vivienda protegida en Andalucia.
—  Establecimiento de los requisitos de habitabilidad y calidad de las
viviendas, con el objetivo de impulsar el consumo casi nulo de
energia, y la utilizacién de las energias renovables en el sector
residencial en Andalucia.
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—  Proteccion a los propietarios frente a las ocupaciones ilegales de
viviendas.

—  Facilitar el derecho de los propietarios privados a alquilar sus
viviendas, incentivando la rehabilitacion de las mismas para su
puesta en alquiler.

—  Promocidn de viviendas para la constitucion del Parque Publico de
viviendas de Andalucia, incluyendo las viviendas de titularidad de las
distintas administraciones publicas, asi como de privados que acttien
en el marco de los programas del plan de vivienda.

—  Impulso para la aprobacién de los Planes Municipales de Vivienda.

—  Activacion de la regeneracion de zonas de infravivienda y chabolismo
y de barriadas.

—  Garantizar medidas alternativas para personas que son objeto de
desahucio de su vivienda.

— Impulso de la colaboracién publico-privada, para garantizar una
oferta de vivienda adecuada.

Principales alternativas consideradas

Estructura de la propuesta

Normas afectadas

1? Mantener la regulacidn vigente.

22 Realizacién de un texto refundido y aprobar modificaciones de la
normativa existente.

32 Redactar un nuevo texto legal que dé cumplimiento a los objetivos
planteados para resolver la problematica existente.

El anteproyecto de ley se estructura en un Titulo Preliminary ocho Titulos.
Contiene 117 articulos, tres Disposiciones Adicionales, tres Disposiciones
Transitorias, una Disposicidn Derogatoria y tres Disposiciones Finales.

1. Ley 1/2010, de 8 de marzo, Reguladora del Derecho a la Vivienda en An-
dalucia.

2. Ley 13/2005, de 11 de noviembre, de medidas para la vivienda protegida
y el suelo
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Consulta publica previa

3. Ley 4/2013, de 1 de octubre, de medidas para asegurar el cumplimiento
de la funcién social de la vivienda.

4. Ley 1/2018, de 26 de abril, por la que se establece el derecho de tanteo y
retracto en desahucios de viviendas en Andalucia, mediante la
modificacidn de la Ley 1/2010, de 8 de marzo, Reguladora del Derecho a la
Vivienda en Andalucia, y se modifica la Ley 13/2005, de 11 de noviembre, de
medidas para la vivienda protegida y el suelo

5. Ley 7/2021, de 1 de diciembre, de impulso para la sostenibilidad del
territorio de Andalucia

6. Decreto 550/2022, de 29 de noviembre, por el que se aprueba el
Reglamento General de la Ley 7/2021, de 1 de diciembre, de impulso para
la sostenibilidad del territorio de Andalucia.

7. Decreto 149/2006, de 25 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de
Viviendas Protegidas de la Comunidad Auténoma de Andalucia y se
desarrollan determinadas disposiciones de la Ley 13/2005, de 11 de
noviembre, de medidas en materia de Vivienda Protegida y el Suelo

8. Decreto 1/2012, de 10 de enero, por el que se aprueba el Reglamento
Regulador de los Registros Publicos Municipales de Demandantes de
Vivienda Protegida y se modifica el Reglamento de Viviendas Protegidas de
la Comunidad Auténoma de Andalucia.

SIK No[O

Fecha de la consulta: de 21/10/2022 a21/11/2022

Resultado y valoracion

Durante el plazo de consulta publica previa, realizan sus aportaciones 15
entidades:
1. Consejo Andaluz de Administradores de Fincas. 26/10/2022
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2.D. Juan Herrera Ruiz - Abogado. 02/11/2022

3. Fundacién Andaluza Accesibilidad y Personas Sordas. 14/11/2022

4. D. Luis Miguel Carrasco Carrasco - Arquitecto. 16/11/2022

5. Colegio Oficial de Arquitectos de Granada. 18/11/2022

6. Colegio Oficial de Arquitectos de Sevilla. 18/11/2022

7. Mesa del Tercer Sector de Andalucia. 20/11/2022

8. Asociacién Espafiola de Gestores Publicos de Vivienday Suelo - Andalucia
21/11/2022

9. Colegio Notarial de Andalucia. 21/11/2022

10. Movimiento Nadie Sin Hogar. 21/11/2022

11. Plataforma de Afectados por la Hipoteca. 21/11/2022

12. Plataforma de Edificacién Passivhaus. 21/11/2022

13. Provivienda Hogar Si. 21/11/2022

14. IKEA. 21/11/2022

15. Andalucia Marca Digital - Comisidn Sectorial de Construccién Sostenible]
16/12/2022
Se analizan las aportaciones y se trata de trasladar las demandas Y|
necesidades de las mencionadas entidades, en caso de que su inclusion|
pueda tener un impacto positivo en los objetivos que se persiguen con la|
redaccion del Anteproyecto de Ley.

Tramite de Audiencia e informacion publica

SIXK No[O

En virtud de lo establecido en el articulo 45.1.d) de la Ley 6/2002, de 24 de
octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia, se
sometera al tramite de audiencia e informacidn publica, durante un plazo
no inferior a 15 dias habiles.

Fecha de la consulta: AlUn no se ha elevado a tramite de audiencia e
informacién publica

Resultado y valoracion

Se realizaran informes de valoracién de las alegaciones, sugerencias y
consideraciones, indicando las que son atendidas y las que no.

Informes y dictamenes recabados

1. Solicitud de conformidad a las Consejerias

2. Informes Preceptivos:

Simultaneamente al trdmite de audiencia e informacién publica, se
solicitaran los siguientes informes y se evacuaran las consultas que, con
caracter facultativo, se estimen necesario realizar:

- Unidad de Género - SGT - Remision a IAM

- Consejo de las Personas Consumidoras y Usuarias de Andalucia

- Instituto de estadistica y Cartografia de Andalucia

- Consejo Andaluz de Gobiernos Locales

- Consejo Andaluz de Ordenacién del Territorio y Urbanismo

- Agencia de la Competencia y de la Regulacién Econémica de Andalucia

- Direccién General de Infancia, Adolescencia y Juventud

- Direccién General de Presupuestos

- Secretaria General para la Administracion Plblica
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3. Informe de la Secretaria General Técnica de la Consejeria de Fomento,|
Articulacién del Territorio y Vivienda

4. Informe del Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia

5. Dictamen del Consejo Econémico y Social

6. Dictamen del Consejo Consultivo de Andalucia

Resultado y valoracion

Se realizaran informes de valoracién de las alegaciones, sugerencias y
consideraciones, indicando las que son atendidasy las que no, dando lugar
a sucesivos borradores del anteproyecto.

5. ANALISIS DE IMPACTOS

Impacto economico?

Impacto econémico directo SiC0 NOKX

Impacto econdmico indirecto SIX NoOI

Impacto econémico-financiero y presupuestario

Afecta solo al 6rgano directivo| Si (0 NO X
proponente

Afecta a otros érganos directivos ul Si NO [
organismos

Capitulos y fuentes financieras|
afectados, distinguiéndose a su
vez entre gastos e ingresos

Cuantificacion del incremento o
decremento de los gastos, por un
lado, y de los ingresos, por otro

Cargas administrativas

Supone una reduccion de cargas administrativas
SIK NOO

Incorpora nuevas cargas administrativas
Si ONOK

Supone una simplificacién de procedimientos
SIK NOO

Afecta a cargas administrativas
SIK NOO

1 No reproducir el impacto presupuestario, sino responder a la prevision de impacto en la economia en gene-

raly si es posible cuantificarla.
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tecnologias de lainformaciényy
la comunicacidn.

Impacto de género La norma posee pertinencia a [NO[J SI
género POSITIVO

Impacto sobre la infancia y la adolescencia La norma posee relevancia |NO S
sobre la infancia y la |NEUTRO
adolescencia.

Impacto sobre la familia La norma posee relevancia [NO[] SIKX
sobre la familia. POSITIVO

Medios electronicos La norma requiere de [NO[I SI

En caso afirmativo, este
desarrollo corresponde a la
Agencia Digital de Andalucia:
NO [ SIKX

Impacto en la proteccion de datos personales

La norma tiene impacto en la
proteccion de datos
personales

NO LI SIX

Otros impactos?

Impacto Social

Impacto en materia de igualdad de oportunidades, no
discriminacion y accesibilidad universal de las personas con

movilidad reducida.

Impacto Medioambiental

Impacto por razén de Cambio Climatico

6. EVALUACION EX POST

Evaluacion normativa

Ssid0 NOKX

Plazo para la evaluacion de la norma

Plazo total:
Evaluaciones periddicas:

Sid0 NOO Plazo/s:

Organo propuesto para la evaluacion

Identificacion de objetivos a evaluar

2 Sociales, medioambientales, etc.
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Identificacion de impactos a evaluar 1.

Herramientas de evaluacion para cada objetivo 3 | 1.

Herramientas de evaluacion para cada impacto* | 1.

3 Se debe indicar para cada objetivo sus indicadores y/o fases o hitos
*Se debe indicar el método de evaluacién elegido.
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2. Oportunidad de la propuesta de norma

Causas, fines y objetivos perseguidos

Tras la pasada crisis inmobiliaria, y en un escenario de incipiente recuperacion iniciado sobre el afio 2018,
otros hechos recientes acaecidos, en especial, la situacién econémica derivada de la pandemia COVID-19, el
conflicto bélico entre Rusia y Ucrania, la escasez y la elevada inflacion de los materiales de construcciény la
subida de los tipos de interés, han incidido negativamente en el mercado inmobiliario y en el acceso a la
financiacion hipotecaria, dificultando las condiciones de acceso a la vivienda, sobre todo entre los colectivos
mas desfavorecidos y los j6venes que acceden a su primera vivienda.

Las dificultades del contexto socioeconémico, la falta de una politica econémica en materia de vivienda que
garantice la seguridad juridica de los propietarios, especialmente en la regulacion del alquiler de residencia
habitual, la problematica para financiar la urbanizacién de nuevos sectores en la ciudad para la puesta en
carga de las reservas establecidas por ley de vivienda protegida, el dificil acceso a la financiacion de los
promotores publicos y privados, y la debilidad econémica de los ciudadanos para hacer frente a los
préstamos hipotecarios o las cuotas del alquiler, han generado un desequilibrio entre la demanda y la oferta
de vivienda a precio asequible y la escasez de la promocidn de viviendas protegidas.

Este desequilibrio cuenta a su vez con otros factores, como pueden ser los cambios sociales en el acceso a la
primera vivienda, las distintas formas de familia, y la movilidad en el trabajo, que en ocasiones hace inclinar
la balanza hacia opciones de alquiler asequible durante periodos largos hasta adoptar decisiones de compra.
Esta situacion ha desvelado la debilidad de la oferta de la vivienda en alquiler, que proviene de propietarios
privados en un 95%, en muchos casos no profesionalizada y totalmente auténoma en sus decisiones, lo que
ante situaciones de inseguridad o incertidumbre en la aplicacion de las normas de arrendamientos urbanos,
o preocupacion real ante la posible ocupacidn de su vivienda, opta por retirar del mercado del alquiler la
escasa oferta disponible.

Cabe sefialar también el auge de la industria del turismo, en su modalidad mas reciente de alojamiento en
una vivienda habitual, que ha sido regulado como actividad econémica mediante la legislacién sectorial
oportuna, y que como tal debe perseguir los equilibrios entre las actividades en una sociedad, la residencia,
las actividades econdmicas o terciarias, los equipamientos, etc.

En muchos municipios historicos o rurales esta actividad turistica ha supuesto una oportunidad de desarrollo
econdmico de sus habitantes, y una opcion de los propietarios de viviendas si obtienen mayor seguridad en
la gestion. En Andalucia suponen en torno a un 3-4% del parque de viviendas principales, lo que pone de
manifiesto que el problema de la falta de oferta de vivienda en alquiler persiste, independientemente de la
vivienda de uso turistico.

Se afiade a la problematica expuesta el estado del actual parque inmobiliario, que se encuentra envejecido,
y la necesidad de mejorar la calidad constructiva de las viviendas para hacerlas mas eficientes
energéticamente, mas saludables, con mas espacio libre y mas inclusivas y mejor conectadas digitalmente,
para que den respuesta a todo tipo de realidades personales y familiares.
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Atodo esto, se suma la dispersion y la desactualizacion normativa en materia de vivienda existente en nuestra
Comunidad Auténoma, que se muestra obsoleta para dar respuesta a los retos actuales, entre los que se
cuentan la necesidad de aplicar los principios de sostenibilidad a la politica de vivienda, social, econémica y
medioambiental, materias en las que la legislacion comunitaria, estatal y autonémica ha avanzado,
incorporando los objetivos de la lucha contra el cambio climatico y de una sociedad mas cohesionada,
inclusiva y acorde al uso de las nuevas tecnologias, por lo que se considera oportuna una nueva ley, a partir
de la revisidn, actualizacién y unificacion de los textos legales en materia de vivienda que aborde los asuntos
y directrices establecidas en el Acuerdo de Consejo de Gobierno de fecha 30 de agosto de 2022, concretandose
como objetivos los siguientes:

1.

1. Impulsary garantizar el derecho a la vivienda en Andalucia, especialmente de los jovenes que necesitan
acceder a su primera vivienda. Se hace necesario regular acciones y medidas destinadas a hacer real y
efectivo el derecho a una vivienda digna y adecuada, base fundamental para el ejercicio del resto de
derechos constitucionales y estatutariamente consagrados, dando preferencia a jovenes, a personas en
riesgo de exclusion social, a personas mayores, a personas con discapacidad, a mujeres embarazadas sin
recursos, a victimas de violencia de género y de terrorismo, familias numerosas y las que se encuentren
en riesgo de desahucio o de exclusién social.

Actualizar la regulacién de la vivienda protegida en Andalucia, promover la construccién de inmuebles a
precio asequible, fijar criterios de calidad y simplificar la regulacién existente para eliminar la dispersion
normativa que provoca inseguridad juridica.

Establecer los criterios de habitabilidad y calidad de las viviendas, con el objetivo de impulsar el consumo
casi nulo de energia, y la utilizacion de las energias renovables en el sector residencial en Andalucia. En
aras de la sostenibilidad, es preciso avanzar en linea con la “Ola de Renovacion” que recorre Europa,
soportada en los Fondos Next Generation, en la reduccion de las emisiones del sector residencial, asi
como en promover el dptimo aprovechamiento de un recurso abundante en Andalucia, como es el sol,
para la produccién de energia eléctrica mediante la instalacién de placas fotovoltaicas, destinadas al
autoconsumo individual o colectivo de los edificios residenciales, con la finalidad de fomentar el ahorro
y la eficiencia energética en nuestra Comunidad Auténoma.

Proteger a los propietarios frente a las ocupaciones ilegales de viviendas.

Facilitar el derecho de los propietarios privados a alquilar sus viviendas, incentivando la rehabilitacién
de las mismas para su puesta en alquiler.

Promover la constitucion del Parque Publico de viviendas de Andalucia, incluyendo las viviendas de
titularidad de las distintas administraciones publicas, asi como de privados que actten en el marco de
los programas del plan de vivienda.

Impulsar la aprobacién de los Planes Municipales de Vivienda, como instrumento que diagnostique y
determine las necesidades de cada municipio atendiendo a su diversidad, y que establezca la
programacion de las actuaciones que se deban programar en la localidad segtin su realidad y la demanda
de la poblacién.

Activar la regeneracion de zonas de infravivienday chabolismo y de barriadas. Para avanzar en el objetivo
de ciudades mas humanas se precisa, tanto la rehabilitacion del parque residencial existente en
Andalucia, estableciendo las medidas necesarias para garantizar la accesibilidad en los edificios de
viviendas, la eficiencia energética y la rehabilitacion en su conjunto de edificios obsoletos, como el
impulso de la regeneracion urbana a través de programas que intervengan en la ciudad consolidada con
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la intencién de rehabilitar areas que han quedado especialmente degradadas en la ciudad, como modo
de impulsar ciudades mas sostenibles y humanas.

9. Garantizar medidas alternativas para personas que son objeto de desahucio de su vivienda.

10. Impulsar la colaboracién publico-privada, para garantizar una oferta de vivienda adecuada. Se pretende
igualmente fomentar la coordinacidn, la cooperacién y el seguimiento de las actuaciones de los poderes
publicos y los agentes sociales y econémicos implicados, para poner en valor y rentabilizar los recursos
disponibles, evitando situaciones de duplicidad y asegurando, en todo caso, la coherencia entre
necesidades y respuestas.

Por todo ello se ha redactado una Ley que pretende abordar la problematica de acceso a la vivienda desde
distintas perspectivas. Para ello, pretende realizar una propuesta equilibrada y no simplista que facilite el
acceso a la vivienda, que facilite a las personas su proyecto de vida, removiendo los obstaculos que a dia de
hoy existen para ello, sobre todo la escasez de la oferta, ya sea favoreciendo el acceso en propiedad para
aquellos colectivos con dificultades de acceso como los jovenes para la adquisicion de su primera vivienda y
facilitar su emancipacion y familias con menos recursos, fomentando el alquiler a precio asequible, poniendo
a disposicidn terrenos dotacionales para alojamientos u otras modalidades de vivienda de alquiler y
potenciando el parque publico con una gestion mas realista en la que se contemplen férmulas de
colaboracion publico privada, y reinversion y actualizacion del parque puUblico. Se persigue la promocién de
vivienda de mas calidad constructiva y arquitectonica, mas asequible en precios, adaptada a las nuevas
formas de vida de los jovenes y las familias, conectadas en la ciudad a los equipamientos, dotaciones e
infraestructuras de movilidad necesarias y suficientemente flexible para que pueda ser eficaz en las distintas
realidades urbanas de Andalucia, garantizando el crecimiento ordenado y equilibrado de los grandes nticleos
urbanos, asi como la pervivencia de los municipios rurales.

Por otra parte, se impulsa el concepto de “Hogar Digital” en Andalucia, mediante el impulso de medidas
conforme al marco normativo general en materia de telecomunicaciones.

Finalmente, con el presente Anteproyecto de Ley se pretende realizar una revision, actualizacion y unificacion
del marco legislativo de la Comunidad Auténoma de Andalucia en materia de vivienda, actualmente disperso,
complejo y obsoleto, para dar solucion y respuesta a los problemas de acceso a la vivienda, siendo su ambito
de aplicacion toda la vivienda en Andalucia, libre, protegida, nueva o usada.

Alternativas de regulacion existentes para afrontar la situacion que se
plantea

Para dar respuesta a la situaciéon de partida descrita y a los objetivos planteados, se han evaluado las
siguientes alternativas en los distintos ambitos que abarca el anteproyecto de ley, habiéndose podido optar
por alguna de las siguientes alternativas:

12 Mantener la regulacién vigente.

Esta opcidon se considera la mas inadecuada porque seria perjudicial para una parte importante de la
ciudadania y de los agentes implicados. Si se optarad por no hacer nada, se dejaria sin respuesta a los
problemas anteriormente descritos, lo que implicaria acrecentar la problematica existente.
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22 Realizacidn de un texto refundido y aprobar modificaciones de la normativa existente.

Se ha planteado la posibilidad de realizar un texto refundido de la normativa existente, asi como la
modificacidn parcial de forma independiente de diferentes textos legales que regulan determinados aspectos
en materia de vivienda, pero se ha descartado por no ser una solucidn eficaz ni idénea ya que se mantendrian
las lineas generales de la actual normativa dejando sin respuesta a problemas que deben ser asumidos y
resueltos de manera unificada.

3% Redactar un nuevo texto legal que dé cumplimiento a los objetivos planteados para resolver la
problematica existente.

Esta es la alternativa adoptada por considerarse la mas idonea y ajustada a los fines y objetivos planteados y
contribuir a resolver la problematica actual. Es conveniente contar con una nueva Ley de Vivienda de
Andalucia, ya que se hace complejo y poco eficaz alcanzar los objetivos mediante otras normas de rango
inferior. A todo esto, se suma la dispersidn y la obsolescencia normativa en materia de vivienda existente en
nuestra Comunidad Auténoma, por lo que se considera oportuna una nueva ley, a partir de la revisién,
actualizacién y unificacion de los textos legales en materia de vivienda que aborde los asuntos y directrices
establecidas en el Acuerdo de Consejo de Gobierno de fecha 30 de agosto de 2022.

Justificacion de la adecuacion de la norma a los principios de buena
regulacion

Los contenidos de la presente Ley son adecuados y conformes a los principios de buena regulacién
(necesidad, eficacia, proporcionalidad, seguridad juridica, transparencia y eficiencia) establecidos en el
articulo 129.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas:

a) Necesidad: Las circunstancias econémicas actuales de cambio de ciclo de la politica monetaria y los
tipos de interés del Banco Central Europeo, que han supuesto el encarecimiento de las hipotecas,
provocando la dificultad de los jévenes para acceder a una vivienda, en compra o alquiler, y la necesidad
de promover la mejora de la calidad constructiva de las viviendas para hacerlas mas eficientes
energéticamente, mas saludables, con mas espacio libre y mas inclusivas, de manera que den respuesta
atodotipo derealidades personalesy familiares, son los motivos por lo que se considera necesario reunir
en un Unico texto legal las disposiciones que impulsen y garanticen el derecho a la vivienda en Andalucia,
con el objetivo fundamental de impulsary favorecer el derecho a la vivienda en Andalucia, especialmente
de los jovenes, asi como la construccion de viviendas a precio asequible, tanto en venta como en alquiler,
la rehabilitacion del parque inmobiliario, que se encuentra envejecido, ademas de promover nuevas
soluciones residenciales.

El Consejo de Gobierno, consciente de esta necesidad, acordd instar a la Consejeria de Fomento,
Articulacion del Territorio y Vivienda, a la redaccion y tramitacion del Anteproyecto de Ley de Vivienda
de Andalucia, acogiendo con ello una demanda generalizada de los agentes implicados de revisar,
actualizar y unificar la normativa vigente en la Comunidad Auténoma.

Tras el proceso participativo de consulta plblicas realizado con caracter previo a la elaboracién del
anteproyecto de ley, en el que se ha recabado la opinidn de los destinatarios potencialmente afectados
por la norma, resulta evidente la necesidad de dotar a nuestra Comunidad Auténoma de una nueva
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b)

c)

d)

legislacion en materia de vivienda, que retina las disposiciones normativas necesarias para garantizar el
acceso a la vivienda en Andalucia.

Eficacia: En la fase inicial de este anteproyecto, previa a su tramitacion, se ha reflexionado
detenidamente sobre la motivacién e intencidn de la futura ley, con el asesoramiento de un grupo de
personas expertas en esta materia, lo que ha supuesto una suma valiosa en cuanto a las aportaciones
que debe contener la futura norma, consiguiendo que ésta sea mas acertada y menos arbitraria.

Atodo ello esta dirigido el Anteproyecto, que impulsa los mecanismos que se consideran mas adecuados
para hacer real y efectivo el derecho a una vivienda digna y adecuada a todos los ciudadanos, dando
preferencia a jovenes, a personas en riesgo de exclusion social, a personas mayores, a personas con
discapacidad, a mujeres embarazadas sin recursos, a victimas de violencia de género y de terrorismo,
familias numerosas y las que se encuentran en riesgo de desahucio y exclusion social.

Se apuesta por una identificacion clara de los fines perseguidos, quedando debidamente justificado que
el cauce mas adecuado para garantizar su consecucion es la redaccién de un nuevo texto legal en el que
se relinan todas las disposiciones que impulsen y garanticen el derecho a la vivienda.

Proporcionalidad: En virtud del principio de proporcionalidad, establecido en el articulo 129.3 de la Ley
39/2015, la iniciativa que se propone contiene la regulacion imprescindible para atender el mandato
contenido en la norma, tras constatar que no existen otras medidas menos restrictivas de derechos, o
que impongan menos obligaciones.

El Estatuto de Autonomia para Andalucia establece su articulo 56.1, la competencia exclusiva de la
Comunidad Auténoma andaluza en materia de vivienda, que incluye la planificacidon y el establecimiento
de prioridades y objetivos de la actividad de fomento de las Administraciones publicas de Andalucia en
esta materia y la adopcién de las medidas necesarias para su alcance.

La propuesta normativa cumple con el principio de proporcionalidad ya que, para atender el mandato
estatutario, contiene el conjunto de facultades y deberes que integran el ejercicio del derecho
constitucional a una vivienda digna y adecuada, asi como las actuaciones que para hacerlo efectivo
corresponden a las Administraciones publicas andaluzas, ordenandoles a contribuir al cumplimiento de
ese derecho mediante el ejercicio de sus competencias, y la cooperacidn y coordinacion tanto con los
entes locales como publico privada.

Seguridad juridica: La dispersién normativa existente en nuestra Comunidad Auténoma, asi como la
necesidad de su actualizacién, ha propiciado la aparicidon de duplicidades, y procedimientos
administrativos demasiado complejos que, en ocasiones, han generado problemas de inseguridad
juridica.

Para superar estas deficiencias, es necesaria una revision de la legislacion de vivienda que tenga como
ejes vertebradores, la simplificacidn y racionalizacién de los procedimientos administrativos, de acuerdo
con lo establecido en la normativa europea y estatal en materia de simplificacion administrativa,
descargando de tramites a los ciudadanos, si bien sometidos a ulterior control del cumplimiento de la
ley.
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Este anteproyecto establece una regulacion mas claray precisa, eliminando conceptos indeterminados,
que resten seguridad juridica, facilitando de este modo su conocimiento y posterior aplicacion a todos
sus destinatarios, ya sean Administracidn Publica, personas fisicas o juridicas.

Lainiciativa normativa se ejerce de manera coherente con el resto del ordenamiento juridico, generando
un marco normativo estable y predecible, que favorece la participacién, la transparencia y la
accesibilidad a la informacion.

e) Transparencia: Para facilitar la participacion ciudadana, con caracter previo a la elaboracién del
anteproyecto de ley, se ha recabado la opinidn de destinatarios potencialmente afectados por la misma
a través de una consulta publica previa publicada en el Portal de la Transparencia web de la Consejeria
de Fomento, Articulacion del Territorio y Vivienda, de acuerdo con el articulo 133.1 de la Ley 39/2015, de
1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, y ademas se
han realizado encuentros sectoriales con los principales agentes implicados.

También se han mantenido reuniones con un nutrido y variado grupo de agentes implicados, en las que
se han puesto de manifiesto sus problemas e intereses.

El principio de Transparencia se arbitrara en manera que esta establecido, una vez sea aprobado por el
Consejo de Gobierno, mediante su incorporacién al Portal de la Transparencia para su general
conocimiento, y la realizacién del tramite de audiencia previa e informacién publica.

f)  Eficiencia: El principio de eficiencia queda determinado nuevamente por la adecuacién entre las
medidas adoptadas y los objetivos a alcanzar, en un contexto de necesidad de activar instrumentos
efectivos para favorecer el ejercicio efectivo del derecho constitucional a una vivienda digna y adecuada.

En aplicacién del principio de eficiencia, la iniciativa normativa no impone cargas que supongan la
introduccion de restricciones injustificadas o desproporcionadas, sino al contrario, provoca una
considerable reduccién de aquellas, suprimiendo requisitos y tramites requeridos por la legislacion
actual aplicable.

3. Contenido y analisis juridico de la propuesta normativa

3.1. Contenido

El anteproyecto de ley se estructura en un Titulo Preliminar y ocho Titulos. Contiene 117 articulos, tres
Disposiciones Adicionales, tres Disposiciones Transitorias, una Disposicién Derogatoria y tres Disposiciones
Finales.

La Ley de Vivienda de Andalucia tiene como objetivo garantizar el acceso de los andaluces a una vivienda
adecuada a sus necesidades, a la que se pueda acceder con un esfuerzo salarial asumible. Esto sélo se podra
hacer incrementando la oferta de viviendas disponibles y asequibles en el mercado, o mediante la
implantacion de ayudas al pago de los alquileres y ayudas al pago de la hipoteca en forma de avales, todo
ello incluyendo a todas las personas, mas vulnerables por razdén de edad, genero, o condiciones
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socioecondmicas o que sean objeto de desahucio de su vivienda. Ademas, esta Ley persigue mejorar las

condiciones de las viviendas, a través de la promocién de una vivienda:

« de mas calidad constructiva y arquitecténica,

« mas asequible en precios,

« mas adaptada a las nuevas formas de vida de los jévenes y las familias,

« mas conectadas en la ciudad a los equipamientos, dotaciones e infraestructuras de movilidad necesarias.

« Suficientemente flexible para que pueda ser eficaz en las distintas realidades urbanas de Andalucia,
garantizando el crecimiento ordenado y equilibrado de los grandes nucleos urbanos, asi como la
pervivencia de los municipios rurales.

Esta ley va a permitir derogar cuatro leyes y actualizar el marco normativo bajo principios de sostenibilidad,
inclusividad, conectividad y accesibilidad de las personas.

Para abordar los objetivos planteados, los principales puntos de la ley en las distintas fases de produccion de
la vivienda son:

+ Produccion de Suelo:

Se crea la Bolsa de Suelo para Vivienda Asequible, mediante un portal informatico, para dar
transparencia y competitividad al sector.

Aflorar los suelos de reserva de vivienda protegida que estén urbanizados para su inmediata
construccién.

Se apuesta por la incorporacion de los suelos urbanos dotacionales, para crear una Infraestructura
de Equipamiento Residencial en alquiler en Andalucia.

Se adoptan medidas para flexibilizar los usos de los suelos y de las edificaciones actualmente
existentes, en consonancia con los instrumentos de la LISTA. Para ello se impulsa el posible cambio
de uso de suelos terciarios, de oficinas y turisticos para vivienda protegida.

Se fomentan los Planes Municipales de vivienda y el uso del Patrimonio Publico de Suelo,
garantizando al menos el 25% para la construccion de vivienda protegida.

« Incremento de la oferta de vivienda:

En la linea de lo que venimos haciendo, incrementar el Parque Publico de vivienda en alquiler
asequible mediante la construccidn de nuevas viviendas.

Se crean las Areas prioritarias de Vivienda, en las que existen mayores dificultades para el acceso a la
vivienda, y en las que se concentran todos los recursos de la administracién en forma de ayudas al
alquiler, ayudas a la compra o incentivos a la construccion de nueva vivienda o a la rehabilitacion, asi
como la declaracién de urgencia en el planeamiento necesario.

En estas Areas se prevén incrementos de densidad del 20% y de edificabilidad del 10% en la parcela
sin necesidad de tramitar instrumentos de desarrollo de planeamiento siempre que se destinen a
Viviendas Protegidas, en consonancia con Areas de Gestién Integradas aprobadas en la LISTA.

Se potencia la colaboracion publico-privada para la construccion de vivienda protegida y asequible
mediante derechos de superficie en suelos.

Se simplifica la construccién de vivienda protegida, asimilandola a la vivienda libre, asi como la
gestion de los demandantes de vivienda y la seleccion de los mismos, con total transparencia.
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Se impulsa las viviendas en los suelos dotacionales de los municipios, destinados con caracter
permanente a incrementar la oferta de vivienda en alquiler generando asi un equipamiento
residencial comunitario.

Se crea el Sistema de Informacidén de la Vivienda Protegida en Andalucia, para que todos los
andaluces puedan identificar las promociones de vivienda a precio asequible, ya sean de promotores
publicos o de privados, mejorando asi la difusidén de su comercializacion y transparencia de la oferta
de vivienda en Andalucia.

Equilibrio en los usos y gestion de la vivienda:

La ley persigue el equilibrio de la oferta de vivienda en venta y alquiler y de los distintos usos de la
vivienda, defendiendo el uso residencial habitual y permanente, contemplando nuevas formas de
residencia como son los alojamientos temporales, para personas que por motivos laborales u otros
se desplazan. No es el objeto de la Ley de Vivienda regular las viviendas de uso turistico, que
obedecen a una actividad econémica y que deben ser objeto de regulacidn por los Ayuntamientos,
garantizando una oferta suficiente de uso residencial.

Fomenta la gestion profesionalizada y permanente de las viviendas de alquiler asequible, superando
la atomizacién de la oferta de vivienda privada en alquiler.

Promueve los nuevos usos de las viviendas, mediante el residencial comunitario, o cohousing, con
unidades de viviendas en alquiler que reciben la prestacion de servicios adecuado a los usuarios, tales
como talleres de coworking, espacios para catering comunitario, piscina o gimnasio. Para ello los
edificios de viviendas protegidas, podran no computar edificabilidad de zonas comunes y de espacios
para los usos socio-comunitarios.

Ofrece al Sector empresarial o al Tercer sector, la posibilidad de gestionar o infraestructuras
residenciales comunitarias en colaboracién publico-privada cumpliendo los requisitos.

Optimizar la gestion del Parque Publico de Viviendas de Alquiler en Andalucia, mediante el un
Inventario Unico de viviendas publicas ya sean de la Junta de Andalucia, de los ayuntamientos, o de
los promotores privados.

Calidad de la Vivienda y rehabilitacion:

La vivienda actual que se construya en Andalucia deberd ser de calidad bajo la dptica de la
sostenibilidad en todo el proceso de construccién y vida de los edificios. Se crea la Comision Técnica
para la Calidad de la Vivienda en Andalucia incentivando la industrializacion de la construccion de
vivienda.

Mejora de la eficiencia energética e hidrica, circularidad en la construccién, menor huella de carbono,
pudiendo establecer mecanismos de compensacion medioambiental, asi como mejor conectividad
digital.

Se potencia el uso de las terrazas y los espacios libres para espacios mas saludables. Las viviendas
protegidas podran no computar las zonas comunes y espacios de uso socio-comunitario, y hasta
10m2 de terrazas.

Se promueve el acceso a las personas con capacidades diferentes, fisicas, intelectuales o sensoriales.
Se establecen medidas para mejorar la habitabilidad de las viviendas existentes, para evitar la
infravivienda, o la sobreocupacion.

Se impulsan las Areas de Gestién Integrada para la regeneracién urbana mediante los Planes
directores de Regeneracién Urbana y Planes Especiales de Regeneracién Urbana Integral para la
erradicacion de la infravivienda y los barrios obsoletos.
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— Apuesta por la figura del Agente Edificador Rehabilitador, para llevar a cabo actuaciones de
regeneracion urbana.

Todo lo anterior, desemboca y aconseja en que la Ley de Vivienda de Andalucia debe tener un caracter
transversal que permita modificar y renovar las normativas actualmente existentes en los que participan
otras areas de la administracion autondmica tan importantes como las competentes en las materias de
Transparencia, Simplificacién Administrativa, Transicién Digital, Cultura (para resolver los problemas que se
presentan en el Ambito de los Conjuntos Histéricos), Industria (para favorecer la industrializacién de la
Vivienda) o Hacienda, reclamando también las politicas necesarias por parte del Estado en cuanto a las
Ayudas Fiscales al acceso a la primera vivienda, que son ayudas directas fundamentales, necesarias y
convergentes a las propuestas de esta Ley, asi como de los municipios en las competencias de planificacion
que tienen de su territorio y de sus recursos econémicos.

Analisis de los procedimientos administrativos regulados o modificados

La Ley no regula nuevos procedimientos administrativos, dado que la ejecucién de las politicas se
implementa a través de los Planes de Vivienda y Suelo autondmicos, o aquellos que pudieran surgir de
posterior desarrollo reglamentario.

Silencio desestimatorio - analisis

La ley sélo implementa silencio administrativo desestimatorio en el procedimiento de Descalificacién de
vivienda protegida (art. 84), al entender que concurren razones imperiosas de interés general dada la
situacion de escasez de vivienda, la alta demanda de viviendas asequibles existente y la urgente necesidad
de proteccién de las personas vulnerables con necesidad de vivienda.

Se considera que la descalificacion por silencio eliminaria las limitaciones propias del periodo de proteccidn
al que esta sujeta la vivienda protegida que podrian no cumplir los requisitos para la descalificacion, lo cual
irla en contra de los derechos del colectivo al que las viviendas protegidas estan dirigidas, suponiendo
ademas una importante merma en los recursos publicos destinados a las ayudas para vivienda protegida,
dado que implicaria una enorme dificultad para la recuperacion de las ayudas otorgadas, requisito
imprescindible para poder descalificar.

Lo mismo sucede con el informe preceptivo y vinculante, contemplado en el articulo 37, a emitir desde la
Consejeria competente en materia de vivienda en relacién con la delimitacién de las Areas de Gestién
Integrada para la Regeneracion Urbana municipales, informe que tendra que ser emitido en el plazo de un
mes, entendiéndose desestimado transcurrido dicho plazo.

El sentido del silencio es negativo en este caso para garantizar desde la Consejeria que la planificacion de las
areas de Gestion Integrada tenga un reparto equilibrado en el territorio y que los criterios para su aprobacién
sean homogéneos y en consonancia con las directrices, estrategia, objetivos y prioridades derivadas de la
Ley, los planes de vivienda y en definitiva con la politica en materia de vivienda.

Limitacion de acceso al ejercicio de una actividad econémica - motivacién, etc...

Resulta de especial importancia dotar de transparencia y sello de garantia al sector inmobiliario residencial
otorgando seguridad a las personas que vayan a acceder al mercado inmobiliario. Con tal finalidad, la Ley
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contempla medidas tales como el establecimiento de un Registro de Agentes Inmobiliarios del Sector
Residencial de Andalucia, de caracter obligatorio, al igual que en otras comunidades auténomas, que
permitira la inscripcion de las personas fisicas o juridicas que ejercen de forma habitual y retribuida servicios
de mediacién, asesoramiento y gestién en transacciones inmobiliarias en relacion con operaciones de
compraventa, alquiler, permuta o cesidn de bienes inmuebles de uso residencial y de los correspondientes
derechos sobre los mismos. El sello de calidad otorgado a los Agentes Inmobiliarios especializados del Sector
Residencial de Andalucia sera garantia de seguridad, profesionalidad y buen desempefio. Con ello se persigue
dotar de seguridad juridica a los compradores o posibles arrendatarios de vivienda, junto al resto de medidas
propuestas en la ley, la reactivacién del mercado inmobiliario. (Titulo IV. Capitulo Ill. Intermediacion
inmobiliaria en el mercado residencial - art. 46 a 51)

El Registro de Agentes Inmobiliarios del Sector Residencial de Andalucia tiene naturaleza administrativa y
caracter obligatorio, publico y gratuito, pudiendo acceder a sus asientos cualquier persona o entidad que
acredite los efectos que se regularan posteriormente a través de desarrollo reglamentario.

Se cumple con los principios de necesidad y eficacia, toda vez que es preciso dotar de seguridad, calidad y
garantias al mercado inmobiliario residencial. En relacién con el principio de proporcionalidad, se ha
considerado que un registro obligatorio es un instrumento eficaz para proteger a los consumidores y regular
el sector inmobiliario y que permitira a la administracion y autoridades supervisary controlar la actividad de
los agentes inmobiliario.

Asimismo, se puede afirmar que no existen otras medidas menos restrictivas de derechos, o que impongan
menos obligaciones a los destinatarios, dado que la medida redunda en el beneficio de los consumidores y
no afecta negativamente a la competencia.

Creacion de nuevos érganos

Entre los nuevos érganosy comisiones que crea la Ley cabe mencionar:

e EnelCapituloIdelTitulo 1, dedicado a las competenciasy planificacion se crea, en el articulo 8, el Consejo
Andaluz de la Vivienda drgano colegiado de caracter técnico que estara adscrito a la Consejeria
competente en materia de vivienda.

*  En el Capitulo Il del Titulo I, dedicado a la colaboracidn publico-privada, en el articulo 13, se recoge la
Creacion de la Comision interadministrativa de colaboracion publico-privada.

* Enelarticulo 15. i) se recoge la creacidén de la Comision de Seguimiento del Plan Andaluz de Vivienda y
Suelo, encargado de las medidas para el andlisis, seguimiento y aplicacion del Plan.

e En el Titulo Il, dedicado a la Calidad de las viviendas, en el Articulo 27, se recoge la Creacion de la
Comisidn Técnica para la Calidad de la Vivienda en Andalucia, en la que participaran las diferentes
Administraciones, Universidades, asociaciones sectoriales, organismos y agentes implicados.

e En el Capitulo Il del Titulo IV, dedicado a las Medidas de Fomento en el mercado inmobiliario, se
establece un sistema andaluz de coordinacidn en varios niveles, en el articulo 43 se crea la “Comisién de
Coordinacidon en Materia de Desahucios y Lucha contra la Ocupacion ilegal e inquiocupaciéon”, como
érgano interdepartamental integrado por los organismos publicos implicados en las materias de
vivienda, asuntos sociales y justicia y politica interior
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*  Enelarticulo 45 se requiere a los Ayuntamientos la puesta en funcionamiento de la “Unidad Municipal
de Asesoramiento en Materia de Desahucios y Lucha contra la Ocupacién ilegal e inquiocupacién” para
proporcionar la informacidn y el asesoramiento a personas afectadas por procedimientos de desahucio
por parte del 6rgano municipal competente en materia de asuntos sociales, asi como ofreceran
informacién y asesoramiento a los propietarios de inmuebles que hayan sido ocupados y que se
encuentren en situacion de vulnerabilidad.

3.2. Analisis juridico

La Constitucion Espafiola, en su articulo 47, recoge el derecho que tienen todos los espafioles a disfrutar de
una vivienda digna y adecuada, reconociendo tal derecho como uno de los principios rectores de la politica
social, en linea con lo establecido en la Declaracién Universal de los Derechos Humanos.

Los poderes publicos promoveran las condiciones necesarias y estableceran las normas pertinentes para
hacer efectivo este derecho, regulando la utilizacion del suelo de acuerdo con el interés general, para impedir
la especulacidn. La Constitucidn configura el derecho a la vivienda como un principio rector de la politica
social y econémica, de tal forma que su contenido prestacional exige la actuacién positiva de todos los
poderes publicos con competencias en la materia. Sin perjuicio de que el derecho se proclama respecto de
todos los espafioles, adquiere una especial significacion respecto de quienes carecen de medios para acceder
a una vivienda digna y adecuada en el mercado libre, cualificando el deber de las Administraciones publicas
competentes de generar aquellas «condiciones necesarias» que permitan el eficaz ejercicio del derecho a
todos sus titulares.

Por otra parte, la Constitucidn Espafiola en su articulo 148.1.3% CE reconoce a las Comunidades Autdnomas
la competencia exclusiva en materia de vivienda.

A su vez, el Estatuto de Autonomia para Andalucia en su articulo 56.1 configura la competencia exclusiva de
nuestra Comunidad Auténoma en materia de vivienda. En ejecucion del mandato estatutario, se ha ido
conformando a lo largo de los afios el actual marco normativo en esta materia comenzando por la Ley
13/2005, de 11 de noviembre, de medidas para la vivienda protegida y el suelo, que establecia un régimen
juridico completo a la vivienda protegida. Asi como su desarrollo a través del Decreto 149/ 2006, de 25 de
Julio, por el que se aprueba el Reglamento de Viviendas Protegidas de la Comunidad Auténoma de Andalucia
y se desarrollan determinadas disposiciones de la ley 13/ 2005, de 11 de noviembre, de medidas en materia
de Vivienda Protegida y el Suelo.

Unos afios mas tarde, en los inicios de la crisis econdmica e inmobiliaria, se aprueba la Ley 1/2010, de 8 de
marzo, Reguladora del Derecho a la Vivienda en Andalucia, con la aspiracion de garantizar a los titulares del
derecho, el cumplimiento de los deberes que para hacerlo efectivo correspondian a las Administraciones
publicas andaluzas, ordenando contribuir al cumplimiento del derecho de acceso a la vivienda mediante el
ejercicio de sus competencias y la cooperacién y coordinacion con los entes locales, lo que no ha servido para
garantizar el acceso a una vivienda digna, ni para contener el alza de los precios de vivienda, o la situacion
dramatica de miles de familias que perdieron su vivienda en ese fatal periodo.

Asi, se impulsaron por diferentes gobiernos diferentes propuestas legislativas, como la Ley 4/2013, de 1 de
octubre, de medidas para asegurar el cumplimiento de la funcidn social de la vivienda, cuya disposicion
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adicional primera apostaba por la expropiacion del uso de la vivienda a los titulares privados, y la Ley 1/2018,
de 26 de abril, por la que se establece el derecho de tanteo y retracto en desahucios de viviendas en Andalucia.

Otras normas han venido a desarrollar la estructura normativa como son el Decreto 1/2012, de 10 enero, que
aprueba el Reglamento Regulador de los Registros Publicos Municipales de Demandantes de Vivienda
Protegida, y el Decreto 161/2018, 28 agosto, de defensa de la vivienda del parque publico residencial de la
Comunidad Auténoma de Andalucia, que modifica diversos aspectos de normas precedentes.

Por otra parte, se completa el marco juridico, con la aprobacién de los diferentes planes, como instrumentos
encargados de concretar las politicas de vivienda y suelo de la Comunidad Auténoma, desde 1992 hasta la
fecha, en correlacion con los Planes Estatales de Vivienda y la financiacién correspondiente mediante la firma
de Convenios para el periodo de vigencia al que se refiera, de vital importancia para la puesta en practica de
las obligaciones en el ejercicio de las competencias autondémicas y locales.

El Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia, en el ejercicio de sus competencias para la planificacion de
la politica de vivienda en Andalucia, y con el propédsito de imprimir un impulso en el acceso a la vivienda,
aprobd el Decreto 91/2020, de 30 de junio, por el que se regula el Plan Vive en Andalucia, de vivienda,
rehabilitacion y regeneracién urbana de Andalucia 2020-2030, que se encuentra en pleno desarrollo y
ejecucion, como respuesta inmediata a la falta de promocidn de vivienda protegida, y para hacer frente a los
efectos de la crisis generada por la COVID-19.

Por otra parte, se ha aprobado el Plan de Inspeccion de Vivienda Protegida 2024 por Orden de 11 de enero de
2024, cuyo objetivo es, en el marco de las actuaciones del Plan Vive en Andalucia, evitar la desocupacion de
las viviendas protegidas y garantizar el acceso al alquiler de las mismas por personas que cumplan los
requisitos legales para ello, detectando las transmisiones irregulares, en particular a personas juridicas fuera
de los supuestos legalmente permitidos o su explotacion como viviendas turisticas, asi como a la
averiguacion de posibles situaciones en la que la vivienda protegida se cede en arrendamiento por un precio
superior al permitido.

A nivel estatal, la Ley 12/2023, de 24 de mayo, por el derecho a la vivienda, que ya ha cumplido mas de un afio
desde su entrada en vigor, introdujo como medida la delimitacidon de zonas tensionadas para la contencién
de precios. Hasta la fecha ha sido aplicada Unicamente por una comunidad auténoma, lo que no ha producido
los efectos deseados en los casos en los que se ha aplicado, cayendo el volumen de viviendas puestas a
disposicién en el mercado de alquiler, asi como produciéndose un alto incremento de los precios de renta.

Por otra parte, la Comunidad Auténoma de Andalucia interpuso Recurso de Constitucionalidad n°5490-2023
contra la mencionada ley, habiéndose dictado por el Tribunal Constitucional Sentencia con fecha 21 de mayo
de 2024, que avala la competencia de la Comunidad Auténoma para desarrollar de forma exhaustiva en esta
Ley de Vivienda Autondmica toda la materia relativa a la vivienda protegida, en particular criterios mas
flexibles en cuanto a los requisitos para su calificacién y plazo de proteccion, como ha venido defendiendo
esta Comunidad Auténoma desde la aprobacion del Plan Vive en Andalucia, de vivienda, rehabilitacion y
regeneracion urbana de Andalucia 2020-2030, asi como las materias relativas al disefio y gestién del propio
Parque PUblico de Viviendas de Andalucia.
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4. Impacto economico, economico-financiero y
presupuestario

En términos globales, se espera que la implementacion de la ley de vivienda propuesta tenga un impacto
significativo y positivo en la economia regional, principalmente a través de la dinamizacién del mercado
inmobiliario y el sector de la construccion, ya que con las medidas que se regulan, se prevé un aumento en la
inversion tanto publica como privada para la construccidn y rehabilitacién de viviendas, con la consiguiente
generacion de empleo y el incremento de la oferta de viviendas asequibles, que podria contribuir a la
estabilidad del mercado inmobiliario, haciéndolo mas accesible para familias de bajos ingresos

4.1. Impacto econémico
a) Impacto econémico general.

La propuesta de ley, tal como se ha apuntado anteriormente, incide de manera indirecta y positiva en el
sector empresarial y en la economia en general de la Comunidad Auténoma de Andalucia.

Cabe sefialar la importancia del sector inmobiliario y de la construccion en Andalucia:

DATOS DEL PRIMER TRIMESTRE 2024.

PIB ANDALUCIA (estimado-avance 2022) 180.224.284 millones de euros.

PIB SECTOR DE LA CONSTRUCCION UNIDO AL PIB ACTIVIDADES INMOBILIARIAS 16,8% y 30.000 millones
de euros.

EMPLEO TOTAL Construccion y Sector inmobiliario 248.000 personas, el 8% del empleo andaluz.

Fuente: INE “Contabilidad regional de Espafia” (link a la estadistica).

Actualmente se estima un parque de viviendas edificado total en Andalucia de 4.674.873 viviendas, de las que
3.242. 996 son viviendas principales, o habituales y permanentes.

(https://www.ine.es/dynt3/inebase/es/index.htm?padre=9805&capsel=9808)

Por otra parte, el nimero de hogares estimados que se forman anualmente en Andalucia se estima en 20-
25.000 hogares. Se observa que en décadas anteriores la media anual era de 100.000 viviendas terminadas,
mientras que en la década 2010-2020 la media de viviendas terminadas ha sido de 12.000 viviendas. Se
estima, por tanto, un déficit acumulado de viviendas de 90.000 viviendas en Andalucia, en concordancia con
lo expuesto por el Banco de Espafia en su informe reciente.
https://www.bde.es/f/webbe/GAP/Secciones/SalaPrensa/IntervencionesPublicas/DirectoresGenerales/econ
omia/Arc/Fic/lIPP-2024-04-23-gavilan2-es-or.pdf

La situacion actual es la siguiente:

(Fuente Estadistica Registral Inmobiliaria Registradores Primer Trimestre 2024.)
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Andalucia fue la regién de Espafia donde mas compraventa de viviendas se produjo en 2023, con 119.131
viviendas, de las que 23.981 fueron viviendas de nueva construccién. En los ultimos 5 afios (2019-2023) se ha
incrementado un 38% respecto al quinquenio anterior.

Se constituyeron 77.683 hipotecas, siendo la hipoteca media en Andalucia menor que la hipoteca media en
Espafia (645,6 € hipoteca media Andalucia, esfuerzo salarial en compra 33%).

El precio medio de la vivienda en venta en Andalucia fue menor que la media en Espafia, en el primer trimestre
de 2024 situdndose en 1.555€/m?2.

El precio medio de vivienda en alquiler en mayo de 2024 en Andalucia fue de 11,4€/m2 por debajo de la media
de Espafia, y por debajo de Baleares, Canarias, Catalufia, Madrid, y Pais Vasco.

En el primer cuatrimestre de 2024 el esfuerzo salarial para el pago del alquiler en las provincias andaluzas
oscila entre el 17,4% de Jaén y el 39,8% de Malaga. Todas las provincias salvo Malaga se sitian por debajo de
la media de Espafia (34,5%) y por debajo del esfuerzo maximo recomendado por los expertos, situado en el
30%.

Las medidas implementadas en los Ultimos cinco afios han dado como resultado, que las viviendas iniciadas
se han incrementado casi el doble y las terminadas en Andalucia en mas del doble. No obstante, hay un déficit
en la oferta para satisfacer la demanda, que es lo que se persigue con la aprobacion de esta Ley y la imple-
mentacion de un Plan de Choque Transversal.

Viviendas Libres Viviendas libres Viviendas
iniciadas en terminadas en protegidas
Andalucia Andalucia iniciadas en

94777 Andalucia
100.
00.000 100.000 76312
20.000
50728 10258
50.000 50.000 33591 3216 -
— o
000 000 Categoria 2
W2014-2018 mW2019-2023 W2014-2018 mW2019-2023 W2014-2018 mW2018-2023

Asi, este proyecto de Ley de Vivienda fomenta la promocién inmobiliaria de viviendas en general vy,
especificamente, de viviendas a precio asequible y con proteccion, mediante medidas que ponen a
disposicion suelo finalista en menor tiempo y con mas seguridad, mediante la agilizacién de los tramites
administrativos, y mediante el impulso de la colaboracién piblico-privada para la construccion de nuevas
viviendas y la rehabilitacion del parque residencial existente. El aumento de la construccion y rehabilitacion
de viviendas generara la mejora del entorno empresarial asociado al sector, por lo que se prevé afeccién
positiva y mejora de la productividad en toda la industria asociada. Se destaca el impulso de la innovacion,
la industrializacion y el desarrollo tecnoldgico en el sector de la construccién, el fomento del uso de los
materiales de construccion autdctonosy elempleo de las energias renovables, para afrontar los grandes retos
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de sostenibilidad que se plantean a nivel europeo. Todo esto generara una demanda de puestos de trabajo
especializados asociados al sector y el incremento de la oferta laboral.

Ante la urgencia de aumentar la oferta de vivienda, se proponen medidas como la Bolsa de Suelo disponible
para la construccion de vivienda, que aportara transparencia y competitividad al mercado y a los promotores,
y para la mejor utilizacién de los suelos ya urbanizados, con el consecuente ahorro en los costes de
tramitacion y ejecucion de las urbanizaciones. Asimismo, se implementan medidas de mejora de los
parametros urbanisticos, siempre que la finalidad sea para vivienda protegida, por lo que se estara
financiando indirectamente la promocién de las viviendas protegidas necesarias en Andalucia, apoyandonos
en criterios de sostenibilidad social, econdmica y medioambiental.

Del mismo modo, la posibilidad de promover un equipamiento residencial comunitario en los suelos
dotacionales generara también la oportunidad para los promotores publicos de promover dichos suelos, lo
que supondra igualmente incrementar las opciones del mercado.

Y finalmente, también generara un impacto econémico positivo hacia el sector la posibilidad de optar a los
cambios de uso en los suelos de uso turistico, de oficinas y dotacional privado, siempre que se destine a
vivienda protegida y cumpliendo determinados requisitos.

Con el conjunto de disposiciones que se contemplan en el proyecto de Ley de Vivienda de Andalucia se
persigue el objetivo de aumentar la oferta de vivienda y mejorar la accesibilidad de las familias, mediante
incentivos en forma de subvenciones a fondo perdido a los promotores publicos y privados, mediante la
financiacion extraordinaria en el marco de los planes que puedan implementarse, como pueden ser los
préstamos Next Generation que deberan estar contraidos antes del afio 2026 y, en general, mediante las
posibilidades que ofrece la Ley 7/2021, de 1 de diciembre, de impulso para la sostenibilidad del territorio de
Andalucia (LISTA) y las modificaciones previstas en este proyecto de Ley.

Cabe abundar en que los préstamos Next Generation referidos en el parrafo anterior se han previsto por el
Ministerio de Vivienda y Agenda Urbana para poner a disposicion de las Comunidades Auténomas. Se
ofreceran a los promotores publicos y privados para la promocién de vivienda protegida en alquiler
asequible, por lo que se erigen en una via mas para la financiacion de los objetivos que persigue el proyecto
de Ley de Vivienda de Andalucia.

En definitiva, la construccion de nuevas viviendas y la rehabilitacion del parque residencial existente, con
especialincidencia en la vivienda protegida y asequible, generara mayor oferta y disponibilidad de viviendas,
estabilizando los precios y provocando la movilizacién del mercado. Esto, acompafiado de las medidas e
incentivos propuestos en el proyecto de Ley, tendran como consecuencia la reactivacion del consumo, de la
inversion y del mercado inmobiliario. Ademas, las medidas de fomento del alquiler, y otros incentivos y
garantias para los propietarios de viviendas en alquiler, reactivaran y contribuiran a la estabilidad del
mercado inmobiliario, haciéndolo mas accesible para familias de bajos ingresos.

Se estima, por tanto, que afectara positivamente a la economia de la Comunidad Auténoma y que la
reactivacion del sector coadyuvara al aumento del PIB de Andalucia, impulsando la competitividad de las
empresas, la reduccion del paro en el sector y la accesibilidad de los jovenes a la vivienda; y ayudara a la
creacién de nuevos hogares.
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b) Impacto en la competencia efectiva y la unidad de mercado.

Resulta de especial importancia dotar de transparencia y sello de garantia al sector inmobiliario residencial
otorgando seguridad a las personas que vayan a acceder al mercado inmobiliario. Con tal finalidad, la Ley
contempla medidas tales como el establecimiento de un Registro de Agentes Inmobiliarios del Sector
Residencial de Andalucia, de caracter obligatorio, al igual que en otras comunidades auténomas, que
permitird la inscripcion de las personas fisicas o juridicas que ejercen de forma habitual y retribuida servicios
de mediacidn, asesoramiento y gestion en transacciones inmobiliarias en relacién con operaciones de
compraventa, alquiler, permuta o cesién de bienes inmuebles de uso residencial y de los correspondientes
derechos sobre los mismos. El sello de calidad otorgado a los Agentes Inmobiliarios especializados del Sector
Residencial de Andalucia serd garantia de seguridad, profesionalidad y buen desempefio. Con ello se persigue
dotar de seguridad juridica a los compradores o posibles arrendatarios de vivienda, junto al resto de medidas
propuestas en la ley, la reactivacién del mercado inmobiliario.

El Registro de Agentes Inmobiliarios del Sector Residencial de Andalucia tiene naturaleza administrativa y
caréacter obligatorio, pUblico y gratuito, pudiendo acceder a sus asientos cualquier persona o entidad que
acredite los efectos que se regularan posteriormente a través de desarrollo reglamentario.

Se cumple con los principios de necesidad y eficacia, toda vez que es preciso dotar de seguridad, calidad y
garantias al mercado inmobiliario residencial. En relacién con el principio de proporcionalidad, se ha
considerado que un registro obligatorio es un instrumento eficaz para proteger a los consumidores y regular
el sector inmobiliario y que permitira a la administracion y autoridades supervisary controlar la actividad de
los agentes inmobiliario.

Asimismo, se puede afirmar que no existen otras medidas menos restrictivas de derechos, o que impongan
menos obligaciones a los destinatarios, dado que la medida redunda en el beneficio de los consumidores y
no afecta negativamente a la competencia.

4.2. Impacto economico-financiero y presupuestario

El proyecto de Ley de Vivienda de Andalucia, si bien establece las lineas de la politica de vivienda y suelo de
los proximos afios en la Comunidad Auténoma, no contiene disposiciones que de forma directa generen
gastos o ingresos en el presupuesto autonémico. De manera similar a las anteriores leyes reguladoras de la
vivienda en Andalucia, este proyecto de ley regula el mandato de elaborary aprobar el correspondiente plan
andaluz de vivienda y suelo, como el instrumento de planificacion mediante el cual se van a concretar estas
politicas autondmicas en coordinacidén con las demas estrategias europeas, estatales y autondmicas. A
través de los sucesivos planes andaluces de vivienda y suelo se vienen programando y planificando las
inversiones en materia de vivienda en Andalucia, y esta misma prevision se recoge en el presente proyecto
de ley, aclarando que sera en los planes de vivienda y suelo donde se contemplaran las acciones, medidas,
ejes de actuaciéon y programas en la materia, con su correspondiente prevision de financiacion y
modalidades de ayudas autonédmicas que correspondan, asi como la gestion de las ayudas estatales.

En la actualidad, el plan andaluz de vivienda y suelo vigente es el Plan Vive en Andalucia, de vivienda,
rehabilitacion y regeneracion urbana de Andalucia 2020-2030 (en adelante Plan Vive en Andalucia 2020-
2030), con el despliegue de programas para la promocién de viviendas en alquiler asequible, programas de
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ayuda al acceso a una vivienda en alquiler y, especialmente, ayudas para las personas vulnerables, victimas
de violencia de género y personas sin hogar, y para la rehabilitacidn residencial y urbana que mejoran la
calidad de vida de los ciudadanos, garantizando las condiciones de habitabilidad de las viviendas, y
mejorando la accesibilidad de las mismas, siendo todos estos programas prioridad de la Consejeria de
Fomento, Articulacién del Territorio y Vivienda, ademas de desarrollar en nuestro territorio los programas
que prevean los planes estatales de vivienda. De acuerdo con lo anterior, el Plan Vive en Andalucia 2020-2030
recoge que, para garantizar la viabilidad de los programas que regula, promovera la suscripcidn de acuerdos
con las entidades financieras, a fin de garantizar la financiacion a promotores publicos y privados y a los
adquirentes de viviendas con proteccién o a personas que emprendan acciones para la rehabilitacion de sus
viviendas o edificios. Y recoge también que el Plan Vive 2020-2030 y sus instrumentos de desarrollo, que en
el caso de regulacion de las ayudas o subvenciones se articularan mediante bases reguladoras, contaran con
la financiaciéon mediante consignaciones que, a tal fin, se establezcan anualmente en los Presupuestos de la
Junta de Andalucia. Asimismo, dispone que la concesion de cualquier ayuda publica derivada de las
actuaciones contempladas en el Plan Vive 2020-2030 o en sus instrumentos de desarrollo, estara limitada
por las disponibilidades presupuestarias existentes. El Plan Vive 2020-2030 también regula que las
actuaciones previstas en el mismo podran acogerse, tanto a las medidas de financiacién recogidas en los
programas de la Unidn Europea y a las que se fijen en los correspondientes planes estatales, siempre que se
ajusten a los requisitos y condiciones previstos en dichos planes y programas, como a las medidas de
financiacion del Plan Vive 2020-2030. Asimismo, dispone que el conjunto de medidas que conforman el Plan
Vive 2020-20230 cuenta, para los cinco primeros afios de vigencia del mismo (de 2020 a 2024), con la
financiacion estimada en los Anexos Il y IV, que asciende a 692.232.520 euros.

Teniendo en cuenta que los cinco primeros afios de vigencia del Plan Vive 2020-2030 finalizan en 2024, se
trabaja en la actualidad en la definicién de los objetivos del mismo, contemplados en el Anexo I, en
concordancia con los objetivos del proyecto de Ley de Vivienda de Andalucia, asi como en la prevision de la
financiacion necesaria para alcanzarlos.

Dispone también el proyecto de Ley de Vivienda de Andalucia que los programas y ayudas previstos en el
plan estatal de vivienda, rehabilitacién, regeneracion y renovacioén urbanas en materia de vivienda vigente
en cada momento, en el marco del correspondiente convenio de colaboracién suscrito entre la
Administracién del Estado y la Administracién de la Junta de Andalucia para su aplicacién en nuestra
Comunidad Auténoma, complementan a los programas y medidas previstas en el plan andaluz de vivienda
y suelo, y seran gestionados por la Consejeria competente en materia de vivienda. En el mismo sentido se
regula en el vigente Plan Vive 2020-2030 la relacién de este Plan con el plan estatal de vivienda que se
encuentre vigente en cada momento.

En la actualidad es de aplicacion el Real Decreto 42/2022, de 18 de enero, que regula el Bono Alquiler Joven
y el Plan Estatal para el acceso a la vivienda 2022-2025 (en lo sucesivo PEAV 2022-2025). Con fecha 9 de agosto
de 2022 fue suscrito, previa tramitacién reglamentaria, el Convenio entre el Ministerio de Transportes,
Movilidad y Agenda Urbana y la Comunidad Auténoma de Andalucia para la ejecucion del Plan estatal para
el acceso a la vivienda 2022-2025.

En virtud del mismo, el Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana (actual Ministerio de Vivienda
y Agenda Urbana), se ha comprometido a aportar, como consecuencia del compromiso adquirido por la
Comunidad Auténoma de Andalucia en los términos previstos en el articulo 22.2 del Real Decreto 42/2022,
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de 18 de enero, como maximo y por anualidades, para la financiacion de las subvenciones del PEAV 2022-
2025 en la Comunidad Auténoma de Andalucia, las siguientes cuantias:

Afio 2022: 58.995.000 euros.

Afio 2023: 61.389.000 euros.

Afo 2024: 62.928.000 euros.

Ao 2025: 63.441.000 euros.

Total: 246.753.000 euros.

Por su parte, la Comunidad Auténoma de Andalucia se ha comprometido a cofinanciar actuaciones del PEAV
2022-2025, en los términos previstos en el apartado c) del punto 2 del articulo 22 del Real Decreto 42/2022,
de 18 de enero, como maximo por anualidades conforme sigue:

Ao 2022: 17.698.500 euros.

Afio 2023: 18.416.700 euros.

Ao 2024: 18.878.400 euros.

Ao 2025: 19.032.300 euros.

Total: 74.025.900 euros.

En cada ejercicio, de 2022 a 2025 ambos incluidos, el 70 % del importe que el Ministerio de Vivienda y Agenda
Urbana se compromete a aportar a Andalucia esta condicionado a que la comunidad auténoma cofinancie
con una cuantia equivalente al 10 % de dicho importe. El 30 % restante de dicho importe esta condicionado
a que la Comunidad Auténoma cofinancie con una cuantia del 20 % del mismo. De esta manera, mediante la
firma de este y de los sucesivos convenios para la financiacién de los planes estatales de vivienda, se
garantiza la financiacion de los programas que complementan a los programas y medidas previstas en el
plan andaluz de vivienda y suelo.

Ademas, con objeto de desarrollar las actuaciones previstas en el marco de dichos planes y de obtener la
correspondiente financiacién, asi como de complementar las previsiones de los mismos aportando
financiacion autondmica, la Consejeria competente en materia de vivienda ha de aprobar y viene aprobando
las bases reguladoras para la seleccién de actuaciones y la concesidn, en su caso, de las correspondientes
ayudas.

Debe afnadirse que, en reuniones mantenidas con el Ministerio de Vivienda y Agenda Urbana, se ha dado
traslado a la Consejeria competente en materia de vivienda que se estan iniciando los trabajos de redaccién
del plan estatal 2026-2029, que sustituird al vigente Plan. En consecuencia, se trabaja en la revision de
objetivos y de prevision de financiacién del Plan Vive 2020-2030 para los proximos cinco afios contemplando
la futura redaccién del proximo plan estatal de vivienda, contando esta Consejeria con competencias en
materia de vivienda con una prevision de financiacion, al menos, similar a la financiacién aprobada para los
afios 2020-2024. Se estima, que el avanzado como Plan de Choque de acceso a la Vivienda, coincidira con los
objetivos y presupuestos que se fijen para la parte del Plan Vive correspondiente al periodo 2025-2029.

Al Plan Vive en Andalucia 2020-2030 se han sumado el denominado en Andalucia Plan Ecovivienda, que
responde a la aplicacidn de los Fondos Next Generation EU transferidos a Andalucia, con cargo al Mecanismo
de Recuperacion y Resiliencia, en materia de vivienda, en el marco del Real Decreto 853/2021, de 5 de
octubre, por el que se regulan los programas de ayuda en materia de rehabilitacion residencial y vivienda
social del Plan de Recuperacidn, Transformacion y Resiliencia. Todo ello para la reactivacién econdmica tras
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la pandemia Covid-19, con un doble objetivo: la rehabilitacion residencial y urbana desde el punto de vista
energético, con un requisito fundamental, que es el ahorro de al menos el 30% del consumo de energia
primaria no renovable, y por otro, la promocién de nueva vivienda en alquiler asequible en edificios
energéticamente eficientes.

Ambos objetivos se alinean con la politica de vivienda puesta en marcha por la Consejeria de Fomento,
Articulacién del Territorio y Vivienda, por un lado, la recuperacién de la promocidn de nueva vivienda en
alquiler asequible, y por otro, la puesta en marcha por primera vez de areas de regeneracién urbana y
residencial de titulares privados que requieren el apoyo de la administracion.

Teniendo en cuenta la tipologia de las actuaciones subvencionables objeto de estos programas y la
necesidad de alcanzar los objetivos establecidos, que requieren el cumplimiento de unos requisitos
predeterminados en materia de vivienda, el Real Decreto 853/2021, de 5 de octubre, establece el mecanismo
de concesién directa de los fondos a las comunidades auténomas, basado en la colaboracién que estas
pueden desarrollar en la gestion de los mismos, con arreglo a criterios ajustados a los principios
constitucionales y al orden de distribucion de competencias, haciéndolas responsables de los
procedimientos de concesion de ayudas a las personas y entidades destinatarias Gltimas de cada uno de los
programas.

Considerando las circunstancias anteriores, desde la Consejeria con competencias en materia de vivienda se
esta procediendo en el desarrollo de los programas descritos, y se han recibido en consecuencia las
transferencias de fondos correspondientes a los mismos: con cargo a los programas de rehabilitacion
residencial y urbana 320.563.350 euros, estando pendientes de transferir 195.325.650 euros. Con cargo al
programa de promocion de vivienda en alquiler social asequible, 173.000.000 euros. En definitiva, se trata de
fondos que estan actualmente comprometidos y en ejecucién hasta junio de 2026.

No obstante, como se ha indicado con anterioridad, el Ministerio de Vivienda y Agenda Urbana trabaja en la
aportacion de financiacion extraordinaria por importe de 4.000.000.000 euros en préstamos Next Generation
para la promocidn de vivienda a precio asequible en alquiler, que se estdn acordando con el Instituto de
Crédito Oficial (ICO) y con las entidades financieras. Este mecanismo se encontrara a disposicion de las
comunidades auténomas, probablemente a partir de 2025, lo que supondra una nueva via de financiacién
de las previsiones de este proyecto de ley.

PLANES QUE FINANCIAN LAS POLITICAS DE VIVIENDA EN ANDALUCIA

2020 2021 073 2004 2005 2026 2027 2028 2029
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5. Evaluacion de las cargas administrativas

El Anteproyecto de Ley de Vivienda de Andalucia, en su articulo 3 recoge en su apartado 7 como uno de los
dedicado a Principios rectores de la politica de vivienda, “Simplificar los procedimientos administrativos en
materia de vivienda”.

El Anteproyecto de Ley no impone cargas significativas a empresas y ciudadania que no sean las imprescin-
dibles frente a las previstas en la regulacion actual y, particularmente, no afiade ni requisitos ni obligaciones
de informacion adicionales, dado que no se implementa ninglin nuevo procedimiento y a que los procedi-
mientos existentes se reducen, simplifican y se recurre al empleo, con caracter general, de la Declaracién
Responsable. Ha de tenerse en cuenta que los principales destinatarios son los promotores publicos y priva-
dos, asi como la ciudadania en general.

Identificacion de las cargas administrativas

El Anteproyecto de Ley no impone cargas significativas a empresas y ciudadania que no sean las imprescin-
dibles frente a las previstas en la regulacién actual y, particularmente, no afiade ni requisitos ni obligaciones
de informacién adicionales, dado que no se implementa ninglin nuevo procedimiento y a que los procedi-
mientos existentes se reducen, simplifican y se recurre al empleo, con caracter general, de la Declaracién
Responsable. Ha de tenerse en cuenta que los principales destinatarios son los promotores publicos y priva-
dos, asi como la ciudadania en general.

En general se simplifican las cargas para las empresas y la ciudadania por los siguientes motivos:

a) Lapresentacion de solicitudes en general se realizara por medios electrénicos, asi como la gestién y tra-
mitacion de las mismas mediante la implementacion de procedimientos de robotizacion.

b) En relacién a las autorizaciones, se simplifican los procedimientos mediante el uso de comunicaciones
o declaraciones responsables.

c) Seraobligatorialacomunicacion entre administraciones para evitar que la ciudadania tenga que aportar
datos y presentar documentos, que ya se encuentren en otra administracion.

d) Inscripcidn, baja o modificacién en un registro mediante medios electrdnicos.

e) Laobligacién normativa de someterse a control, inspeccién o auditoria.

f)  Laacreditacion de la constitucion de avales, garantias y otros fondos, cuando forman parte esencial del
ejercicio de la actividad.

Identificacion de criterios de reduccion de cargas administrativas

Para mitigar el impacto de las posibles cargas administrativas, el Anteproyecto de Ley se ha redactado te-
niendo en cuenta los siguientes criterios de reduccion:

Simplificacion de Procedimientos:
— Simplificar los requisitos documentales y procesos burocraticos, reduciendo la cantidad de documenta-
cion requerida o permitiendo presentaciones electronicas para disminuir el tiempo y esfuerzo necesario.
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Digitalizacion de Tramites:

— Implementar sistemas digitales que permitan a los ciudadanos realizar los tramites de manera mas efi-
ciente, reduciendo el tiempo y los recursos necesarios.

— Mejora de la coordinacién de la interconexion de bases de datos de las distintas administraciones para
evitar la duplicidad de registros y simplificar la actualizacion de informacion.

Formacion y Asesoramiento:

— Ofrecer programas de formacion para el personal administrativo encargado de gestionar las nuevas car-
gas, asegurando una mayor eficiencia en su desempefio.

— Proveer asistencia técnica y legal a los municipios mas pequefios que pueden carecer de recursos sufi-
cientes para cumplir con los requisitos administrativos.

Centralizacion de Servicios:

—  Crear plataformas centralizadas que permitan gestionar multiples aspectos relacionados con la vivienda,
como registros de demandantes, asesoramiento y coordinacién interadministrativa.

— Delegar funciones y competencias especificas a organismos especializados para aliviar la carga adminis-
trativa en los niveles municipales y autonémicos.

Medicion de cargas administrativas y su reduccion

Los procedimientos administrativos y demds instrumentos que pudiesen suponer el incremento de cargas
administrativas se desarrollaran posteriormente mediante disposiciones reglamentarias.

Los procedimientos contemplados en el Anteproyecto responden a procedimientos existentes y vigentes que
ya han reducido su carga administrativa a través del Decreto-ley 3/2024, de 6 de febrero, por el que se adoptan
medidas de simplificacion y racionalizacién administrativa para la mejora de las relaciones de los ciudadanos
con la Administracion de la Junta de Andalucia y el impulso de la actividad econdémica en Andalucia y de la
regulacion del propio Anteproyecto de Ley de Vivienda de Andalucia, mediante el uso de declaraciones
responsables, silencio administrativo positivo, optimizacién de la informacién en uso de la administracién
asi como el uso de portales electrdonicos que facilitan la informacion y el acceso a los administrados.

En este sentido la Ley recurre a la “Declaracién responsable” en numerosos preceptos para hacer efectiva
esta simplificacién administrativa, tal como se expone a continuacién:

En el Capitulo Il del Titulo I, dedicado a la colaboracién publico-privada, en el articulo 12.2.3%, recoge entre
las férmulas de colaboracidon con las que las administraciones publicas facilitaran la iniciativa privada, que
los colegios profesionales y las entidades urbanisticas certificadoras reguladas en el articulo 9 de la Ley
7/2021, podran “Verificar la adecuacién de la Declaracién Responsable realizada por el promotor para la
calificacion definitiva de la vivienda protegida a las exigencias de la normativa aplicable”.

En el Capitulo 1l del Titulo IV, dedicado a la Intermediacién inmobiliaria en el mercado residencial, en el
Articulo 50 contempla la Inscripcion, en primer término, en el Registro de los Agentes Inmobiliarios
especializados en el Sector Residencial de Andalucia en base a una declaracion responsable.
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En el Titulo V, dedicado a la Vivienda Protegida, se han simplificado procedimientos de acuerdo con lo
establecido en la normativa europea y estatal en materia de simplificacion administrativa, introduciendo
como regla general la declaracién responsable en el 90% de los tramites a realizar, si bien sometidos a ulterior
control del cumplimiento de la ley.

En el Capitulo |, la Ley contempla en el caso de que el interesado pretenda desocupar la vivienda por mas de
tres meses, que lo justifique mediante una declaracidn responsable (articulo 54). Por otro lado, Unicamente
para el caso de transmision de la Vivienda protegida deberd obtener autorizacién y, en el caso de
arrendamiento, se efectuard una declaracion responsable, donde se controlara que el nuevo destinatario
cumple los requisitos de acceso a una vivienda protegida y que el precio de venta o arrendamiento no supera
el maximo legal.

En el mismo Titulo, en el Capitulo Il, se mantiene en el articulo 60, el Registro Publico Municipal de
Demandantes de Vivienda Protegida ya existente para la Seleccion de Adjudicatarios. No obstante, se
establece la obligacion a los administrados de inscribirse en el Registro y actualizar cada dos afios dicha
inscripcion mediante declaracion responsable (articulo 61).

Por otro lado, en el Capitulo Ill, dedicado a la “Promocién y calificacion de vivienda y alojamientos
protegidos” se simplifica el procedimiento para la calificacién de vivienda protegida, dotandolo de mayor
eficacia y agilidad, incluyendo la calificacion provisional en el procedimiento de concesion de licencia
municipal de obras vy, la calificacién definitiva, en la declaracién responsable de ocupacidn (articulo 68).
Asimismo, en el Capitulo IV, simplifica los procedimientos de adjudicacion y suscripcidn de los contratos con
los destinatarios finales de viviendas y alojamientos protegidos (articulos 71 y 73), mediante la eliminacién
del visado y la introduccién de la declaracion responsable. En cuanto a La formalizacién de contratos de
arrendamiento o de cesiones de uso por el propietario de una vivienda protegida, posteriores a la primera
adjudicacion, estan sujetos a la previa presentacion de una declaracion responsable y ajustificar la necesidad
de alquilar la vivienda por su titular por los motivos tasados. Por otro lado, en la declaracién responsable,
que deberan presentar conjuntamente el propietario y el arrendatario o cesionario, se haran constar los datos
reflejados en el articulo 76. Para el otorgamiento de escritura piblica de venta de vivienda protegida en
sucesivas transmisiones (articulo 77), sera obligatorio incluir una clausula especifica en la que expresamente
se advierta de la obligacién de obtener autorizacion de la Administraciéon competente para las operaciones
de venta o presentar declaracion responsable para el arrendamiento o cesidn de uso, durante el periodo de
proteccion.

Los segundos o posteriores contratos de arrendamiento en promociones de viviendas protegidas en régimen
de alquiler, deberan ser comunicados a la Consejeria competente en materia de vivienda mediante
declaracién responsable suscrita por el arrendatario y el arrendador. Dicha comunicacién mediante
declaracion responsable no sera necesaria cuando se trate de viviendas del parque publico de titularidad
autondémica (articulo 78).

Para terminar, en el Capitulo II, del Titulo VIII, dedicado a la Tipificacion de las infracciones y sanciones, se
han tipificado infracciones nuevas acordes con las nuevas obligaciones establecidas en el articulado, y en la
actividad de comprobaciény la actividad sancionadora, se han simplificado numerosos tramites mediante el
instrumento de la declaracion responsable. Destacar la novedad que supone el dotar de competencias
sancionadoras en materia de vivienda a los Ayuntamientos.
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En cuanto al silencio administrativo:

La Ley contempla, en el Titulo | en su Capitulo V, en el articulo 20, un informe sobre sobre los instrumentos de
ordenacion urbanistica y sus revisiones, informe que se emitird en el plazo maximo de tres meses,
entendiéndose favorable si no se emite en dicho plazo. Por otra parte, en el TituloV, dedicado a la Vivienda
Protegida, en el Capitulo Il en el Procedimiento para la calificacién de viviendas protegidas ( articulo 67),
queel plazo para laobtencidn de calificacién provisional con la licencia de obras desde la fecha de la entrada
de la solicitud en el registro del drgano competente para su tramitacion en el correspondiente Ayuntamiento
es de tres meses entendiéndose estimada si no hay pronunciamiento expreso, siempre que no se adquieren
facultades o derechos contrarios a la normativa en materia de vivienda y urbanistica. Lo mismo aplica en el
articulo 76 del Capitulo V, en relacidn al Otorgamiento de escritura publica de venta de vivienda protegida
en sucesivas transmisiones, en las que el notario controlara que la transmision ha obtenido autorizacion por
parte de la Consejeria competente en virtud de resolucion expresa o por silencio administrativo.

Sin embargo, en el procedimiento de descalificacion de la vivienda protegida, articulado en el Capitulo VII, se
recoge en el articulo 84, que trascurrido el plazo de 3 meses desde la presentacién de la solicitud de
descalificacion sin que haya recaido resolucidon expresa, la misma se entendera desestimada por silencio
negativo. Lo mismo sucede con el informe preceptivo y vinculante a emitir desde la Consejeria competente
en materia de vivienda, en relacién con la delimitacién de las Areas de Gestién Integrada para la Regeneracién
Urbana municipales, informe que tendra que ser emitido en el plazo de un mes, entendiéndose desestimado
transcurrido dicho plazo.

Finalmente esta norma contribuye a establecer un marco regulatorio eficiente en la Comunidad Auténoma,
simplificando la legislacidn vigente, eliminando regulaciones innecesarias, estableciendo procedimientos
mas agiles y minimizando las cargas administrativas.

En consecuencia, atendiendo a lo anteriormente expuesto, la ley no genera cargas administrativas para los
ciudadanos y empresas afectadas por la norma que supongan la introduccién de restricciones injustificadas
o_desproporcionadas, sino al contrario, provoca una considerable reduccién de aquellas, suprimiendo
requisitos y tramites requeridos por la legislacion actual aplicable.

Por lo que se refiere a la evaluacion de las cargas administrativas, ha de hacerse constar que las correspon-
dientes a todas las medidas de impulso a través de incentivos propuestos en el proyecto de Ley de Vivienda
de Andalucia se deberan implementar a través del correspondiente plan de vivienda y suelo autondémico, que
ha de establecer las bases reguladoras de las mismas, razén por la cual no procede hacer una valoracion de
las cargas administrativas en este momento.

No obstante, respecto de iniciativas de las que puedan derivarse cargas para la administracion, el proyecto
de Ley de Vivienda de Andalucia contempla la creacion de la Bolsa de Suelo para Vivienda Asequible (articulo
10), mediante un portal informatico, para dar transparencia y competitividad al sector, estando prevista su
ejecucion por los medios propios disponibles en la Consejeria de Fomento, Articulacion del Territorio y Vi-
vienda, por lo que no se consideran cargas adicionales. Asimismo, contempla la creacién del Sistema de In-
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formacién de Vivienda Protegida de Andalucia (articulo 59), si bien se trata igualmente de un proyecto a desa-
rrollar reglamentariamente y en coordinacién con la Agencia Digital de Andalucia, que debera finalmente va-
lorar suimplementacién por lo que inicialmente no supone cargas administrativas.

Las Comisiones Interadministrativa de Colaboracién Publico-privada, para la colaboracién en proyectos de
vivienda, (articulo 13) y la Comisidon Técnica de Calidad de la Vivienda en Andalucia (articulo 27), estan pre-
vistas en el proyecto de ley como 6rganos de participacion institucional sin cargas administrativas adiciona-
les.

Se prevé también la creacion de la Comision de Coordinacién en materia de desahucios y lucha contra la
ocupacion ilegal e inquiocupacion (articulo 43) como 6rgano de coordinacién de las consejerias y centros
directivos competentes en la materia, sin cargas administrativas adicionales.

El articulo 48 prevé la creacion del Registro de Agentes Inmobiliarios especializados del Sector Residencial de
Andalucia, que se desarrollara reglamentariamente y por medios propios de la Consejeria con competencias
en materia de vivienda.

Y finalmente el proyecto de ley prevé el apoyo de la administracién autonémica a los Registros Municipales
de Demandantes de Vivienda Protegida para la seleccién y adjudicacién de vivienda, lo que debera actuali-
zarse conforme a los criterios establecidos, no previéndose cargas administrativas afiadidas.

6. Impacto de género, en la infancia y adolescencia y en la
familia

La ley tiene por objeto establecer la regulaciéon en materia de vivienda en la Comunidad Auténoma de
Andaluciay garantizar, en el marco de las condiciones basicas establecidas por la legislacidn estatal en dicha
materia y al amparo de lo previsto en los articulos 25 y 56.1 del Estatuto de Autonomia para Andalucia, el
derecho constitucional y estatutario de acceso a una vivienda digna, sostenible, accesible, asequible, de
calidad y adecuada a la situacidn personal, familiar, econémica, social y capacidad funcional, del que son
titulares las personas fisicas con vecindad administrativa en la Comunidad Auténoma de Andalucia en las
condiciones establecidas en esta ley y los objetivos de desarrollo sostenible recogidos en la Agenda 2030 para
el Desarrollo Sostenible y los Objetivos de Desarrollo Sostenible.

Ante la dispersion normativa, se considera necesario reunir en un Unico texto legal las disposiciones que
impulsen y garanticen el acceso a la vivienda a precio asequible a los jévenes y otros colectivos
desfavorecidos, la adecuacion de las viviendas a las nuevas necesidades, medioambientales, funcionales y
familiares, y la mejora de nuestros pueblos y ciudades, barriadas y espacios urbanos, para una convivencia
mas humana.

Este proyecto se elabora para dar cumplimiento al articulo 47 de la Constitucidn Espafiola, que establece que
todos los espafioles tienen derecho a disfrutar de una vivienda digna y adecuada, ordenando a los poderes
publicos promover las condiciones necesarias y establecer las normas pertinentes para hacer efectivo este
derecho. Asimismo, el Estatuto de Autonomia para Andalucia, en su articulo 25 establece que para favorecer
el ejercicio de este derecho los poderes publicos estan obligados a la promocion publica de vivienda,
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afiadiendo que la ley regulara el acceso a la misma en condiciones de igualdad, asi como las ayudas que lo
faciliten. También incluye el Estatuto, en su articulo 37.1.22., como principio rector de las politicas publicas,
la promocidn del acceso a la vivienda protegida de las personas que se encuentren dentro de los colectivos
mas necesitados.

Los objetivos de partida que se establecen para la redaccidn de esta nueva norma, alineados con los Objetivos
de Desarrollo Sostenible, se basan en criterios de sostenibilidad territorial, ambiental, social y econdmica,
que seran el marco de referencia para las politicas en materia de vivienda, que garanticen el acceso a la
vivienda a precio asequible a los jévenes y otros colectivos desfavorecidos, la adecuacion de las viviendas a
las nuevas necesidades, medioambientales, funcionales y familiares, y la mejora de nuestros pueblos y
ciudades, barriadas y espacios urbanos, para una convivencia mas humana.

En el Titulo preliminar de la ley, se recogen los principios rectores de la politica de vivienda a los que han de
sujetarse las Administraciones Publicas de Andalucia. Se establecen en un anexo los conceptos necesarios
para su aplicacion. Asi, se definen los colectivos en situacién de vulnerabilidad o exclusién social, que lo
integran aquellas personas que por motivos sociales, econémicos o por tener capacidades diferentes de tipo
fisico, mental, psiquica, sensorial, o de cualquier otra indole, necesiten la adopcion de medidas positivas por
parte de la Administracién Publica para garantizarles el derecho a una vivienda digna, ya sea de forma
temporal o permanente en vivienda individual o vivienda con servicios comunes. A estos efectos, quedan
incluidas en este apartado y se consideran personas de especial proteccién, entre otras, ademas de las
mujeres embarazadas sin recursos, y las victimas de la violencia de género, las familias monoparentales, las
familias numerosas y las unidades familiares con menores a su cargo, situaciones en las que suele haber un
mayor porcentaje de mujeres.

También se incluyen en este colectivo, las personas mayores de 65 afios, las personas con discapacidad o
dependencia, las personas con personas dependientes a su cargo, las personas jovenes extuteladas por la
Junta de Andalucia que carezcan de vivienda y de recursos suficientes para tenerla, las personas sin hogar o
en situacion de emergencia habitacional, asi como las personasy las familias que han sido desposeidas de su
vivienda habitual por situaciones de impago de su hipoteca o de la renta de alquiler, por causas sobrevenidas,
las personas que se encuentren en situacion o riesgo de exclusion social, acreditada por los servicios sociales
comunitarios, las victimas del terrorismo y demas personas incluidas en el articulo 3.a) de la Ley 10/2010, de
15 de noviembre, relativa a medidas para la asistencia y atencién a las victimas del terrorismo de la
Comunidad Auténoma de Andalucia, las personas emigrantes retornadas, las familias con ingresos por
debajo del umbral de pobreza.

6.1. Impacto de género

Se considera que el impacto por razén de género de las medidas incluidas en la ley es positivo, al estar
dirigidas a laregulacion, para todo el territorio andaluz, de las condiciones basicas que garantizan la igualdad
en el ejercicio de los derechos y en el cumplimiento de los deberes constitucionales relacionados con la
vivienday, en particular, el derecho a acceder a una vivienda digna y adecuada y al disfrute de la misma.

En relacion con la pertinencia de género del proyecto normativo evaluado, su objeto es plasmar la politica de
vivienda de la Comunidad Auténoma para hacer efectivo el derecho consagrado constitucional y
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estatutariamente, a unavivienda dignay adecuada en condiciones de igualdad, promoviendo las condiciones
necesarias para tal fin, con atencion preferente a aquellos colectivos vulnerables y merecedores de una
especial proteccion previstos en la presente ley, por tanto se considera la norma de referencia pertinente al
género, al tener como destinatarios primordiales mujeres y hombres.

Aunque las unidades familiares o de convivencia estdn compuestas en una proporcion importante por
personas de ambos sexos, debemos sefialar que la proteccidn de estos colectivos incidird positivamente de
manera especial en aquellas personas con menores recursos, entre las que se encuentran en general las
mujeres, debido a las desigualdades estructurales del mercado laboral espafiol y andaluz en cuanto al empleo
femenino, en el que se detectan mayores indices de precariedad y salarios mas bajos, lo que repercute
directamente en su capacidad econdmica.

Como se ha dicho, es mayor el porcentaje de mujeres que se encuentra en estas circunstancias de exclusion,
pero ademas, se contempla la atencidn prioritaria a las personas de especial proteccién, mencionandose
expresamente a las victimas de violencia de género y a las familias con menores o dependientes a su cargo,
grupos estos en los también suele haber un porcentaje mayor de mujeres que de hombres, lo que
entendemos tendra un efecto positivo para lograr la igualdad en su satisfaccion del derecho a una vivienda
digna.

En general, podemos concluir que en lo que respecta a la materia objeto de regulacién del presente proyecto
de ley, ésta no afecta negativamente a la igualdad por razén de género, habiéndose tenido en cuenta en la
elaboracion del mismo el contenido de la Instruccién de 16 de marzo de 2005, de la Comisidn General de
Viceconsejerosy Viceconsejeras para evitar el uso sexista del lenguaje en las disposiciones de caracter general
de la Junta de Andalucia.

6.2. Impacto sobre la infancia y la adolescencia

Las medidas incluidas en el anteproyecto de ley afectan de manera neutra a la infancia y la adolescencia al
establecer una regulacién que proporciona instrumentos efectivos para la aplicacion de las politicas publicas
encaminadas a favorecer el acceso de las personas y hogares a la vivienda en condiciones asequibles,
atendiendo en la aplicacion de las medidas a la composicién de las unidades de convivencia y, aunque se
considera la presencia de menores y adolescentes dentro de las mismas, no repercute directamente sobre
los derechos de los nifios y nifias andaluces.

Entendemos que dicha materia no repercute directamente sobre los derechos de los nifios y nifias andaluces,
asi como sobre las actuaciones publicas y privadas relativas a la atencion a la infancia, sin perjuicio de aquello
en que puedan verse beneficiados en la medida que su objetivo es garantizar el acceso a una vivienda digna
y adecuada a todos los ciudadanos.

6.3. Impacto sobre la familia

Las medidas incluidas en el anteproyecto de ley afectan positivamente a la familia al establecer una
regulacion que proporciona instrumentos efectivos para la aplicacion de las politicas piblicas encaminadas
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a favorecer el acceso de las personas y hogares a la vivienda en condiciones asequibles, atendiendo a la
situacion de aquellas familias o unidades de convivencia con menores recursos.

De conformidad con lo establecido en la Disposicidn adicional décima de la Ley 40/2003, de 18 de noviembre,
de Proteccion de las Familias Numerosas, afiadida por la Disposicion final quinta tres de la Ley 26/2015, de 28
de julio, de modificacidn del sistema de proteccién a la infancia y a la adolescencia, las memorias del analisis
de impacto normativo que deben acompafiar a los anteproyectos de ley y a los proyectos de reglamentos
incluiran elimpacto de la normativa en la familia.

Elanteproyecto de ley supone un compromiso con las familias, promoviendo las condiciones necesarias para
que el derecho al acceso a una vivienda sea adecuado a las distintas situaciones familiares, tratando de
afrontar las diferencias que existen y con atencion preferente a aquellas unidades familiares o de convivencia
vulnerables y merecedoras de una especial proteccion. A estos efectos quedan incluidas, ademas de las
mujeres embarazadas sin recursos, y las victimas de la violencia de género, las familias monoparentales, las
familias numerosasy las unidades familiares con menores a su cargo, asi como las personas y las familias que
han sido desposeidas de su vivienda habitual por situaciones de impago de su hipoteca o de la renta de
alquiler, por causas sobrevenidas y las familias con ingresos por debajo del umbral de pobreza.

En consecuencia, examinado el texto del del Anteproyecto de ley desde el punto de vista del impacto que
podria producir en la familia, se concluye que es susceptible de repercutir positivamente, incidiendo de
manera especial en aquellas familias con menores recursos y mayores indices de precariedad, lo que
entendemos tendra un efecto positivo para lograr la igualdad en su satisfaccién del derecho a una vivienda
digna.

7. Medios electronicos

De acuerdo con el articulo 12 del Decreto-ley 3/2024, de 6 de febrero, por el que se adoptan medidas de
simplificacion y racionalizacién administrativa para la mejora de las relaciones de los ciudadanos con la
Administracién de la Junta de Andalucia y el impulso de la actividad econémica en Andalucia, que modifica
el Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, de administracion electrdnica, simplificacion de procedimientos y
racionalizacién organizativa de la Junta de Andalucia, y dado que para el desarrollo de las determinaciones
establecidas en el Anteproyecto de Ley de Vivienda de Andalucia se requiere de las tecnologias de la
informacion y la comunicacion, se debera articular desde el inicio de la tramitaciéon de la norma la
colaboracion necesaria con la Agencia Digital de Andalucia para arbitrar los servicios electronicos que
permitan que la informacion pueda publicarse de forma automatizada tanto en el portal como en el catdlogo
de datos abiertos.

De igual manera se articulara la colaboracidn necesaria con la Agencia Digital de Andalucia para elaborar el
contenido sobre impacto presupuestario en el ambito TIC, de manera conjunta con la Consejeria competente
en materia de vivienda, de acuerdo con el parrafo a) del apartado 1 de la disposicién adicional
vigesimosegunda de la Ley 3/2020, de 28 de diciembre, del Presupuesto de la Comunidad Auténoma de
Andalucia para el afio 2021.
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En el supuesto de que el proyecto regule un procedimiento administrativo, la Agencia Digital de Andalucia
elaborara un modelo tipo a partir del protocolo de telematizacién de los procedimientos y herramientas
informaticas de asistencia y ayuda que se elaborara por parte de todos los centros directivos competentes.
Dicho modelo contendra previsiones en materia de gestion electrénica del procedimiento y de cumplimiento
de los requisitos relacionados con medios electrdnicos derivados de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Plblicas, de este Decreto, y demas normativa
de aplicacién, asi como, en su caso, la publicacién automatizada de informacién en la seccion de
transparencia del Portal de la Junta de Andalucia y en el catalogo de datos abiertos.”

El Anteproyecto de Ley de Vivienda de Andalucia prevé la creacion de las siguientes herramientas
informéticas:

Bolsa de Suelo para Vivienda Asequible

Sistema de Informacién de Vivienda Protegida de Andalucia

Registros Publicos Municipales de Demandantes de Vivienda Protegida

Registro de Agentes Inmobiliarios Especializados del Sector Residencial de Andalucia

La informacién registrada sera objeto de publicidad a través del Portal de la Junta de Andalucia y del portal
de Datos Abiertos.

8. Impacto en la proteccion de datos personales

Este campo tiene por objeto dar cumplimiento a lo establecido en los articulos 12, 13 y 14 del Reglamento
(UE) 2016/679 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de abril de 2016, relativo a la proteccion de las
personas fisicas en lo que respecta al tratamiento de datos personales y a la libre circulacidn de estos datos
y por el que se deroga la Directiva 95/46/CE (Reglamento General de Proteccion de Datos, RGPD), en lo que se
refiere al ejercicio de sus derechos por parte de la ciudadania.

Debe ser cumplimentado en todos aquellos procedimientos o servicios actualmente inscritos en el Registro,
en estado Alta.

El 6rgano o unidad administrativa que promueva la inscripcion de un nuevo procedimiento o servicio en el
Registro de Procedimientos y Servicios proporcionara lainformacién para cumplimentar este campo a la per-
sona editora del Registro de Procedimientos y Servicios. En caso de que dicho érgano o unidad promotora
tenga dudas sobre cdmo cumplimentarla puede pedir asesoramiento a la persona que ejerza de delegado de
Proteccién de Datos en su ambito.

Para analizar el impacto en la proteccién de datos personales del borrador del anteproyecto de ley de
vivienda en Andalucia, se identifican las disposiciones del documento que puedan implicar el tratamiento de
datos personales:

1. Recolecciény Tratamiento de Datos Personales:

— Registro Publico Municipal de Demandantes de Vivienda Protegida (Articulo 60): Este registro
implicara la recoleccidn y tratamiento de datos personales de los solicitantes, incluyendo datos
identificativos, econdmicos y posiblemente datos sensibles.
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— Sistema Andaluz de Informacién y Asesoramiento en Materia de Desahucios y Lucha contra la
Ocupacionilegal e inquiocupacion (Articulo 44): Este sistema también manejara datos personales de
los afectados por desahucios y ocupaciones, incluyendo detalles de vivienda y circunstancias
socioecondmicas.

— Registro de Agentes Inmobiliarios Especializados del Sector Residencial de Andalucia
Legitimacion del Tratamiento de Datos:

— La legitimacion para el tratamiento de estos datos puede basarse en el cumplimiento de una
obligacién legal (Articulo 6(1)(c) del RGPD) y el ejercicio de poderes publicos conferidos a la
administracion (Articulo 6(1)(e) del RGPD). Es fundamental asegurar que esta base legal se explicite
adecuadamente en el texto normativo.

Principios de Proteccidn de Datos:

— Minimizacién de Datos: Sélo se deben recolectar los datos estrictamente necesarios para los fines
definidos en la ley.

— Limitacion de la Finalidad: Los datos deben ser utilizados Gnicamente para los fines especificos para
los que fueron recolectados, como la adjudicacion de viviendas protegidas o la asesoria en materia
de desahucios.

—  Exactitud y Actualizacion de Datos: Es importante establecer mecanismos para la actualizacidon de
los datos, especialmente en registros publicos donde los cambios en la situacion de los solicitantes
son comunes.

Derechos de los Interesados:

— Sedeben establecer procedimientos claros para que los ciudadanos puedan ejercer sus derechos de
acceso, rectificacién, supresién, oposicion, limitacion del tratamiento y portabilidad de sus datos
personales, conforme a los Articulos 15 a 22 del RGPD.

Medidas de Seguridad:

— Implementar medidas técnicas y organizativas adecuadas para proteger los datos personales contra
el acceso no autorizado, la alteracidn, la divulgacién o la destruccion, conforme al Articulo 32 del
RGPD.

Evaluacion de Impacto de Proteccidn de Datos (DPIA):

— Considerando el alcance y la naturaleza del tratamiento de datos descrito, es probable que se
requiera una DPIA, segln lo estipulado en el Articulo 35 del RGPD. Esto es especialmente relevante
para registros y sistemas que manejaran grandes cantidades de datos personales sensibles.

Transferencias Internacionales de Datos:

— Si los datos personales van a ser transferidos fuera del Espacio Econémico Europeo, es crucial
asegurar que estas transferencias cumplan con los requisitos del Capitulo V del RGPD.
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9. Analisis de otros impactos

9.1. Impacto social

Las medidas incluidas en el anteproyecto de ley tienen un impacto positivo desde la perspectiva social, ya
que busca garantizar el derecho de acceso a una vivienda digna y adecuada para todos los ciudadanos. La
inclusion de medidas especificas para erradicar la infravivienda y el chabolismo, asi como la promocién de la
accesibilidad universal, son aspectos clave que contribuirdn a la mejora de la calidad de vida de los
residentes. Asimismo, la colaboracién pulblico-privada y la creaciéon de un sistema de informacién y
asesoramiento en materia de desahucios y ocupacién ilegal proporcionaran un apoyo esencial a los sectores
mas vulnerables de la poblacién.

9.2. Impacto en materia de igualdad de oportunidades, no discriminacion y

accesibilidad universal de las personas con movilidad reducida
Las medidas incluidas en el anteproyecto de ley afectan positivamente en materia de igualdad de
oportunidades, no discriminacion y accesibilidad universal de las personas con movilidad reducida, dado que
se han incluido determinaciones especificas no sélo para contribuir a mejorar los derechos de las personas
con movilidad reducida, sino que se han incorporado esas medidas para contribuir a mejorar los derechos en
materia de vivienda de personas con cualquier tipo de discapacidad.

9.3. Impacto medioambiental

Las medidas incluidas en el anteproyecto de ley tienen un impacto positivo en el medio ambiente, ya que
incorpora varias disposiciones dirigidas a fomentar la sostenibilidad ambiental en la construccién y
rehabilitacion de viviendas. La promocion de la eficiencia energética y el uso de materiales sostenibles estan
alineados con los objetivos de reduccién de emisiones y conservacidn del medio ambiente. Ademas, la ley
incentiva la creacion de espacios verdes y el desarrollo urbano sostenible, contribuyendo asi a la mejora del
entorno urbano y la calidad de vida.

9.4. Impacto por razén de cambio climatico

Las medidasincluidas en el anteproyecto de ley tienen un impacto positivo desde el punto de vista del cambio
climatico, ya que, entre otras medidas, se promueve la regeneracion del parque de vivienda existente a través
de actuaciones que favorezcan la mejora de las prestaciones desde el punto de vista energético, se promueve
el uso de materiales autdctonos, se promueve la regeneracion del espacio urbano, etc., y todo ello contribuye
a reducir de manera notable las emisiones de gases de efecto invernadero.

10. Resumen de las principales aportaciones recibidas en el
tramite de consulta publica previa

La Orden de la Consejeria de Fomento, Articulacion del Territorio y Vivienda de fecha 18 de octubre de 2022,
autorizd a la Secretaria General de Vivienda, para la realizacidn del tramite de Consulta Publica, previa a la
elaboracion del anteproyecto referenciado, conforme a lo establecido en el articulo 133.1 de la Ley 39/2015,
de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Plblicas.
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Expuesta la informacidn en el portal de transparencia de la Junta de Andalucia durante el plazo de un mes,
que comenzob el 21 de octubre de 2022 y finalizé el 21 de noviembre de 2022, se recibieron a través del correo
electronico: leyvivienda.consultasprevias.cfatv@juntadeandalucia.es, un total de quince aportaciones en
tiempo y forma que se resumen a continuacién:

1.

Consejo Andaluz de Administradores de Fincas. 26/10/2022

Solicitan la consideracién del Consejo Andaluz de Colegios de Administradores de Fincas, como un agente
cualificado especialmente para la colaboracién publico-privada en materia de vivienda.

D. Juan Herrera Ruiz - Abogado. 02/11/2022

Realiza la siguiente pregunta que se transcribe textualmente: “;SOBRE SI SE VA A CUMPLIMENTAR Y
DOTAR FINANCIERAMENTE Y CON QUE PARTIDAS PRESUPUESTARIAS PARA LLEVAR A EFECTO LA
OBLIGACION DE RESERVAR EL 30% DEL SUELO PARA LA CONSTRUCCION DE VIVIENDA PROTEGIDA, ANTE
LA PASIVIDAD DE LA JUNTA DE ANDALUCIA Y DE LOS AYUNTAMIENTOS PARA ESTA FINALIDAD?”

Fundacién Andaluza Accesibilidad y Personas Sordas. 14/11/2022
Realizan las siguientes propuestas:

* Sugieren que la préxima Ley de vivienda en Andalucia debe impulsar y garantizar la vivienda
accesible para las personas sordas y con discapacidad auditiva en coherencia con lo dictado por el
Cédigo Técnico de la Edificacidn en el SUA 9.

* Las actuaciones y medidas de accesibilidad que se deriven deben cubrir tanto a la vivienda de
promocion publica como privada, en régimen de propiedad o de alquiler, vivienda unifamiliar o en
comunidad de propietarios y proteger especialmente a sectores del colectivo sordo con especial
vulnerabilidad como juventud sorda, mujeres, familias monoparentales con miembros con
discapacidad auditiva,...

* Fomentar el disefio para todas las personas en la edificacion. Las personas sordas ademas de
instalaciones luminosas accesibles en su vivienda, necesitan de ascensores con sistemas de
comunicacién adaptados para el aviso de emergencias, videoporteros, sistemas de sefializacion
adecuados, alarmas contra incendios audible y visual y/o productos de apoyo (ayudas técnicas) que
mejoren la accesibilidad como pudieran ser bucles magnéticos, sistemas de reconocimiento de
sonidos para el hogar, entre otros.

D. Luis Miguel Carrasco Carrasco - Arquitecto. 16/11/2022
Realiza las siguientes aportaciones:

*  Que cada municipio tenga asignado un presupuesto suficiente, creible y acorde a su plan municipal
de vivienda.

* Queseordene laprioridad del acceso a la vivienda en funcion del nivel de rentas de la unidad familiar.

e Queseestablezca un plazo corto de entrega de las viviendas a las familias que la necesiten en funcidn
del orden de prioridad.
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Que la titularidad de la vivienda sea siempre de la Junta de Andalucia. Si bien, mejora la situacion
financiera de la unidad familiar puedan permitirseles su compra.

Que no sea un impedimento la forma de obtencién y creacion de un parque inmobiliario necesario
para cumplir el plan municipal de vivienda. Ya sea mediante la rehabilitacion, reforma, nueva planta;
sin ser condicién su ubicacién y dando libertad completa al Arquitecto redactor del proyecto sobre
la decision del disefio, nimero de habitaciones, etc. Asi, obligar a los fondos buitres, propietarios de
innumerables inmuebles, a rehabilitarlos, construirlos o cederlos a la administracidn publica, incluso
de forma onerosa, en aras de cumplir los fines perseguidos por la nueva Ley de vivienda.

Que se asigne la tipologia edificatoria de la vivienda en funcidn de las particularidades de la unidad
familiar desde una perspectiva socioldgica.

Que exista un procedimiento administrativo efectivo y sencillo, como puede ser la declaracién
responsable, como instrumento necesario de comunicacion obligatoria de las condiciones de renta
de la unidad familiar. En el momento que las condiciones econdmicas de la familia sean favorables
para el acceso alavivienda sin ayudas, se establezca la obligacion de comunicarlo a la administracion
publica.

Crear un cuerpo de inspectores que velen por el cumplimento de la nueva Ley.

Establecer un régimen sancionador para los incumplidores. Asi, por ejemplo, en el caso de que su
situaciéon econdémica mejore, no lo comuniquen y/o no devuelvan la vivienda a la administracion,
puedan ser sancionados.

Colegio Oficial de Arquitectos de Granada. 18/11/2022

Realiza una serie de aportaciones analizando punto a punto los objetivos planteados para esta nueva Ley
en la Consulta Publica Previa, concluyendo lo siguiente:

La regulacién de la vivienda que la nueva Ley establezca, tiene una amplia repercusién tanto social,
como econdmicay de sostenibilidad urbana.

La necesaria armonizacion entre la actuacion a corto, medio y largo plazo en una materia de tal
dimensidn econdmica y temporal, hace necesaria una planificaciéon que conjugue la flexibilidad con
los objetivos de mejora urbana que permitan establecer el marco de la mejora de las condiciones de
habitabilidad de la edificacién y su entorno urbanizado.

Los principales retos a los que entendemos que la Ley debe dar respuesta son:

- Capacidad de diagnosticar, a distintas escalas, las necesidades y caracteristicas del uso
residencial actual y del futuro, mediante herramientas de planificacién estratégica y operativa
que permitan una progresiva y agil adaptacion a la demanda.

- Capacidad de vincular recursos econémicos tanto publicos como privados, en el marco de los
objetivos de regeneracion tanto de la edificaciéon como de los entornos urbanos, entendiendo la
sostenibilidad y eficiencia a todas las escalas.

- Capacidad de disponer de herramientas de equilibrio social, tanto para proteger el marco legal
del mercado como para dar respuesta a las necesidades sociales existentes.

6. Colegio Oficial de Arquitectos de Sevilla. 18/11/2022
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Realiza una serie de aportaciones a alguno de los objetivos planteados para esta nueva Ley en la Consulta
Publica Previa, concluyendo lo siguiente:

En relacién a la regulacién de la vivienda protegida, seria interesante estudiar que, para las
subvenciones de los Planes de Vivienda para promocién de vivienda protegida, se pudieran superar
los umbrales de superficie maxima contemplados en el Reglamento, siempre supeditado a una
mejora energética de la vivienda.

Se trataria de plantear que determinadas viviendas que superen los umbrales de superficie puedan

acogerse al régimen de proteccién, o incorporarse al parque publico, si se cumple con una mejora

energética delinmueble.

Para vivienda protegida nueva, se podria plantear igualmente unos margenes de incremento de

superficie si se mejoran las prestaciones exigidas por la normativa vigente (CTE).

Se propone incentivar la instalacion en vivienda nueva de instalaciones de autoconsumo por debajo
del umbral establecido por CTE (1000m2). Promover programas de instalacidn en parque edificatorio
existente ligados a ayudas de rehabilitacion energética.

En relacion al objetivo perseguido de blindar el derecho de los propietarios privados a alquilar sus
viviendas, incentivando la rehabilitacidon de las mismas para su puesta en alquiler, se plantea vincular
este incentivo a la mejora en materia energética y de accesibilidad de la vivienda.

En relacidn a la regeneracién de zonas de infravivienda y chabolismo y de barriadas, se plantea
promover medidas para participacion (por iniciativa publica o publicoprivada) la promocién de
instalaciones de produccidn proxima a las de consumo y asociada a las mismas, de manera que se
puedan acoger a autoconsumo estas zonas.

7. Mesadel Tercer Sector de Andalucia. 20/11/2022

Realizan las mismas aportaciones y sugerencias que las presentadas por la Fundacién Andaluza
Accesibilidad y Personas Sordas.

8. Asociacion Espaiiola de Gestores Publicos de Vivienda y Suelo - Andalucia. 21/11/2022

Realizan las siguientes aportaciones y sugerencias:

El Anteproyecto de Ley de Vivienda de Andalucia debera garantizar el derecho a la vivienda digna 'y
adecuada, un derecho fundamental de caracter social de todos los ciudadanos recogido en el art. 47
de la CE, y cdmo bien recoge el art. 25 de nuestro Estatuto de Autonomia, el deber de los poderes
publicos de realizar la promocién publica de vivienda, y que regulard el acceso a la misma en
condiciones de igualdad, asi como las ayudas que lo faciliten.

Los poderes publicos deben comprometerse a la existencia de viviendas asequibles suficientes y
adecuadas para toda la poblacidn, tanto por si mismo, como con la colaboracién del sector privado,
o con el tercer sector.

Este anteproyecto deberia contener el objeto y los principios de la politica de vivienda, con la
definicion de sus conceptos (vivienda protegida, alojamientos, cohousing, infravivienda, etc.) asi
como las competencias de las distintas administraciones publicas en materia de vivienda.
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10.

*  Proteccion para las actuaciones en materia de vivienda que tienen por finalidad facilitar alojamiento,
en cualquiera de sus modalidades, a personas o unidades familiares con necesidades de vivienda
(Calificacidn indefinida).

* Esimportante laincorporacion de una serie de directrices para el planeamiento urbanistico, criterios
en las reservas para viviendas protegidas, Patrimonio Municipal de Suelo.

* Normas de calidad y requisitos exigibles en parque de viviendas, tanto nuevas como procedentes de
rehabilitacion, con condiciones de funcionalidad, seguridad, salubridad, sostenibilidad y mejora de
eficiencia energética. Especificamente, consideramos de especial interés habilitar, desde la propia
Ley, la posible ocupacion del dominio publico para mejoras en materia de accesibilidad universal, asi
como, la posibilidad de realizar ampliaciones de viviendas anteriores a 1980 sin que afecte a los
limites de edificabilidad y aprovechamiento del ambito urbanistico que corresponda para la
introduccidn de terrazas y balcones e, incluso, vuelos edificatorios.

e Proteccion de los consumidores y usuarios de vivienda en el mercado inmobiliario.

* Rehabilitacién de edificios y regeneracion urbana. La mayoria del parque edificado existente cuenta
con una antigiedad superior a 30 afios, y se encuentran con pocos requisitos de eficiencia energética
deseables en la situacion actual.

» Deberia realizarse una regulacién amplia de las potestades de los planes municipales de suelo, la
implementacidn de programas de proteccion municipal, respetando las competencias municipales
y su autonomia para incorporar recursos del patrimonio municipal de suelo para dichos programas,
todo ello debidamente justificado en el marco del correspondiente Plan Municipal de Vivienda, Suelo
y Rehabilitacion.

Colegio Notarial de Andalucia. 21/11/2022

Valoran positivamente el impulso para la redaccion de una nueva norma con el criterio de simplificacion
normativa y relatan la disposicion del Colegio Notarial de Andalucia para colaborar en las distintas fases
de elaboracion de la norma, asi como de sus instrumentos de ejecucidn, y también en la difusion y
aplicacion de la misma, poniendo a disposicion de la Consejeria todos los medios que se encuentren a su
disposicion.

Movimiento Nadie Sin Hogar. 21/11/2022

Realizan una amplia exposicion cuya conclusién general es que la nueva Ley debe incluir y garantizar
proteccion a las personas en situacién de sinhogarismo, garantizando el acceso a verdaderas viviendas
que permitan desarrollar una vida lo mas plena posible y la generacidn de nuevos ndcleos familiares en
condiciones adecuadas. Para ello, realiza las siguientes propuestas:

1) La nueva Ley de Derecho a la Vivienda de Andalucia debe contar con un articulado muy claro, no sujeto
a controversia, y establecer mecanismos que garanticen que en todo momento el Derecho queda
protegido para todas las personas en el territorio andaluz.

* En este sentido consideramos imprescindible el reconocimiento explicito del Derecho a la Vivienda
como “Derecho de Derechos”, en relacién a la proteccién de Derechos Fundamentales de nuestra
Constitucion tales como: el Derecho a la Integridad Fisica y Moral (Art. 15 CE), el Derecho a la
Seguridad (Art. 17CE), el Derecho a la Intimidad (Art. 18 CE), o el Derecho a un domicilio inviolable
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(Art. 18.2 CE), los cuales se ven expuestos, en riesgo o directamente vulnerados cuando una persona
se ve obligada a viviry dormir en la calle.

e La Ley debe concretar clausulas en el articulado que mas alla de habilitar para ello, obliguen a las
administraciones correspondientes a desplegar los recursos necesarios para garantizar la proteccion
del Derecho en todo momento. Nos referimos por ejemplo, y proponemos, la modificacion del
redactado del que sustituya al actual Articulo 4.c) de la Ley 1/2010 Reguladora del Derecho a la
Vivienda en Andalucia que actualmente, en referencia de “la actuacion de las administraciones
publicas andaluzas”(sic) solo establece un inconcreto “Favorecimiento del alojamiento transitorio”
(sic), que da lugar a que las administraciones puedan sistematicamente eludir sin consecuencias su
responsabilidad respecto a la proteccién de los mencionados derechos constitucionales para las
personas sin hogar. Bastaria con sustituir “Favorecimiento..” por “Garantizar..” para corregiry evitar
situaciones tan escandalosas como que el Ayuntamiento de Cadiz, contando con un censo reciente
de personas sin hogar que cifra en al menos 105 las personas en esta situacion (y el censo historico
se sitla también en esas cifras), opte por habilitar Gnicamente 68 plazas de alojamiento para la
Campafia de Frio de este invierno 2022, dejando irremediablemente a numerosas personas sin plaza
de acogida y durmiendo expuestas a las inclemencias meteoroldgicas.

2) Proveer una vivienda auténoma de proteccién social es la Unica manera de cumplir con este objetivo
de garantia de la proteccion del Derecho a la Vivienda y demas derechos coligados a ello que hemos
mencionado, en concordancia con lo establecido en el Articulo 9.2 de nuestra Constitucién.

e Elmodelo basado en Albergues de estancia temporal, con condiciones precarias y reglamentacién
estricta y en muchos casos intransigente para con la vida diaria de las personas alojadas ha
demostrado su fracaso como herramienta de soporte y reintegracion social y vulnera varios de los
Derechos mencionados, por lo que debe abandonarse a la menor brevedad transitando hacia un
modelo basado en espacios-vivienda auténomos.

3) La gestion del parque de viviendas bajo proteccidn social debe ser de responsabilidad publica, a efectos
de garantizar la exigibilidad de la garantia de proteccion.

* Elsistema deberia también facilitar la movilidad territorial, habida cuenta de que en situaciones de
vulnerabilidad econdmica, la movilidad laboral puede ser una via principal para la recuperacion.

4) La mejor manera de evitar el sinhogarismo es evitando las situaciones que conducen a verse carentes
de vivienda: deben habilitarse mecanismos legales para garantizar la alternativa habitacional en
condiciones adecuadas en caso de desahucio o desalojo, e incorporarse garantias para las personas que
viven de alquiler en habitaciones de pisos compartidos, un recurso muy habitual para las personas que
salen del sinhogarismo.

e La inexistencia de ningln Registro para los contratos de alquiler de habitaciones conduce a una
situacion de gran incertidumbre e indefension para el inquilino, que se encuentra en una posicion
vulnerable respecto al arrendador.

*  Asimismo, ante laimposibilidad de demostrar la relacion de alquiler, por regla general se imposibilita
el acceso a ayudas al alquiler a las personas que por su situacién de vulnerabilidad econémica
pudieran optar a ellas, desencadenando nuevamente el riesgo de verse arrojado al sinhogarismo.

11. Plataforma de Afectados por la Hipoteca. 21/11/2022
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Las aportaciones de esta plataforma se centran en insistir en el derecho a la vivienda como derecho
humano y en el uso racional del suelo.

Considera que hay muchos pisos vacios y un elevado nimero de desahucios y desalojos, por lo que si el
Consejo de Gobierno se plantea "garantizar medidas alternativas para personas que son objeto de
desahucio", hay que habilitar soluciones tempranas y eficaces que faciliten una respuesta agil al mayor
numero posible de situaciones, ya con el aval constitucional de otras Comunidades Auténomas, como la
Comunidad Foral de Navarra, Catalufia, Islas Baleares o la Comunidad Valenciana; y considera que existen
zonas o areas de mercado inmobiliario tensionado, en cuanto a los precios de mercado.

Por todo ello realiza las siguientes aportaciones:

El derecho a la vivienda debe plantearse como un derecho publico subjetivo, de lo contrario no
tendria sentido el mismo.

La nueva Ley deberia garantizar medidas alternativas para personas que son objeto de desahucio de
su vivienda, como por ejemplo el alquiler social obligatorio.

Debe fomentarse que desde la administracion se tomen las medidas necesarias para lograr la plena
realizacién de este derecho, hasta el maximo de sus recursos disponibles.

Debe contemplarse la proteccidn contra los desalojos forzosos.
El deber estatal de proveer vivienda alternativa en caso de necesidad.

En cuanto a la promocidén de la constitucion del Parque Publico de viviendas de Andalucia,
incluyendo las viviendas de titularidad de las distintas administraciones publicas, asi como de
privados que actien en el marco de los programas del plan de vivienda e impulsar la colaboracién
publico privada, para garantizar una oferta de vivienda adecuada, se considera que se torna esencial
utilizar una serie de instrumentos juridicos que verdaderamente potencien, y que no sirvan de mero
remedo fallido para el incentivo de la especulacién econémica.

La Junta de Andalucia debe impulsar politicas orientadas a ordenar el arrendamiento turistico de
viviendas.

Con objeto de luchar contra el fenémeno del sin hogarismo, los érganos competentes de la Junta de
Andalucia deberan programar medidas especificas para afrontarlo, asegurando en su ambito
territorial el acceso directo a soluciones habitacionales de alojamiento en condiciones adecuadas a
las personas en situacion de sin hogarismo que lo soliciten, promoviendo la plena inclusion de las
personas sin hogar desde una perspectiva integrada e intersectorial y garantizando la aplicacion
efectiva de los programas existentes de politica de vivienda y la coordinacion entre los diferentes
niveles administrativos.

Para finalizar, plantean la necesidad imperiosa que legal o reglamentariamente se detalle un
régimen sancionatorio “ad hoc “para que, en caso de incumplimiento de la Ley de Vivienda, ello
acarree una serie de consecuencias para los responsables, lo que indudablemente contribuird a ser
realmente eficaz nuestra Ley de Vivienda de Andalucia

12. Plataforma de Edificacion Passivhaus. 21/11/2022

Exponen en sus aportaciones que se deben considerar en la nueva Ley las siguientes cuestiones:
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La ley deberia establecer niveles minimos para la eficiencia energética en la edificacién y
recomiendan que coincidan con los maximos niveles de calificacion energética segln regulacion
establecida, pero que ademas se premie y se busque el fomento de la obtencidon de niveles de
eficiencia energética alin superiores a estos.

Deberia_establecer plazos para la consecucién de la eficiencia energética en la_edificacion,
considerando factibles a una década vista pueden ser factibles para la adaptacion a gran escala del
parque inmobiliario actual.

Rehabilitacion energética coherente, para mejorar los niveles de eficiencia energética del parque
inmobiliario existente.

Auditorias energéticas como paso previo para cualquier plan o proyecto de rehabilitacion energética,
de tal forma que se pueda establecer con claridad el estado actual del que se parte y tener un punto
de partida para definir la mejor ruta de actuacion.

Planeamientos para la adaptacién al cambio climatico. Es fundamental que esta Ley recoja requisitos
a estos planes para que incluyan dotaciones minimas para edificaciones con estandares o
certificaciones de maxima eficiencia energética, tanto para los desarrollos puablicos como para
aquellos suelos objeto de cesion en concepto de aprovechamiento urbanistico municipal,
independientemente de que este se ceda o se monetice. Un buen disefio urbanistico es el primer paso
para facilitar la construccién de edificios bioclimaticos con el menor coste posible.

Herramientas para la adaptacién al cambio climéatico desde el disefio, con datos actualizados.

Lucha contra la pobreza energética, mediante la inclusién de requisitos en esta ley para que las
administraciones pUblicas promuevan iniciativas para proteger y empoderar a las personas frente a
la pobreza energética.

Contratacién pudblica verde.

Movilizacidén de recursos publicos destinados a la lucha contra el cambio climéatico. Proponemos
incluir en esta ley condiciones y mencidn expresa a la Financiacion Verde tanto publica como privada.

Mejora de los procedimientos administrativos. Proponemos crear un procedimiento abreviado de
licencia de obra para aquellos edificios que aseguren la consecucidn del mayor nivel de exigencia en
cuanto a ahorro energético se refiere, a través de minima demanda y manteniendo maximo confort
interior.

Control de la ejecucidn en obra por parte de la administracién. Este Plan deberia incluir referencias
para establecer los métodos necesarios y que la Comunidad Auténoma realice un porcentaje minimo
de controles de ejecucion durante la fase de obra a aquellos proyectos objeto de ayudas o acogidos
a niveles minimos de eficiencia energética.

Para todo ello, ofrecen su conocimiento en materia de edificios de alto confort y maxima eficiencia

energética, colaborando y asesorando en la materia.

13. Provivienda Hogar Si. 21/11/2022

En la documentacidn que entregan realizan un analisis muy completo de la de la situacion de exclusion

residencial en Andalucia. Realizan aportaciones a la norma en una serie de aspectos:

Puede verificar la integridad de una copia de este documento mediante la lectura del codigo QR adjunto o mediante el acceso
a la direccion https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma indicando el cédigo de VERIFICACION

FIRMADO POR ALICIA MARTINEZ MARTIN FECHA 19/07/2024

VERIFICACION Pk2jmPNCZYJVSZBCKG83FJ4W7XCV7U PAGINA

Es copia auténtica de documento electrénico


https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma/code/Pk2jmPNCZYJVSZBCKG83FJ4W7XCV7U

A) Principios rectores
1. Hacer efectivo el derecho a la vivienda de la ciudadania, en especial para las personas en
situacion de especial vulnerabilidad.

2. Erradicacién del sinhogarismo. Viviendas adecuadas en entornos normalizados.

3. Prevencién de la exclusion residencial.

4. Nodiscriminacion.

5. Integracion de la perspectiva de género en las politicas de viviendas.

6. Potenciar el papel de las entidades sociales sin animo de lucro en las politicas de vivienda.

7. Fomento de un parque de vivienda social y asequible suficiente para preveniry paliar la exclusion
residencial.

8. Garantizar que la vivienda publica se mantenga como propiedad de la administracion.

9. Fomentar lavivienda publica en régimen de alquiler asequible.
10. Garantizar las actuaciones necesarias para el mantenimiento de suministros basicos de la
poblacién que no pueda satisfacer su pago.

B) Definiciones
* Aportan la definicion de los siguientes conceptos:
* Vivienda desocupada
e Vivienda temporalmente desocupada
* Vivienda adecuada
*  Especial vulnerabilidad
* Vivienda social
e Alquiler asequible
* Usoadecuado de una vivienda
* Infravivienda
e Sobreocupacién
* Entidades sociales proveedoras de vivienda
e Grandes tenedores de vivienda
e Sinhogarismo
e Sinhogarismo cronificado
C) Derecho subjetivo a la vivienda y funcién social del derecho de propiedad
e Serealizan aportaciones e ideas para regular en la ley el reconocimiento del derecho subjetivo a
la vivienda para personas en situacion de especial vulnerabilidad.
* Serealizan propuestas para que en la ley se regule la generacion de incentivos para promover la
vivienda asequible en alquiler (en cumplimiento de la funcién social).
D) Propuestas especificas sobre sinhogarismo

E) Propuestas relacionadas con fomento de la fiscalidad para el alquiler social y el alquiler asequible
*  Deduccién IRPF por alquilar vivienda entidades sociales sin animo de lucro para personas en
situacion de exclusion social
* Reducciones o exenciones del Impuesto de transmisiones patrimoniales y actos juridicos
documentados aplicable en operaciones de compraventa de inmuebles
F) Propuestas de colaboracion publico-privada para entidades que promuevan el aumento del parque
de alquiler asequible y social
*  Politicasy actuaciones de fomento para promover el uso social de las viviendas.
* Medidas de intermediacién en el mercado de arrendamiento de viviendas
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G)

Medidas fiscales que determinen las respectivas administraciones publicas en el ejercicio de sus
competencias.

Las subvenciones para personas propietarias y arrendatarias y entidades intermediarias.
Programas de cesion de vivienda.

Promocién de la adquisicion de vivienda por parte de entidades sociales sin animo de lucro.

Otras aportaciones

Proporcionar incentivos para la salida al mercado de viviendas deshabitadas que fomenten la
efectiva ocupacion de las mismas.

Generar ayudas para fomentar la oferta de viviendas en régimen de arrendamiento, dando
prioridad a las personas de rentas mas bajas. Para favorecer el alquiler se pueden ejecutar
programas de bolsas de viviendas en alquiler, adoptar convenios con personas propietarias de
viviendas deshabitadas para integrarlas en el mercado del arrendamiento y cualquier otra que
pueda generar una ampliacion del parque de viviendas disponibles en arrendamiento a precios
asequibles. Estas bolsas pueden incluir también el arrendamiento de habitaciones.

Ampliacion del parque publico de vivienda, que cuente con la financiacion suficiente para
garantizar su mantenimiento y una oferta suficiente de vivienda pUblica asequible. Y fomentar la
vivienda de proteccion oficial en régimen de alquiler.

Consideramos que seria interesante articular ayudas e incentivos para que las personas alojadas
en vivienda social o en viviendas gestionadas por entidades sin animo de lucro, puedan realizar
una transicion a alojamientos mas normalizados, como viviendas en régimen de alquiler
asequible, o incluso vivienda del mercado libre. Por ejemplo, impulsando programas de
mediacion en el alquiler con avales y otras garantias, asi como subvenciones a las rentas.

14. IKEA. 21/11/2022

Realizan las siguientes propuestas tras una reflexion amparada en el conocimiento que esta empresa
tiene de la vida en el hogar de los andaluces tras 20 afios de implantacién en esta Comunidad Auténoma:

1.

Aumentar el minimo de superficie requerido para las estancias de las viviendas de nueva
construccién como palanca para el fomento del bienestar de los ciudadanos.

Fomentar las politicas dedicadas a la habilitacidn y rehabilitacién de zonas comunes para el uso
comunitario, como azoteasy jardines.

Importancia de jardines, balcones y espacios similares en los hogares. Conectan la vida del hogar
con la sostenibilidad y el entorno ambiental, tejiendo una funcién de comunidad.

Un hogar se enmarca en un entorno social, una parte indispensable para cubrir muchas
necesidades y sentirnos bien. Cuando las personas estan dentro de su entorno, crean una red de
apoyo multidireccional con todos lo que lo forman. La comunidad es un aspecto del hogar que
cumple un papel muy parecido: ayuda a satisfacer las necesidades de seguridad y confort gracias
al apoyo que proporciona.

Agilizar tramites administrativos y burocraticos para acortar plazos y favorecer la implantacién de
soluciones de autoconsumo.

Fomentar la publicidad, campafias de informacidn, educacién y concienciacion sobre el potencial del
autoconsumo para los hogares andaluces. Puesta en marcha de puntos de informacién al ciudadano,
por ejemplo, en administraciones publicas y centros educativos.
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Adecuar la legislacion a las necesidades de los ciudadanos y del mercado hacia una Transicion
Ecoldgica y fomentar las ayudas y bonificaciones fiscales para la instalacion de soluciones de
autoconsumo. Los incentivos y bonificaciones ayudarian a aprovechar este potencial del
autoconsumo en Andalucia.

15. Andalucia Marca Digital - Comision Sectorial de Construccion Sostenible 16/12/2022

Problemas a subsanar:
o Acceso a financiacion
o Alquiler encarecido por falta de oferta
o Parque actual envejecido
o Condicionado por factores adversos
- Revision crecimiento econémico
- Conflicto bélico
- Elevado coste de los materiales
- Subida tipos de interés
- Incertidumbre regulatoria.

Oportunidades:
©  Promover mejora de calidad:

- Viviendas mas eficientes energéticamente
- Massaludables
- Mas SOSTENIBLES medioambiental, social y econémicamente.

Objetivos (basado en criterios de sostenibilidad territorial, ambiental, social y econdmicos):
© Impulsary garantizar el derecho a la vivienda
o Actualizar regulacién de vivienda protegida:

- Promover construccién inmuebles precios asequibles

- Fijar criterios de calidad

- Simplificar regulacion existente

o Establecer requisitos de habitabilidad y calidad.
- Losrequisitos deben ser basados en la sostenibilidad, que es lo que nos posibilitara perdurar
en el tiempo sin comprometer generaciones futuras, tanto en la parte operacional como en
la parte incorporada de los proyectos. Una vivienda sostenible, intrinsecamente por
definicidn, es una vivienda habitable durante indefinidamente.
- La calidad constructiva no depende de los requisitos regulatorios, sino de la formacién de
los trabajadores que la llevan a cabo, principalmente. Para mejorar la calidad constructiva
lo que se deberia perseguir es:
> Mejorar la formacion de empleados de la construccion e impulsar controles de calidad
de las obras: sobrecoste y optimizacion de procesos implicados.

> Impulsar la industrializacion de los componentes constructivos.

»  Estos puntos, a su vez, aumentan la potencialidad del anterior punto y del siguiente
punto, ademas de abaratar costes generales (menor duraciones de obras).

- Impulsar consumo casi nulo de energia. Lo que se debe impulsar es que la demanda sea casi
nula. El consumo es una consecuencia que depende, en parte, del usuario final, lo cual es
incontrolable e impredecible:
> Consumo = demanda * rendimiento
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> Lademanda depende del disefio y su calidad constructiva.

> Elrendimiento depende de la tecnologia instalada.

> Ambos factores son independientes del usuario final y, por tanto, potencialmente
mejorables.

- Instalacién de placas fotovoltaicas.
> Es necesario, aunque reduciendo la demanda se reduce, por tanto, la necesidad de PF.

La instalacién masiva de PF puede traer el problema de disparar el consumo de energia
sin control alguno (aumento de impactos medioambientales). Ademas, deberia ir ligado
a la regulacion de “exportacion” de energia sobrante de autoconsumo.

- Reduccidn de emisiones sector. Importante tener en mente que en 2030 debe reducirse el
carbono incorporado en un 40%, con desarrollo sostenible y métodos de compensacion
alternativos. El impacto de la parte operacional sera mas preocupante en cuanto a residuos
que en cuanto a energia.

- Optimo aprovechamiento del sol.

Se sugiere incorporar:

(e}

Elimpulso de la tecnologia e instalaciones mas eficientes. Se debe también tener en cuenta otras
alternativas de productos que mejoran muchisimo la eficiencia energética, como son sistemas
de geotermia y aerotermia, recuperadores de agua para reducir el consumo de dicho recurso,
sistemas BMS...en resumen, regular los aspectos sostenibles con variables técnicas que la
industria de hoy en dia nos permite controlar y monitorizar.

Favorecer asimismo medidas para el ahorro en el consumo de agua, y para la reutilizacion de las
aguas grises en un segundo ciclo dentro de los nticleos himedos de cada vivienda.

Favorecer medidas bioclimaticas en la edificacion de cara al correcto comportamiento de las
envolventes de la vivienda hacia los entornos urbanos anexos que sufren en época estival los
efectos de las radiaciones solares en las fachadas, aumentando su temperatura ambiente.

No se habla de certificaciones de sostenibilidad, que son métodos validos para mejorar tanto la
calidad como las condiciones de habitabilidad de las promociones. Deberian también impulsarse
este tipo de medidas.

Digitalizacion del parque de viviendas. Es primordial comenzar a tener digitalizados los
proyectos de cara a poder anticiparse a modelos ocupacionales. Twin digital de los edificios, sean
del tipo que sea.

Fin de vida de promociones y materiales. Reciclaje de materiales de construccion. Convertir el
parque de viviendas en una cantera de materiales para el futuro. Para esto es esencial Analizar
los Ciclos de Vida de materiales y promociones completas.

Proteccidn frente a ocupaciones ilegales.

Blindar derecho de propietarios de alquilar viviendas.

Promover construccion de parque publico de viviendas.

Impulsar aprobacién de planes municipales de vivienda.

Activar regeneracion zonas infravivienda y chabolismo y de barriadas.

Garantizar medidas alternativas para personas que son objeto de desahucio

Impulsar colaboracion publico privada.
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A

11. Descripcion de la tramitacion, motivacion sobre el
alcance del tramite de audiencia y peticion de informes y
dictamenes

La elaboracién y tramitacion del Anteproyecto de Ley de Vivienda se realizara conforme a lo dispuesto en los
articulos 43 y 45 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia,
sobre el procedimiento de elaboracién de los anteproyectos de ley, y seglin lo establecido en el Acuerdo de
22 de octubre de 2002, del Consejo de Gobierno por el que se aprueban las instrucciones sobre el
procedimiento para la elaboracion de los Anteproyectos de Ley y disposiciones reglamentarias competencia
del Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia, y en la Instruccion 1/2013, de la Secretaria General Técnica
de la Consejeria de Fomento, Articulacién del Territorio y Vivienda, sobre la elaboracién y tramitacion de
disposiciones de caracter general.

Tramites previos

EL Consejo de Gobierno, por Acuerdo de fecha 30 de agosto de 2022, inst6 a la Consejeria de Fomento, Arti-
culacién del Territorio y Vivienda a la redaccidn y tramitacion del anteproyecto de Ley de Vivienda de Anda-
lucia.

Con anterioridad a la elaboracidn del borrador del Anteproyecto de Ley de Vivienda de Andalucia se realizé
una Consulta Piblica Previa autorizada por Orden de la Consejera de Fomento, Articulacién del Territorio y
Vivienda de fecha 18 de octubre de 2022, durante el plazo comprendido entre el 21 de octubre de 2022 y
finalizd el 21 de noviembre de 2022. Se recibieron a través del correo electrénico:
leyvivienda.consultasprevias.cfatv@juntadeandalucia.es, un total de quince aportaciones en tiempo y forma,
emitiéndose informe al respecto con fecha 11 de septiembre de 2023 y cuyo resultado se ha expuesto y
analizado en el apartado 10 de la presente MAIN.

Posteriormente, se crearon dos comisiones de expertos, una de caracter interno con los diversos 6rganos
directivos de la Consejeria de Fomento, Articulacion del Territorio y Vivienda, y otra de caracter externo
compuesta por diversos agentes implicados en la materia de vivienda. Durante la redaccion del borrador del
Anteproyecto de Ley de Vivienda de Andalucia se han mantenido varias reuniones de sendas comisiones.

Composicidn del grupo de trabajo de la Consejeria de Fomento, Articulacién del Territorio y Vivienda:
— Viceconsejero y persona de viceconsejeria a quien designe.

— Secretaria General de Vivienda y personas a quien designe.

— Directora General de Vivienda y Regeneracién Urbana y personas a quien designe.

— Director General de Ordenacién del Territorio y Urbanismo y persona a quien designe.

— Director General de AVRAy personas a quien designe.

— Secretaria General Técnicay personas a quien designe.

Composicién de la Comisidn de expertos en materia de vivienda:
— Presidente del Consejo Andaluz de Colegios Oficiales de Arquitectos. Noemi Sanchis
— Presidente del Consejo Andaluz de Colegios de Aparejadores y Arquitectos Técnicos. Jesus Lara Crespo.
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— Presidente de la Asociacion de Promotores de Andalucia FADECO. Francisco Martinez Cafiavate.

— Registradores Decano Territorial Andalucia Occidental. Manuel Ridruejo Ramirez

— Registradores Decano Territorial Andalucia Oriental. M® del Rosario Jiménez Rubio Baza.

— Decano Colegio Notarial de Andalucia. Maria Teresa Barea Martinez

— Presidente del Consejo Andaluz de Colegios de Abogados, Federico Fernandez Rodriguez

— Presidente del Consejo Andaluz de Administradores de Fincas, José Feria Moro.

— Presidente del Consejo Andaluz de Agentes de la Propiedad Inmobiliaria, Javier Garcia Valdecasas.
— Representante de Entidades Financieras Ana Soler (La Caixa)

— Asociacion de Promotores Publicos de Vivienda: Felipe Castro.

— Federacion Andaluza de Municipios y Provincias: Teresa Muela

Preparacion

La elaboracién y tramitacion del Anteproyecto de Ley de Vivienda de Andalucia corresponde a la Consejeria
competente en materia vivienda (Consejeria de Fomento, Articulacion del Territorio y Vivienda), que esta
llevando a cabo los trabajos a través del drgano directivo central que tiene atribuidas las funciones en esta
materia (Secretaria General de Vivienda).

Se han recabado diversos estudios e informes sobre la oportunidad y necesidad de elaborar el anteproyecto
de Ley de Vivienda de Andalucia.

Se han mantenido reuniones con diversos agentes del sector que a continuacién se relacionan, que nos han
trasladado sus iniciativas, sugerencias y consideraciones en materia de vivienda:

— Plataforma Passiv House

— Colegio Notarial de Andalucia

— Colegio de Registradores de Andalucia Occidental

— Colegio de Registradores de Andalucia Oriental

— Asociacién de Promotores de Andalucia FADECO

— Asociacion de Promotores Publicos de Andalucia AVS

— Mesa del Tercer Sector

— Provivienda Hogar si / Plataforma afectados por Hipoteca / Movimiento nadie sin Hogar
— Entidades bancarias

— Consejo Andaluz de Colegios Oficiales de Arquitectos

— Consejo Andaluz de Colegios Oficiales Aparejadores y Arquitectos Técnicos

— Consejo Andaluz de Colegios Oficiales Administradores de Fincas

— Consejo Andaluz de Agentes de la Propiedad Inmobiliaria

— Representantes de diversos Registros Municipales de Demandantes de Vivienda
— Vimpyca, Fundacién para la Vivienda

— Patronato de la Vivienda de Sevilla

— Montero Aramburu Abogados

— Colliers Consultora Inmobiliaria

— Asociacion de Laboratorios de Construccion de Andalucia

— Organizacion de Consumidores y Usuarios (OCU)

— Mesa de Didlogo Social
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En cumplimiento de lo establecido en la Instruccion Tercera, apartado 1.2.g) del Acuerdo de 22 de octubre de
2002, del Consejo de Gobierno por el que se adoptan instrucciones para la elaboracion de Anteproyectos de
Leyy Disposiciones reglamentarias competencia del Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia, con fecha
4 de julio de 2024 se ha dado traslado del Borrador 0 del Anteproyecto de Ley de Vivienda (Version_V0.0 (02
07 2024) a las siguientes Consejerias, a fin de que en el plazo de 10 dias habiles se remita a esta Viceconsejeria
la conformidad expresa a su tramitacion, pudiéndose asimismo remitir en el citado plazo las observaciones
de caracter general que estime oportunas a estos efectos:

SOLICITUD A CONSEJERIAS: CONFORMIDAD
Consejeria de la Presidencia, Interior, Didlogo Social y Simplificacion Administrativa | 17/07/2024 |con consideraciones
Consejeria de Economia, Hacienda y Fondos Europeos 17/07/2024 |con consideraciones
Consejeria de Desarrollo Educativo y Formacion Profesional 16/07/2024

Consejeria de Empleo, Empresay Trabajo Autonomo 09/07/2024

Consejeria de Salud y Consumo 10/07/2024 |con consideraciones
Consejeria de Agricultura, Agua y Desarrollo Rural 05/07/2024

Consejeria de Universidad, Investigacion e Innovacion 16/07/2024

Consejeria de Turismo, Cultura y Deporte 09/07/2024

Consejeria de Inclusién Social, Juventud, Familias e Igualdad 15/07/2024 |con consideraciones
Consejeria de Sostenibilidad, Medio Ambiente y Economia Azul 08/07/2024

Consejeria de Industria, Energia y Minas 12/07/2024

Consejeria de Justicia, Administracion Local y Funcién Plblica 15/07/2024 [con consideraciones

Fruto del analisis de las observaciones planteadas en los informes emitidos por las Consejerias para la con-
formidad del Anteproyecto de Ley de Vivienda de Andalucia, se ha modificado el texto dando lugar a la “Ver-
sion_V0.1 (17 07 2024)”:

Iniciacion

Una vez elaborado el Borrador 1 del Anteproyecto de Ley de Vivienda de Andalucia, se redacta la Memoria de
Analisis de Impacto Normativo en cumplimiento de lo establecido en el articulo 43.1 de la Ley 6/2006, de 24
de octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia, y en el articulo 12 del Decreto-ley 3/2024,
de 6 de febrero, por el que se adoptan medidas de simplificacion y racionalizacion administrativa para la
mejora de las relaciones de los ciudadanos con la Administracion de la Junta de Andalucia y el impulso de la
actividad econémica en Andalucia, que introduce una modificacién en el articulo 7 del Decreto 622/2019, de
27 de diciembre, de Administracion electrénica, simplificacion de procedimientos y racionalizacion
organizativa de la Junta de Andalucia, a fin de regular el contenido de la Memoria de Anélisis de Impacto
Normativo.

A continuacidn, se exponen los ulteriores tramites que han de ser llevados a cabo en virtud de lo establecido
en el articulo 43 y 45 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de
Andalucia:
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e Remisidn a Viceconsejeria de una Propuesta de Acuerdo de Inicio de la Secretaria General de Vivienda
junto al Borrador 1y la MAIN para la solicitud de inclusion en el Orden del dia de la Comisidon General de
Viceconsejeros.

e Acuerdo de Inicio de la Consejera de Fomento, Articulacién del Territorio y Vivienda, del procedimiento
de elaboracion del Anteproyecto de Ley de Vivienda de Andaluciay su elevacion al Consejo de Gobierno,
a fin de que éste lo conozca y, en su caso, decida sobre ulteriores tramites y proponer al Consejo de
Gobierno que acuerde someterlo a los tramites de audiencia e informacion publica por plazo de un mes.

Instruccion

Presentacion al Consejo de Gobierno

El Anteproyecto de Ley de Vivienda de Andalucia, sera remitido por la persona titular de la Consejeria de
Fomento, Articulacion del Territorio y Vivienda, en el plazo de tres dias siguientes al Acuerdo de Inicio, a fin
de que el Consejo decida sobre ulteriores tramites, y en particular, sobre las consultas, dictdmenes e informes
que resulten convenientes, asi como sobre los términos de su realizacidn, sin perjuicio de los legalmente
preceptivos.

Tramite de Audiencia e Informacion Publica

Acordado el inicio de la tramitacion del anteproyecto, por Resolucion de la Secretaria General de Vivienda se
sometera el Anteproyecto de Ley de Vivienda al tramite de audiencia e informacion publica, tal como
establece el articulo 45 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de
Andalucia.

INFORMACION PUBLICA

— Se realizara el tramite de informacién publica mediante anuncio publicado en el Boletin Oficial de la
Junta de Andaluciay en el Portal de la transparencia, con objeto de poner a disposicion de la ciudadania
el anteproyecto de ley para que informen cuanto estimen oportuno en el plazo de un mes.

— Ademas, la Secretaria General de Vivienda tiene previsto realizar unas jornadas de difusion y
participacién para dar a conocer el texto a los principales colectivos afectados, recabando de los mismos
las mejoras que puedan proponerse.

TRAMITE DE AUDIENCIA
Conforme a lo dispuesto en el articulo 43.4 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad
Auténoma de Andalucia, enrelacion con el articulo 45.1.d) de la misma Ley 6/2006, de 24 de octubre, se estima
oportuno conceder tramite de audiencia mediante la publicacion del texto en el Portal de la transparencia y
la solicitud de informe a las siguientes entidades y agentes con intereses en la materia de vivienda y
corporaciones de derecho publico representativas de intereses profesionales:
1. Consejerias de la Junta de Andalucia
2. Administracion General del Estado y sector publico estatal relacionado con la materia.

- Ministerio de Vivienda y Agenda Urbana
3. Consejosy colegios profesionales andaluces relacionados con la materia

- Colegio de Registradores de la Propiedad y Mercantiles

- Colegio Notarial de Andalucia
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10.

11.
12.

- Consejo Andaluz de Colegios Oficiales de Arquitectos

- Consejo Andaluz de Colegios Oficiales de Aparejadores y Arquitectos Técnicos

- Consejo Andaluz de Colegios de Administradores de Fincas

- Consejo Andaluz de Colegios de Diplomados en Trabajo Social y Asistentes Sociales
- Consejo Andaluz de Agentes de la Propiedad Inmobiliaria

Federacion Andaluza de Municipios y Provincias (FAMP)

Confederacidén de Empresarios de Andalucia (CEA)

Asociaciones y confederaciones de promotores y constructores

- Federacién Andaluza de promotores Inmobiliarios (FADECO Promotores)

- Federacion Andaluza de Empresarios de la Construccion (FADECO Contratistas)
Asociaciones y confederaciones de bancay cajas de ahorro

- Asociacion Espariola de Banca

- Confederacién Espafiola de Cajas de Ahorros

Confederaciones de consumidores con mayor implantacidn en Andalucia.

- Federacion de Asociaciones de Consumidores y Usuarios en Accidén (FACUA Andalucia)
- Unién de Consumidores y Usuarios de Andalucia (UCA-UCE)

- Organizacion de Consumidores y Usuarios (OCU)

- Federacidn de Asociaciones de Usuarios de Bancos, Cajas y Seguros de Andalucia (ADICAE Andalucia)
Promotores publicos

- Agencia de Vivienda y Rehabilitacion de Andalucia (AVRA)

- Asociacion Espafiola de Gestores Publicos de Vivienda y Suelo - Andalucia (AVS)
Organizaciones sindicales mas representativas en la Comunidad Auténoma

- Unién General de Trabajadores Andalucia (UGT)

- Comisiones Obreras Andalucia (CC.00.)

Federacién Andaluza de Empresas Cooperativas de Trabajo (FAECTA)

Asociaciones representativas de intereses en la materia

- Asociacién Mesa del Tercer Sector de Andalucia

- Red Andaluza de Lucha contra la Pobreza y la Exclusion Social

- ONCE

- CERMI Andalucia

- Teché

- ANSEMAC

- Andalucia Marca Digital - Comisién Sectorial de Construccion Sostenible

- CLUSTERde la Construccién.

- CONAVE (vecinos)

- lkea

- Fundacién Andaluza Accesibilidad y Personas Sordas

- Provivienda Hogar Si.

- Movimiento Nadie Sin Hogar

- Plataforma de Afectados por la Hipoteca

- Plataforma de Edificacion Passivhaus

- Asociacion de Laboratorios de Construccion de Andalucia

Tramite de Solicitud de Informes
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Simultaneamente al tramite de audiencia e informacion publica, la Secretaria General de Vivienda solicitara
informe, dictamen o consulta a todos los organismos y entidades que asi establezcan las disposiciones
vigentes y a los que asi haya determinado el Consejo de Gobierno, acomparfiando el anteproyecto de Ley de
Vivienda de Andalucia de la Memoria de Analisis de Impacto Normativo.

INFORMES PRECEPTIVOS
1. Unidad de Igualdad de Género de la Consejeria de Fomento, Articulacién del Territorio y Vivienda -
Instituto Andaluz de la Mujer

2. Consejo de las Personas Consumidoras y Usuarias de Andalucia

3. Instituto de Estadistica y Cartografia de Andalucia

4. Consejo Andaluz de Gobiernos Locales

5. Consejo Andaluz de Ordenacion del Territorio y Urbanismo

6. Agencia de la Competenciay de la Regulacién Econémica de Andalucia

7. Direccién General de Infancia, Adolescencia y Juventud (Consejeria de Inclusién Social, Juventud,
Familias e Igualdad)

8. Direccion General de Presupuestos (Consejeria de Economia, Hacienda y Fondos Europeos)

9. Secretaria General parala Administracién Piblica (Consejeria de Justicia, Administracion Local y Funcion
Publica)

Una vez recibidas las consideraciones, aportaciones, alegaciones, etc., se emitira un informe de valoracion de
las alegaciones realizadas en el tramite de audiencia e informacién publica y un informe de valoracion de las
observaciones de los informes preceptivos, indicando las que son atendidas, y que por lo tanto, se incorporan
al texto del anteproyecto, asi como las que no, y los argumentos a oponer para no modificar el texto,
generando el Borrador 2.

Atendiendo a lo establecido en el articulo 43.5 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la
Comunidad Auténoma de Andalucia, posteriormente se solicitaran los siguientes informes, y si tras la
recepcion de cada uno de ellos se producen modificaciones en el texto, debera justificarse en un informe de
valoracién cada uno de los aspectos tenidos y no tenidos en cuenta en el documento, dando lugar a nuevos
borradores consecutivos:

Informe de la Secretaria General Técnica de la Consejeria de Fomento, Articulacion del Territorio y
Vivienda

Informe del Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia

Dictamen del Consejo Econémico y Social.

Dictamen del Consejo Consultivo de Andalucia.
Aprobacion
La persona titular de la Consejeria competente en materia de vivienda remitird a la Comision General de

Viceconsejeros el texto resultante junto con el dictamen del Consejo Consultivo y, si procede, la CGV elevara
la propuesta de anteproyecto de Ley al Consejo de Gobierno para su aprobacion.
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Una vez aprobado por el Consejo de Gobierno, se remitira al Parlamento de Andalucia como proyecto de Ley
para su tramitacion.

Tramitacion Parlamentaria

En virtud de lo establecido el articulo 106.1° del Estatuto de Autonomia para Andalucia, el proyecto de ley se
tramitara conforme a lo establecido en el Titulo Quinto del Reglamento del Parlamento de Andalucia.

Una vez aprobada la Ley de Vivienda de Andalucia por el Parlamento y efectuadas por el Consejo de Gobierno
las adaptaciones que vengan requeridas por las resoluciones de la Camara, se publicara en el Boletin Oficial
de la Junta de Andalucia para su efectividad.

10. Evaluacion ex post de la norma

Para realizar una evaluacidn ex-post del anteproyecto de ley de vivienda de Andalucia, es necesario analizar
los efectos que tendra su implementacién. Dado que el desarrollo, ejecucion y evaluacion de la politica en
materia de vivienda y la implementacién de las medidas propuestas en la ley se realiza a través de los
correspondientes planes de vivienday suelo, seran estos instrumentos a los que correspondera ser objeto de
evaluacion, contrastando los objetivos iniciales de las propuestas concretas implementadas, con los
resultados obtenidos. Este analisis proporcionara una base para identificar areas de mejora y formular
recomendaciones para futuras intervenciones en materia de vivienda.
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