CONSEJERIA DE ECONOMiA, HACIENDAY FONDOS EUROPEOS
Direccidn General de Contratacidn
Junta de Andalucia

CIRCULAR 2/2024 DE LA DIRECCION GENERAL DE CONTRATACION SOBRE CRITERIOS
INTERPRETATIVOS PARA LA APLICACION DEL PROCEDIMIENTO MENOR SIMPLIFICADO
CONTEMPLADO EN EL ARTiCULO 56 DEL DECRETO 39/2011, DE 22 DE FEBRERO

Desde su creacion la Direccidon General de Contratacion estd trabajando para establecer un modelo de gestion
estratégicay comun de la contratacion en la Junta de Andalucia que agilice y homogenice los procedimientos,
al tiempo que vele por la aplicacion de los principios de libertad de acceso, publicidad, transparencia, no
discriminacién, integridad, concurrencia y racionalizacion en la contratacion publica, asi como eficiente
utilizacién de fondos publicos.

La Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Piblico, por la que se transponen al ordenamiento
juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de
febrero de 2014 -en adelante LCSP- contempla una serie de especialidades para la tramitacion de los
contratos de escasa cuantia que son abonados mediante el sistema de anticipos de caja fija u otro similar. En
concreto:

- Elinciso final del articulo 63.4 -Perfil de contratante- sefiala:
“Quedan exceptuados de la publicacion a la que se refiere el parrafo anterior, aquellos contratos cuyo
valor estimado fuera inferior a cinco mil euros, siempre que el sistema de pago utilizado por los poderes
adjudicadores fuera el de anticipo de caja fija u otro sistema similar para realizar pagos menores”

- Elarticulo 118.5- Expediente de contratacion en contratos menores, recoge:
“Lo dispuesto en el apartado 2.° de este articulo no serd de aplicacién en aquellos contratos cuyo pago
se verifique a través del sistema de anticipos de caja fija u otro similar para realizar pagos menores,
siempre y cuando el valor estimado del contrato no exceda de 5.000 euros.”

- Elarticulo 335.1, tercer parrafo- Remision de contratos al Tribunal de Cuentas-, dispone:
“Ademds, se remitird una relacién del resto de contratos celebrados incluyendo los contratos menores,
excepto aquellos que siendo su importe inferior a cinco mil euros? se satisfagan a través del sistema de
anticipo de caja fija u otro sistema similar para realizar pagos menores (...)”

- Elarticulo 346.3, tercer parrafo - Registro de Contratos del Sector PUblico- contempla:
“Se exceptuardn de la comunicacion sefialada en este apartado los contratos excluidos por la presente
Ley y aquellos cuyo precio fuera inferior a cinco mil euros, IVA incluido®, siempre que el sistema de pago
utilizado por los poderes adjudicadores fuera el de anticipo de caja fija u otro sistema similar para

! Resumidamente importe total, sin incluir el Impuesto sobre el Valor Afiadido, pagadero seg(in sus estimaciones, mas cualquier
forma de opcién eventual (articulo 101 de la LCSP).

2 El concepto importe no esta definido en la LCSP.

3 En el precio se entenderd incluido el importe a abonar en concepto de Impuesto sobre el Valor Afiadido, que en todo caso se
indicara como partida independiente (articulo 102 de la LCSP).
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realizar pagos menores. En el resto de contratos inferiores a cinco mil euros, deberd comunicarse el
6rgano de contratacion, denominacion u objeto del contrato, adjudicatario, nimero o cédigo
identificativo del contrato e importe final.”

Habiéndose considerado necesario potenciar las medidas de agilizacion de estos procedimientos de escasa
cuantia en la Administracion de la Junta de Andalucia y sus entidades instrumentales de manera que se
reduzca la carga administrativa, lo que repercutirda en una mejor asignacion de recursos en los
procedimientos contractuales que lo requieran, sin disminuir el control del gasto, y la aplicacion de un criterio
homogéneo de actuacidn, el Decreto-ley 3/2024, de 6 de febrero, por el que se adoptan medidas de
simplificacion y racionalizacion administrativa para la mejora de las relaciones de los ciudadanos con la
Administracién de la Junta de Andaluciay elimpulso de la actividad econédmica en Andalucia ha contemplado
la inclusién de un nuevo articulo 56 -Contratos menores cuyo precio sea inferior a 5.000 euros- en el
Decreto 39/2011 de 22 de febrero, por el que se establece la organizacion administrativa para la gestion de la
contratacién de la Administracion de la Junta de Andaluciay sus entidades instrumentales y regula el régimen
de bienes y servicios homologados, en los siguiente términos:

«1. Los contratos menores de obras, servicios y suministros, tramitados por la Administracién de
la Junta de Andalucia, sus entidades instrumentales y los consorcios adscritos en virtud del
articulo 12.3 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administracién de la Junta de Andalucia cuyo
pago sea Unico y se efectué a través del sistema de anticipos de caja fija o priorizacién de pagos
menores, regulado en la Orden de la Consejeria de Economia, Hacienda y Administracion Publica,
de 24 de julio de 2018, por la que se regula el procedimiento de anticipo de caja fija y la priorizacion
de pagos menores, u otro similar, cuyo precio fuera inferior a cinco mil euros, IVA incluido y sean
financiados exclusivamente con fondos propios, no exigiran la emision del informe previsto en el
articulo 118.2 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre. En estos casos el reconocimiento de la
obligacion y el pago de los gastos solo requerird la presentacion ante el 6rgano competente de la
factura o del documento equivalente y la conformidad a la prestacion, sin perjuicio de las normas
especiales sobre pagos a justificar.

2. Los contratos descritos en el apartado anterior constituyen pagos menores a los efectos
establecidos en el inciso final del articulo 63.4, el tercer pdrrafo del articulo 335.1 y el tercer pdarrafo
del articulo 346.3 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre. En este sentido quedan exceptuados de la
obligatoria publicacién en el perfil de contratante y de la obligacion de inscripcion en el Registro
de Contratos de la Junta de Andalucia, prevista en el articulo 28 del presente Decreto.»

En aras de la simplificacion y agilizacidn de los procedimientos, en resumidas cuentas, este precepto viene a
exceptuar, todo ello teniendo en cuenta lo previsto en la LCSP, la emision de informe del drgano de
contratacion justificando de manera motivada la necesidad del contrato y que no se estd alterando su objeto
con el fin de evitar la aplicacién de los umbrales descritos en el articulo 118 (articulo 118.2 y 5 LCPS).
Asimismo, se exceptua la publicacidn de estos en el perfil de contratante a la vista del articulo 63.4 de LCSP y
se modula su inscripcion en el Registro de Contratos de la Junta de Andalucia (art. 346 LCSP y articulo 28 del
Decreto 39/2011, de 22 de febrero).
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Con el mismo, en parte, se traslada la doctrina administrativa sentada por la Comisién Consultiva de
Contratacion Publica (Dictamen 13/2018, de 8 de octubre) y la Junta Consultiva de Contratacion Publica
(Informe 54/2018, de 16 de marzo de 2020), precisandose asi que el sistema de pago regulado en la Orden de
la Consejeria de la Consejeria de Economia, Hacienda y Administracion Publica, de 24 de julio de 2018, por la
que se regula el procedimiento de anticipo de caja fijay la priorizacion de pagos menores, ha de considerarse
equivalente al sistema de anticipos de caja fija a los efectos de determinar el régimen de contratacion
aplicable, pero ademas da un paso firme en la fijacion de un criterio comin para la aplicacién del
procedimiento menor simplificado, respetando en todo caso lo dispuesto en la normativa basica y los
requisitos de comunicacién y visibilidad en las actuaciones financiadas con fondos europeos.

Con la finalidad de establecer los criterios interpretativos en relacion con el régimen aplicable a estos
contratos menores de 5.000 € a fin de que sean objeto de una gestién homogénea en Andalucia, al amparo de
las facultades de esta Direccion General de Contratacidn previstas en el Decreto 153/2022, de 9 de agosto, por
el que se establece la estructura organica de la Consejeria de Economia, Hacienda y Fondos Europeos y de
conformidad con lo dispuesto en el apartado 2 del articulo 98 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la
Administracion de la Junta de Andalucia, se dicta la siguiente,

CIRCULAR

Primero. Determinacion del alcance.

El procedimiento de contratacién menor simplificado contemplado en el articulo 56 del Decreto 39/2011, de
22 de febrero, serd de aplicacion a los contratos que retinan los siguientes requisitos:

a. Tipos de contratos: nos encontremos ante contratos de obras (articulo 13 LCSP), suministro (articulo 16
LCSP) y servicios (articulo 17 LCSP), ya sean contratos administrativos o contratos privados (articulo 26
LCSP). Se entienden también incluidos los contratos celebrados por los agentes plblicos del Sistema
Espafiol de Ciencia, Tecnologia e Innovacion (DA 54% LCSP), cuyo importe no exceda de 5.000 €.

A sensu contrario no pueden tramitarse por este procedimiento simplificado contratos de concesiones de
obras ni concesiones de servicios. Asimismo tampoco pueden acogerse al mismo, en tanto en cuanto su
naturaleza no es contractual, las relaciones juridicas consistentes en la prestacion de un servicio piblico
cuya utilizacion por los usuarios (en este caso, la Junta de Andalucia que actia como usuario final)
requiere el abono de una tarifa, tasa o precio publicos de aplicacién general, que se encuentran excluidos
del ambito de aplicacion de la LCSP en virtud de su articulo 11.2, como es el caso de las ITV, suministro de
agua, taxis, adquisicion de bonos de viaje, etc.
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b.

C.

i

Forma de pago:

Se prevea un pago Unico, tras la presentacion de la correspondiente factura* que cumpla con la totalidad
de los requisitos exigibles de acuerdo con la normativa vigente en cada momento, o documento
equivalente, y recepcidn de conformidad.

En consecuencia, aquellos contratos que prevean pagos parciales no podran acogerse a la modalidad
de tramitacién menor simplificada.

Se efectué a través de:

o Elsistema de anticipos de caja fija, definido en el articulo 56 bis del Texto Refundido de la Ley
General de la Hacienda Publica de la Junta de Andalucia, aprobado por el Decreto Legislativo
1/2010, de 2 de marzo, como un instrumento de gestién del gasto y del pago para la atencidn
inmediata y posterior aplicacion al presupuesto de determinados gastos de caracter periddico o
repetitivo.

o Elsistema de priorizacién de pagos menores, el cual se encuentra regulado en el Capitulo lll de la
Orden de la Consejeria de Economia, Hacienda y Administracion Publica, de 24 de julio de 2018
(BOJAN® 146 de 30/07/2018), modificada por la Orden de 31 de agosto de 2021,y es aplicable tanto
a los pagos tramitados por el procedimiento de anticipo de caja fija, como a aquellos pagos
derivados del procedimiento general de gestion del gasto cuyo importe sea inferior a cinco mil
euros.

o Unsistema similar a los anteriormente descritos implantado en la entidad contratante.

Precio: sea inferior a cinco mil euros, importe en el que se considera incluido la cuantia a abonar en
concepto de IVA, sin perjuicio de que atendiendo a lo establecido en el articulo 102 LCSP deba indicarse
como una partida independiente.

. Fuente de financiacion: ser contratos financiados con fondos propios o autofinanciados.

Quedan excluidos de la aplicacion del procedimiento de contratos menores simplificado, los contratos
financiados con fondos procedentes de la Unién Europea, por cuanto la normativa comunitaria impone
unos requisitos de comunicacion y visibilidad que hace obligatoria su publicacion en el Perfil de
Contratante y su inscripcion en el Registro de Contratos, asi como la elaboracion de la memoria
justificativa, entre otros.

Otros requisitos:

Atendiendo a la necesaria tramitacion del pago por el sistema de caja fija o similar, no podran acogerse a
la tramitacion simplificada contemplada en el articulo 56 del Decreto 39/2011, de 22 de febrero, aquellos

* Las facturas que no rednan los requisitos legales no concuerden con las cantidades certificadas o carezcan de algln otro
requisito para su aprobacién, seran formalmente devueltas al contratista para su subsanacion.
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expedientes de contratacidn que requieran de tramites adicionales a la mera presentacion de la facturay
conformidad de la prestacion, como pueden ser:

- El precisar de informes preceptivos atendiendo a la normativa sectorial aplicable; por ejemplo,
informe correspondiente a las acciones de comunicacion institucional de la Administracién de la
Junta de Andalucia, informe de supervision del proyecto de obra, etc.

- Serequieren autorizaciones, como por ejemplo autorizacion previa a la adquisicion de vehiculos de
la Direccion General competente en materia de Patrimonio.

- Se promueva la concurrencia mediante la publicacién del anuncio de licitacion en el perfil de
contratante del érgano de contratacion o envio de invitacion electrénica cursada a través Sistema de
informacidn de relaciones electrdnicas en materia de contratacidn (SiREC).

No se considera tramite adicional en los expedientes de obras el presupuesto de las obras, requisito
obligatorio contemplado en el articulo 118.4 LCSP, el cual debe obrar en todo caso en poder del érgano
de contratacién con caracter previo, incorporandose el mismo al expediente electrénico como anexo a la
factura.

Segundo. Modo de tramitacion

La tramitacidn de los expedientes de contratacién que cumplan los requisitos anteriormente indicados no
exigira la emisidn delinforme® del érgano de contratacién justificando de manera motivada la necesidad del
contrato y que no se esta alterando su objeto con el fin de evitar la aplicacion de los umbrales descritos en el
apartado primero del articulo 118 (inferior a 40.000 euros, cuando se trate de contratos de obras, 0 a 15.000
euros, cuando se trate de contratos de suministro o de servicios). Asimismo tampoco sera necesaria su
publicacién en el perfil de contratante ni su inscripcidn en el Registro de Contratos de la Junta de Andalucia.

En la tramitacion de los expedientes que cumplan los requisitos descritos en el apartado primero de esta
circular, bastara con la presentacion ante el érgano competente de la factura, electrénica o no, o del
documento equivalente y la conformidad a la prestacidn, sin perjuicio de las normas especiales sobre pagos
a justificar. Los contratos que no cumplan los requisitos expuestos deberan tramitarse constando informe
justificativo previsto en el articulo 118.2 LCSP, publicarse en el perfil del contratante e inscribirse en el
Registro de Contratos de la Junta de Andalucia.

® Si bien no se requiere la emisién del informe del érgano de contratacién justificando de manera motivada la necesidad del
contrato y que no se esta alterando su objeto con el fin de evitar la aplicacién de los umbrales descritos en el articulo 118.1
LCSP, recuérdese que sigue persistiendo la obligacidn de no fraccionamiento del contrato.
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Ha de recordarse que se excluye de la obligacion del uso de la factura electrdnica y a su presentacion a través
del Punto General de Entrada de Facturas Electrdnicas de la Administracion General del Estado (FACe) las
facturas cuyo importe sea de hasta 5.000 euros®.

Sin perjuicio de lo anterior, si el drgano de contratacion por razones de oportunidad lo considera conveniente,
podra tramitar el expediente sin aplicar el procedimiento simplificado.

a. Tramitacion en entidades sujetas a contabilidad presupuestaria.

Estas entidades deberdn tramitar las facturas recibidas a través del médulo de facturas del
sistema de gestidn integral de recursos organizativos de la Administracidon de la Junta de
Andalucia y sus entidades instrumentales, Sistema GIRO.

Se tramitara la factura indicando en los datos de gestidn el cédigo de circuito CONT ORR (lo
que generard automaticamente una propuesta de documento contable “RADO”7), y la nueva
fase de intervencion “Contrato menor con tramitacion simplificada”, disponible en los
procedimientos de intervencién SERVIC, SUMINIS, OBRAS y CO.PR.AD (privados) a partir del 4
de julio de 2024. Para los contratos de suministros de medicamentos exclusivos, también
estard disponible la fase especifica de intervencion “Contratos menores de tramitacion
simplificada de medicamentos exclusivos” en el procedimiento SUMINIS.

Datos Gestion

Procedimiento SERVIC Grgano gestor 0152
Cddigo circuto CONT ORR Tipo de intervencidn 113
Fase de intervencidn 0037 G|CC‘NIRAID MENOR CON TRAMITACION SIMPLIFICADA

Nota: Ejemplo de un contrato menor de servicio simplificado

La tramitacion de dicha factura llevara consigo el alta automatica de un contrato identificado
con una nueva clase “MENSP y la informacidn sobre estos contratos estara accesible mediante
el informe “Listado de contratos menores simplif” que estara habilitado en el menu de los
drganos gestores de gastos y menu de expediente de contratacion en el apartado del sistema
de informacion.

Los contratos menores no sujetos al procedimiento simplificado del articulo 56 del Decreto
39/2011, de 22 de febrero, se continuaran tramitando con la clase CONTR y exigiran el informe

© No obstante, seré obligatorio el uso de la factura electrénica independientemente de su cuantia, para las entidades que hayan
presentado una factura electrénica en el Punto General de Entrada de Facturas Electrénicas, dirigida a la Administracién de la
Junta de Andalucia y entidades del sector publico andaluz .

" Dicho documento requerird o no de firma, atendiendo a si le es de aplicacién las medidas de simplificacidn establecidas en el
articulo 74 del Decreto-ley 3/2024, de 6 de febrero, por el que se adoptan medidas de simplificacién y racionalizacién
administrativa para la mejora de las relaciones de los ciudadanos con la Administracion de la Junta de Andalucia y el impulso
de la actividad econdmica en Andalucia, cuya forma, fecha de implantacién efectiva y régimen transitorio de los expedientes
en tramitacion se determina mediante Resoluciones conjuntas de la Intervencidon General de la Junta de Andalucia y de la
Agencia Digital de Andalucia que se publican en BOJA.
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del 6rgano de contratacién justificativo previsto en el articulo 118.2 LCSP, la obligatoria
publicacién en el Perfil de Contratante y la inscripcion en el Registro de Contratos. Para
aquellos contratos que a la fecha 4 de julio de 2024 se encuentren en tramitacion o ejecucion,
serd obligatoria la correspondiente publicidad e inscripcidn.

b. Tramitacion en entidades no sujetas a contabilidad presupuestaria.

Estas entidades tramitardn los expedientes siguiendo sus normas internas. No obstante,
deberan llevar un control de los expedientes tramitados mediante el procedimiento menor
simplificado, y por ende no publicados en el Perfil de Contratante ni inscritos en el Registro de
Contratos, recogiendo al menos los siguientes datos, que pueden serle requeridos en cualquier
momento a efectos de control, seguimiento, evaluacién y transparencia:

Organo de contratacion.

Titulo u objeto del contrato.

Tipo de contrato (suministro, servicio, obras o privados).

Tipo de procedimiento: menor simplificado del articulo 56 del Decreto 39/2011.
Identificacion de la factura: numero de factura

O O O O O O

Identificacion de la persona contratista:
= Denominacién social.
= NIF.
Fecha de entrada de la factura.
Fecha de conformidad a la prestacion
Importe facturado, sin IVAy con IVA.
Plazo de ejecucion.

O O O O

Sevilla, a la fecha de la firma electrdnica
EL DIRECTOR GENERAL DE CONTRATACION

Alejandro Torres Ridruejo

7
Puede verificar la integridad de una copia de este documento mediante la lectura del codigo QR adjunto o mediante el acceso
a la direccion https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma indicando el cédigo de VERIFICACION
FIRMADO POR ALEJANDRO TORRES RIDRUEJO FECHA 02/07/2024
VERIFICACION Pk2jmDDKYJTQW5GDZXVZULPYJ4VDDE PAGINA 717

Es copia auténtica de documento electrénico


https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma/code/Pk2jmDDKYJTQW5GDZXVZULPYJ4VDDE

