Junta de Andalucia

MEMORIA DE ANALISIS DE IMPACTO NORMATIVO DEL PROYECTO DE ORDEN POR LA
QUE SE CREAN LAS UNIDADES ADMINISTRATIVAS DE APOYO A LA ADMINISTRACION
DE JUSTICIA EN LA COMUNIDAD AUTONOMA DE ANDALUCIA Y SE APRUEBA
INICIALMENTE LA RELACION DE PUESTOS DE TRABAJO DE LA UNIDAD ADSCRITA AL
ORGANO DIRECTIVO CENTRAL COMPETENTE EN MATERIA DE OFICINA JUDICIAL Y
FISCAL

A los efectos previstos en los articulos 7, 7 bis y 7 ter del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, de
administracion electrdnica, simplificacion de procedimientos y racionalizacién organizativa de la Junta de
Andalucia, se emite la presente memoria de analisis de impacto normativo del proyecto de disposicion
citado en el encabezamiento.

a) Oportunidad de la propuesta de la orden.

Resulta imprescindible profundizar en la modernizacién de la Administracion de Justicia para ofrecer a la
ciudadania una justicia de calidad, que sea capaz de resolver sus problemas en un plazo razonable de
tiempo. La implementacidn sistemas tecnoldgicos y el aumento de los recursos humanos indudablemente
tienen un efecto inmediato en la mejora de este servicio publico, pero también se ha revelado como
indispensable en este proceso de mejora, el establecimiento de nuevas formas de organizacion de esos
recursos humanosy del trabajo.

La Consejeria de Justicia, Administracion Local y Funcién Publica dedica una importante cantidad de
esfuerzo humano y presupuestario a mejorar el funcionamiento de la Administracion de Justicia. La
adopcidn de las medidas destinadas a la mejora de la administracion de Justicia debe venir precedida en
un estudio de su necesidad y de la naturaleza de las que resultan oportunas. Asimismo, una vez
implementadas, se debe valorar la repercusidon que han tenido los medios personales y materiales
adoptados en la agilizacion de la tramitacion de los procedimientos judiciales, y por tanto, en la mejora de
la respuesta de la administracién de Justicia a la ciudadania. Por ello, es necesario acometer un analisis en
profundidad de la situacion en la que se encuentran las distintas unidades judiciales, oficinas fiscales e
institutos de medicina legal y en funcion de los resultados obtenidos, adoptar las medidas que resulten
adecuadas para mejorar el servicio publico de justicia.

La Ley Organica 6/1985, de 1 de julio, del Poder Judicial, regula en el articulo 439 las unidades
administrativas, definiéndolas como aquellas que, sin estar integradas en la oficina judicial, se constituyen
en el ambito de la organizacion de la Administracion de Justicia para la jefatura, ordenacién y gestion de los
recursos humanos de la oficina judicial sobre los que se tienen competencias, asi como sobre los medios
informaticos, nuevas tecnologias y demas medios materiales. Los apartados segundo y tercero de dicho
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precepto determinan que corresponde a cada Administracion Publica la competencia para su disefio,
creacion y organizacion; la determinacion de su forma de integracion en la Administracion publica de que se
trate; su ambito de actuacion; dependencia jerarquica; establecimiento de los puestos de trabajo, que
podran ser cubiertos con personal de los cuerpos de funcionarios al servicio de la Administracion de
Justicia, de la Administracion del Estado y de las comunidades auténomas; asi como la dotacién de los
créditos necesarios para su puesta en marcha y funcionamiento. Por ultimo, los articulos 521 y 522 regulan
las relaciones de puestos de trabajo de los cuerpos al servicio de la Administracién de Justicia y su
procedimiento de aprobacion.

En definitiva, las unidades administrativas se constituyen como un medio de asesoramiento, analisis y
seguimiento enormemente Utiles para el desarrollo de las competencias de las administraciones
prestacionales. Estas unidades estaran integradas inicialmente por personal procedente de los 6rganos
judiciales, que tiene unos conocimientos y una experiencia de gran valor, que le hace idéneos para la
ejecucion de las funciones administrativas de apoyo. Asimismo, con la creacion de la Unidad Administrativa
que se acomete con la orden se abre la posibilidad de conseguir la participacion de los funcionarios de los
cuerpos al servicio de la Administracion de Justicia en el funcionamiento eficiente de los recursos asignados
a la oficina judicial y fiscal.

Por otro lado, de conformidad con la disposicion final primera del Decreto 1/2014, de 14 de enero, por el que
se regula la organizacion y estructura de las Oficinas Judicial y Fiscal en Andalucia, la aprobacién de las
oficinas judiciales y sus relaciones de puesto de trabajo debe tramitarse por orden de la consejeria
competente en materia de Justicia, por lo que no hay otras opciones regulatorias.

En cumplimiento de lo establecido en el articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, y del articulo 7 del Decreto 622/2019, de 27 de di-
ciembre, de administracion electrdnica, se justifican la adecuacién del proyecto de orden a los siguientes
principios de buena regulacién.

. Adecuacién a los principios de necesidad.

Segun el articulo 129.2, en virtud de los principios de necesidad y eficacia, la iniciativa normativa debe estar
justificada por una razén de interés general, basarse en una identificacion clara de los fines perseguidos y
ser el instrumento méas adecuado para garantizar su consecucion.

Debido a su experiencia en la en el ambito sectorial, los funcionarios de los cuerpo generales al servicio de la
administracion de justicia aportaran un gran valor en el proceso de analisis y valoracion del funcionamiento
de las unidades judiciales y las medidas necesarias para su mejor funcionamiento, completando la labor
que desarrollan los funcionarios de la Junta de Andalucia.

. Principio de eficacia.

La Consejeria de Justicia, Administracién Local y Funcion Publica esta dedicando una importante cantidad
de esfuerzo humano y presupuestario al funcionamiento de los 6rganos judiciales. Sin embargo, el esfuerzo
realizado no esta teniendo el resultado que la ciudadania demanda.
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Consejeria de Justicia y Administracion Local Y
Funcién Publica

Secretaria General de Servicios Judiciales

Un andlisis en profundidad permite ver que el problema de que adolecen determinados partidos judiciales
tiene varias causas simultaneas, como la ineficiente asignacion de recursos, una organizacion
compartimentada y poco flexible, y normasy procedimientos de funcionamiento internos desactualizados.
Las actuaciones de que realizan las Administraciones Publicas para garantizar el buen desarrollo de la labor
que realizan los dérganos judiciales no se puede centrar exclusivamente en la simple aportacion medios
personales o materiales. Las soluciones y recursos destinados a la Administracion de Justicia puramente
incrementalistas no son suficientes, y son la causa de que los diferentes impulsos en los ultimos diez afios,
aunque han mejorado la Justicia, no han tenido el resultado que se preveia.

En definitiva, con la unidad administrativa se pretende, completar el equipo de los funcionarios de los
servicios centrales de la consejeria y de las delegaciones territoriales, aportando la experiencia del trabajo
que han venido realizando en los 6rganos judiciales.

. Adecuacidn al principio de proporcionalidad.

En virtud del principio de proporcionalidad, la iniciativa que se proponga debera contener la regulacion
imprescindible para atender la necesidad a cubrir con la norma, tras constatar que no existen otras medidas
menos restrictivas de derechos, o que impongan menos obligaciones a los destinatarios. El proyecto de
orden supone el medio necesario y suficiente para cubrir las necesidades detectadas.

De conformidad con la disposicidn final primera del Decreto 1/2014, de 14 de enero, por el que se regula la
organizacion y estructura de las Oficinas Judicial y Fiscal en Andalucia, el titular de la Consejeria es el
competente para la aprobacion inicial de las relaciones de puestos de trabajo de cada oficina y a la
redistribucién, reordenacion y amortizacion de los puestos de trabajo y para dictar cuantas disposiciones
sean necesarias para el desarrollo y ejecucion del presente.

. Adecuacion al principio de seguridad juridica.

El principio de seguridad juridica exige que la iniciativa normativa se ejerza de manera coherente con el
resto del ordenamiento juridico, para generar un marco normativo estable y predecible, creando un entorno
de certidumbre que facilite la actuacion de la ciudadania.

Dicho principio también se cumple con este proyecto. No hay incoherencias ni contradicciones con el
régimen juridico aplicable al proyecto de norma, respetandose el marco juridico determinado por la Ley
Orgénica 6/1985, de 1 de julio, del Poder Judicial y por el Decreto 1/2014, de 14 de enero, por el que se
regula la organizacion y estructura de las Oficinas Judicial y Fiscal en Andalucia.

. Adecuacién al principio de transparencia.

En aplicacion del principio de transparencia, las Administraciones Publicas posibilitaran el acceso sencillo,
universal y actualizado a la normativa en vigor y los documentos propios de su proceso de elaboracion, en
los términos establecidos en el articulo 7 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la
informacion publica y buen gobierno; definiran claramente los objetivos de las iniciativas normativas y su
justificacion en el predmbulo o exposicion de motivos; y posibilitaran que los potenciales destinatarios
tengan una participacion activa en la elaboracion de las normas.
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En consecuencia, hay que hacer notar que la orden se ha negociado en la Mesa Sectorial de Negociacion del
Personal de la Administracion Justicia y serda sometida al tramite de audiencia.

. Adecuacion al principio de eficiencia.

En aplicaciéon del principio de eficiencia, la iniciativa normativa debe evitar cargas administrativas
innecesarias o accesorias y racionalizar, en su aplicacion, la gestion de los recursos publicos. En el presente
texto tiene por objeto la aprobacion de la estructura de las unidades adminitrativas de apoto a la
Administracion de Justicia y la aprobacidn inicial de la relacién de puestos de trabajo de la adscrita al
6rgano directivo central central, y por tanto no implica la asuncién de nuevas cargas administrativas para la
ciudadania ni para las empresas.

b) Contenido y analisis juridico de la propuesta normativa.

La Ley Organica 6/1985, de 1 de julio, del Poder Judicial, regula en el articulo 439 las unidades
administrativas, definiéndolas como aquellas que, sin estar integradas en la oficina judicial, se constituyen
en el dmbito de la organizacion de la Administracion de Justicia para la jefatura, ordenacién y gestion de los
recursos humanos de la oficina judicial sobre los que se tienen competencias, asi como sobre los medios
informaticos, nuevas tecnologias y demas medios materiales. Los apartados segundo y tercero de dicho
precepto determinan que corresponde a cada Administracion Publica la competencia para su disefio,
creacion y organizacion; la determinacion de su forma de integracion en la Administracion publica de que se
trate; su ambito de actuacién; dependencia jerarquica; establecimiento de los puestos de trabajo, que
podran ser cubiertos con personal de los cuerpos de funcionarios al servicio de la Administracion de
Justicia, de la Administracién del Estado y de las comunidades auténomas; asi como la dotacién de los
créditos necesarios para su puesta en marcha y funcionamiento. Por ultimo, los articulos 521 y 522 regulan
las relaciones de puestos de trabajo de los cuerpos al servicio de la Administracién de Justicia y su
procedimiento de aprobacién.

El Estatuto de Autonomia para Andalucia, aprobado por la Ley Organica 2/2007, de 19 de marzo, dispone en
su articulo 80 que la Comunidad Auténoma tiene competencias compartidas en materia de Administracion
de Justicia, de acuerdo con lo establecido en la Ley Organica del Poder Judicial. En consecuencia, los
articulos 147 y 149 atribuyen a la Junta de Andalucia, entre otras, la competencia para la aprobacién de la
normativa correspondiente al personal no judicial al servicio de la Administracion de Justicia, asi como para
determinar la creacidn, el disefio, la organizacion, la dotacidn y la gestidn de las oficinas judiciales.

De acuerdo con el Decreto del Presidente 10/2022, de 25 de julio, sobre reestructuracion de Consejerias, las
competencias en materia de Administracion de Justicia se asignan a la Consejeria de Justicia,
Administracion Local y Funcién Publica.

De conformidad con el articulo 1 del Decreto 164/2022, de 9 de agosto, por el que se establece la estructura
organica de la Consejeria de Justicia, Administracion Local y Funcién Publica, le corresponde la propuesta,
desarrollo, ejecucidn, coordinacién y control de las directrices generales del Consejo de Gobierno en
relacidn, entre otras, con las competencias en materia de Administracién de Justicia recogidas en el
Capitulo 11l del Titulo V del Estatuto de Autonomia para Andalucia. En concreto y segln el articulo 6.2.c) del
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citado Decreto, la Secretaria General de Servicios Judiciales asume la competencia para la propuesta del
modelo, organizacion e implantacién de la oficina judicial y fiscal, asi como las relaciones de puestos de
trabajo del personal al servicio de la Administracion de Justicia, de acuerdo con lo previsto en la Ley
Orgénica del Poder Judicial y deméas normativa de aplicacion.

Por su parte, el Decreto 1/2014, de 14 de enero, por el que se regula la organizacion y estructura de las
Oficinas Judicial y Fiscal en Andalucia regula las unidades administrativas en el articulo 25. La disposicidn
final primera habilita al Consejero de Justicia a la aprobacion inicial de las relaciones de puestos de trabajo.

La Orden objeto de esta memoria tiene como finalidad la creaciéon de las Unidades Administrativas de
Apoyo a la Administracion de Justicia en Comunidad Auténoma de Andalucia y la regulacién de su
dimensidn, organizacion y funciones, y la aprobacidn inicial de la relaciéon de puestos de trabajo de la
Unidad de Apoyo a la Administracion de Justicia en Comunidad Auténoma de Andalucia adscrita al 6rgano
directivo central competente en materia de oficina judicial y fiscal.

La orden se estructura entres capitulos, integrados por seis articulos, una disposicion transitoria y dos
finales.

La norma entrard en vigor el el dia siguiente al de su publicacion en el Boletin Oficial de la Junta de
Andalucia. No obstante, de conformidad con la disposicidn final primera, la entrada en funcionamiento de
cada una de las unidades administrativas quedara determinada en una resolucion dictada por la Secretaria
General de Servicios Judiciales y esta condicionada a disponer de los créditos necesarios en el Presupuesto
de Gastos de la Junta de Andalucia.

) Impacto econémico, econémico-financiero y presupuestario.

* Impacto econdémico.

Tal y como se ha expuesto en apartados anteriores, el contenido de la orden consiste en una reordenacion
de los puestos y sistemas de trabajo del personal al servicio de al Administracion de Justicia, por tanto, el
contenido es puramente organizativo. En consecuencia, el proyecto de orden no regula ni afecta a ninguna
actividad econdmica, sector econdmico o mercado, no teniendo ningln un impacto significativo en la
actividad econdmica, por lo que no se somete a informe de la Agencia de Defensa de la Competencia de
Andalucia. Del mismo modo, el proyecto no establece restricciones a la libertad de establecimiento ni a la
libre prestacion de servicios que requiera notificacion a la Comision Europea de conformidad con lo previsto
en los articulos 11.2 y 12.3 de la Ley 17/2009, de 23 de noviembre, de libre acceso a las actividades de
servicios.

¢ Impacto econdmico-financiero y presupuestario.
En relacidn con los aspectos econdmicos-financieros y presupuestarios de la orden objeto de esta memoria
hay que hacer una serie de precisiones. Por un lado, con la aprobacién de la orden se pretende establecer la
estructura de las unidades administrativas de apoyo a la Administracion de Justicia en la Comunidad
Auténoma de Andalucia. Esta norma regula su organizacién y funciones de todas las que se puedan
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desplegar en los centros directivos centrales y periféricos de la consejeria competente en materia de oficina
judicial y fiscal. No obstante, Gnicamente se creay aprueba la relacion de puestos de trabajo de la la unidad
en el dérgano directivo central.

La entrada en funcionamiento de cada unidad administrativa se ira definiendo por la Consejeria de Justicia,
Administracién Local y Funcidn Publica y se solicitara la inclusion de los créditos oportunos en el estado de
gastos del presupuesto.

* Impacto de la creacién de la unidad administrativa adscrita al érgano directivo central.
La unidad administrativa adscrita al 6rgano directivo central estara integrada por cuatro puestos de trabajo
del Cuerpo de Gestion Procesal y Administrativa, y estaran destinados en los servicios centrales de la
Consejeria.

Dada la particularidad de las funciones atribuidas al personal integrante de la unidad administrativa, los
puestos seran cubiertos por el procedimiento de libre designacion, y se les atribuye el complemento
especifico correspondiente a un jefe de equipo de oficina judicial.

Para la determinacién del coste de los puestos, hay que tener en cuenta que los ubicados en Sevilla y
Malaga perciben las retribuciones de las localidades de nivel II, frente al resto de provincias, que estan

clasificadas como nivel Ill.

Teniendo en cuenta estas consideraciones, el coste anual de la unidad se desglosa en los siguientes

conceptos:
Cuerpo N° puestos |Sueldo y pagas| Trienios/3 C'P?lgife C. Especifico Productiv. total S.S. Coste Puesto
GESTOR
Unidad 4 19.932,00 | 2.717,40 4.280,88| 11.563,32 519,24 39.012,84| 11.703,85 202.866,77
TOTAL 202.866,77

Una vez aprobada de forma definitiva la relacion de puestos de trabajo por el Ministerio de Justicia se con-
vocara el procedimiento de libre designacion para la cobertura de los puestos de trabajo que integran la

unidad administrativa adscrita a los servicios centrales.

d) Evaluacion de las cargas administrativas.

La norma regula aspectos puramente organizativos de la administracién Justicia y no le genera cargas

administrativas ni obligaciones a la ciudadania ni a las empresas.

e) Impacto de género, en la infancia, adolescencia y familia.

Impacto de género.

La aprobacion de la orden supone la creacion de una unidad administrativa y la aprobacién su relacion de

puestos de trabajo.
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El impacto de la aprobacidn de la orden no tiene trascendencia desde el punto de vista de las politicas de
género, ya que los sistemas de acceso tanto a la funcién publica como los que se utilizardn en el
acoplamiento en los puestos de RPT se rigen por los principios de igualdad, mérito y capacidad sin que
puedan existir discriminacion por razon de género. No existe un efecto negativo, generador o perpetuador
de desigualdades o brechas de género.

Por otro lado ni los horarios ni las condiciones de trabajo se van a ver modificadas por esta ordene ni para
los puestos genéricos, no existiendo ese tipo de dificultad para las personas que tengan responsabilidades
familiares.

El proyecto cuida la utilizacidon del lenguaje evitando las discriminaciones por razén de género y haciendo
visibles a las mujeres funcionarias que prestan servicio en la Administracion de Justicia y es tendente a la
promocion de la igualdad de género.

. Impacto en la infancia, familia y adolescencia.

El objeto de regulacion de esta orden no repercute sobre los derechos de las nifias y los nifios, ni a las
actuaciones publicas y privadas relativas a la atencién de la infancia, a la adolescencia o la la familia.

f) Impacto en la proteccion de datos.

Los datos personales que sean tratados en el proceso de adscripcion estan incluidos en la actividad de
tratamiento «Gestidn de personal al servicio de la Administracion de Justicia», del inventario de actividades
de tratamiento de la Junta de Andalucia, siendo responsable del tratamiento la Secretaria General de
Servicios Judiciales, con la finalidad de Gestion de los expedientes del personal de los cuerpos de
Funcionarios al servicio de la Administracién de Justicia (Gestion Procesal y Administrativo, Tramitacion
Procesal y Administrativo, Auxilio Judicial y Médicos Forenses), que incluye, especificamente, la gestion de
la provision de puestos en Oficinas Judiciales y Fiscales [10596].

g) Descripcion de la tramitacion.

La proceso de elaboracién de la orden esta condicionada por las disposiciones procedimentales de la Junta
de Andalucia y por lo dispuesto en el articulo 522 de la Ley Organica del Poder Judicial, comprendiendo los
siguientes tramites:

1. En virtud del articulo 24 de la Ley 1/2022, de 27 de diciembre, del Presupuesto de la Comunidad
Auténoma de Andalucia para el afio 2023, se ha solicitado la emisidn de informe previo favorable de las
Consejerias con competencia en materia de Administracion Pablica y en materia de Hacienda.

2. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 522.2 de la LOPJ, se ha procedido a la negociacién con
organizaciones sindicales mas representativas en el seno de la Mesa Sectorial de Justicia.

3. De acuerdo con el articulo 45.1.c) de la Ley 6/2006, de 24 de octubre del Gobierno de la Comunidad
Auténoma de Andalucia, y del articulo 133.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, y dado que el proyecto de
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orden afecta a derechos e intereses legitimos de los ciudadanos, se somete al tramite de audiencia de las
organizaciones y asociaciones que representan los intereses del colectivo destinatario de la norma.

4. En virtud de lo establecido en el articulo 8 del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, de administracion
electrénica, simplificacién de procedimientos y racionalizacidn organizativa de la Junta de Andalucia, se ha
de solicitar informes sobre simplificacion, organizacion y de valoracion de la MAIN.

5. De acuerdo con el articulo 35 de la Ley 3/2004, de 28 de diciembre, de medidas tributarias,
administrativas y financieras, se ha de solicitar informe a la Direccién General de Presupuestos.

6. De conformidad con el articulo 561.7% de la Ley Organica 6/1985, de 1 de julio, del Poder Judicial se
remitira el expediente al Consejo General del Poder Judicial para su consideracién e informe.

7. Por ultimo el proyecto de orden serd remitido a Asesoria Juridica de la Consejeria de Justicia,
Administracion Local y Funcién Publica.

h) Valoracion ex post.

La norma prevé la elaboracion de por parte de los integrantes de las unidades administrativas, de un
informe de seguimiento y control de la actividad que desarrollen. Este informe permitira la evaluacion del
trabajo de cada uno de los miembros, los ambitos de actuacidn, repercusion y calidad del trabajo
desarrollado.

LA SECRETARIA GENERAL DE SERVICIOS JUDICIALES
Fdo.: Rosalia de los Angeles Espinosa Lépez
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