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Consejería de la Presidencia, Interior, Diálogo 
Social y Simplificación Administrativa
Gabinete Jurídico
Servicios Centrales

INFORME SSCC 2023/108 PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REGULAN LAS CONDICIONES 
SANITARIAS DE LA CARNE DE CAZA EN ANDALUCÍA CON DESTINO A CONSUMO HUMANO.

Asunto: Decreto. Condiciones sanitarias de la carne de caza en Andalucía con destino a 
consumo humano.

Remitido por el Ilmo. Sr. Secretario General Técnico de la Consejería de Salud y Consumo, 
proyecto de Decreto referenciado para su informe, conforme al artículo 78.2.a) del Reglamento de 
Organización y Funciones del Gabinete Jurídico de la Junta de Andalucía y del Cuerpo de Letrados de la 
Junta de Andalucía, aprobado por Decreto 450/2000, de 26 de diciembre, se formulan los siguientes:

ANTECEDENTES

ÚNICO.- Con fecha 6 de octubre de 2023 se ha remitido proyecto de decreto arriba 
referenciado, adjuntándose el expediente. 

CONSIDERACIONES JURÍDICAS

PRIMERA.- El presente proyecto de Decreto tiene por objeto regular las condiciones sanitarias 
de la carne de caza en Andalucía. Según la Memoria Justificativa:

“La norma que ahora se proyecta, es continuista en gran medida con los preceptos del Decreto 
165/2018, sobre todo en lo relativo a la figura de la persona veterinaria autorizada, a la realización del 
primer examen en el campo, tanto de la caza mayor como de la caza menor en función de que se trate de 
una comercialización o del canal del autoconsumo; a la figura de la persona cazadora formada; a los 
circuitos de información y comunicaciones; al lugar donde se lleva a cabo el primer examen (junta de 
carnes) o a las condiciones de los locales donde se realiza la inspección post-mortem por parte de las 
personas veterinarias autorizadas de las piezas destinadas al consumo doméstico privado (locales de 
reconocimiento), habida cuenta de las escasas incidencias detectadas en su aplicación desde 2018.

La norma proyectada mantiene igualmente la figura de la persona con formación en materia de 
caza así como sus funciones, reguladas en el reglamento (CE) 853/2004 del Parlamento Europeo y del 
Consejo, de 29 de abril de 2004, si bien se modulas(n) algunos aspectos que han sido armonizados a nivel 
nacional en 2020 y necesitan de una adaptación en Andalucía y se flexibiliza el acceso a esta figura a las 
personas que dispongan de la licenciatura o grado en veterinaria al mismo nivel que a las personas que 
anteriormente podía argumentar disponer de un certificado de profesionalidad. También se mantiene la 
figura de la persona veterinaria autorizada y el mecanismo de intervención de la autorización, si bien se 
procede a flexibilizar los requisitos de formación requeridos para la concesión de la autorización a la vista 
de la experiencia y en aras a evitar cargas duplicadas.

Firmado por: APARICIO SERRANO ROCIO 21/03/2024 13:33  PÁGINA  1 / 11
VERIFICACIÓN PzPpxDE0CFzsIxpktXrbfGe$PqNHiP https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma/



Ahora bien, a pesar de que el tiempo transcurrido no ha sido grande, se han producido 
determinados eventos legislativos que han impactado en la citada norma, como han sido la publicación 
del Real Decreto 1086/2020, de 9 de diciembre, por el que se regulan y flexibilizan determinadas 
condiciones de aplicación de las disposiciones de la Unión Europea en materia de higiene de producción y 
comercialización de los productos alimenticios y se regulan actividades excluidas de su ámbito de 
aplicación (…). 

También se ha producido en este plazo de tiempo la entrada en vigor de los Reglamentos (UE) 
2017/625 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 15 de marzo de 2017 y REGLAMENTO DE EJECUCIÓN 
(UE) 2019/627 DE LA COMISIÓN de 15 de marzo de 2019 por el que se establecen disposiciones prácticas 
uniformes para la realización de controles oficiales de productos de origen animal destinados al consumo 
humano que si bien no aplican directamente a la materia de caza, sí que afectan al control oficial en los 
establecimientos de manipulación de caza, destino final de la mayoría de las piezas cobradas en el 
campo.

Asimismo es de reseñar la entrada en vigor del Reglamento Delegado (UE) 2021/1374 de la 
Comisión de 12 de abril de 2021 que modifica el anexo III del Reglamento (CE) nº 853/2004 del Parlamento 
Europeo y del Consejo sobre requisitos específicos de higiene de los alimentos de origen animal y que en 
materia de caza ha venido a regular la figura del centro de recogida de caza (no prevista en la normativa 
andaluza de 2018) y determinadas condiciones para el transporte o traslado de piezas de caza, lo que ha 
hecho más necesaria aún si cabe la modificación propuesta, para no dejar en una situación de 
inferioridad de condiciones competitivas al sector andaluz de la caza silvestre respecto al resto a nivel 
nacional o europeo (…).

Mención aparte requiere la entrada en vigor del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, de 
administración electrónica, simplificación de procedimientos y racionalización organizativa de la Junta 
de Andalucía, lo que determina la modificación de gran parte de las precisiones relativas a la tramitación 
telemática de los procedimientos administrativos, lo que afecta igualmente a la redacción del texto, 
tanto en aspectos formales como de fondo.

(…)”

El borrador que nos ocupa deroga el Decreto 165/2018, de 18 de septiembre, por el que se 
regulan las condiciones sanitarias de la carne de caza en Andalucía con destino a consumo humano.

 

SEGUNDA.- Dentro del ámbito competencial, el artículo 149.1.16ª CE establece que El Estado 
tiene competencia exclusiva sobre las “Bases y coordinación general de la sanidad”.

La reciente STC 134/2017, de 16 de noviembre de 2017, dictamina al respecto que “Por lo que se 
refiere al alcance de la competencia estatal para dictar las bases de la sanidad, la doctrina de este 
Tribunal constata que, en dicha materia, <<la Constitución no sólo atribuye al Estado una facultad, sino 
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que le exige que preserve la existencia de un sistema normativo sanitario nacional con una regulación 
uniforme mínima y de vigencia en todo el territorio español, eso sí, sin perjuicio, bien de las normas que 
sobre la materia puedan dictar las Comunidades Autónomas en virtud de sus respectivas competencias ... 
dirigidas, en su caso, a una mejora en su ámbito territorial de ese mínimo común denominador 
establecido por el Estado, bien de las propias competencias de gestión o de financiación que sobre la 
materia tengan conforme a la Constitución y a los Estatutos>>”. 

En Andalucía, el proyecto de Decreto encuentra su fundamento competencial en el artículo 
55.2 del Estatuto, según el cual: “Corresponde a la Comunidad Autónoma de Andalucía la competencia 
compartida en materia de sanidad interior y, en particular (...) la ordenación y la ejecución de las medidas 
destinadas a preservar, proteger y promover la salud pública en todos los ámbitos, incluyendo (…) la 
sanidad animal con efecto sobre la salud humana, (…) y la vigilancia epidemiológica, el régimen 
estatutario y la formación del personal que presta servicios en el sistema sanitario público, así como la 
formación sanitaria especializada y la investigación científica en materia sanitaria”.

A tenor de todo ello, consideramos que nuestra Comunidad es competente para el dictado del 
proyecto que nos ocupa.

TERCERA.- Por lo que se refiere al marco normativo en el que se encuadra el presente 
proyecto:

3.1.- Hemos de partir de la normativa europea, debiendo citar el Reglamento (CE) núm. 
852/2004 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 29 de abril de 2004, relativo a la higiene de los 
productos alimenticios, el Reglamento (CE) núm. 853/2004 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 
29 de abril de 2004, por el que se establecen normas específicas de higiene de los alimentos de origen 
animal y los Reglamentos (UE) 2017/625 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 15 de marzo de 
2017, sobre controles oficiales y el Reglamento de Ejecución (UE) 2019/627 de la Comisión, de 15 de 
marzo 2019, por el que se establecen disposiciones prácticas uniformes para la realización de controles 
oficiales de los productos de origen animal destinados al consumo humano, de conformidad con el 
Reglamento (UE) 2017/625 del Parlamento Europeo y del Consejo, y por el que se modifica el 
Reglamento (CE) n.° 2074/2005 de la Comisión en lo que respecta a los controles oficiales, que hacen 
referencia a la manipulación de la carne de caza, constituyendo el actual marco legal tanto para los 
operadores económicos responsables de las actividades cinegéticas, como para el control sanitario de 
las piezas de caza y sus carnes, con destino a comercialización.

Igualmente, se ha de mencionar el Reglamento Delegado (UE) 2021/1374 de la Comisión de 12 
de abril de 2021 que modifica el anexo III del Reglamento (CE) nº 853/2004 del Parlamento Europeo y 
del Consejo sobre requisitos específicos de higiene de los alimentos de origen animal y que viene a 
regular la figura del centro de recogida de caza, que no estaba prevista en el Decreto 165/2018, y 
determinados requisitos del transporte de piezas de caza, entre otras cuestiones.
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Concretamente, el apartado 1 del Capítulo I de la Sección IV del citado Reglamento (UE) 
853/2004, establece que “Las personas que cacen animales de caza silvestre con vistas a su puesta en el 
mercado para el consumo humano deberán tener un conocimiento suficiente de la patología de la caza 
silvestre, así como de la producción y manipulación de la caza silvestre y de la carne de caza silvestre tras 
la caza, para poder someterla a un primer examen sobre el terreno”. El apartado 2 continúa: “Sin 
embargo, es suficiente con que una sola persona de una partida de caza tenga los conocimientos a que se 
refiere el punto”.

Por otro lado, el artículo 18 del Reglamento (UE) 2017/625, establece que “1. Los controles 
oficiales efectuados para comprobar el cumplimiento de las normas a que se refiere el artículo 1, 
apartado 2, del presente Reglamento, en relación con los productos de origen animal destinados al 
consumo humano incluirán la comprobación del cumplimiento de los requisitos establecidos en los 
Reglamentos (CE) núm. 852/2004, (CE) núm. 853/2004, (CE) 1069/2009 y (CE) núm. 1099/2009, según 
proceda. 
2. Los controles oficiales mencionados en el apartado 1 en relación con la producción de carne incluirán:
 a) la inspección ante mortem realizada en el matadero por un veterinario oficial que, para la 
preselección de los animales, podrá contar con la ayuda de auxiliares oficiales que hayan recibido la 
formación necesaria a tal fin; 
b) no obstante lo dispuesto en la letra a), en el caso de las aves de corral y los lagomorfos, la inspección 
ante mortem realizada por un veterinario oficial, bajo la supervisión del veterinario oficial o, si existen 
garantías suficientes, bajo la responsabilidad del veterinario oficial; 
c) la inspección post mortem realizada por un veterinario oficial, bajo la supervisión del veterinario oficial 
o, si existen garantías suficientes, bajo la responsabilidad del veterinario oficial, 
d) los otros controles oficiales realizados en mataderos, salas de despiece y establecimientos de 
manipulación de caza por un veterinario oficial, bajo la supervisión del veterinario oficial o, si existen 
garantías suficientes, bajo la responsabilidad del veterinario oficial, para comprobar el cumplimiento de 
los requisitos aplicables a (…)

También debe citarse el Reglamento de Ejecución (UE) 2015/1375 de la Comisión, de 10 de 
agosto de 2015, por el que se establecen normas específicas para los controles oficiales de la presencia 
de triquinas en la carne, concretamente los Capítulos I, II y III del Anexo III.

3.2.- En lo que atiene al Estado, el Real Decreto 1086/2020, de 9 de diciembre, por el que se 
regulan y flexibilizan determinadas condiciones de aplicación de las disposiciones de la Unión Europea 
en materia de higiene de la producción y comercialización de los productos alimenticios y se regulan 
actividades excluidas de su ámbito de aplicación. Este Real Decreto regula a nivel nacional las normas 
básicas  en diversos aspectos relacionados con la caza y los productos de la caza.

3.3.- En nuestra Comunidad Autónoma la norma de referencia es la Ley 2/1998, de 15 de junio, 
de Salud de Andalucía, que en su artículo 15.2 preceptúa que la Administración Sanitaria Pública de 
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Andalucía, a través de los recursos y medios de que dispone el Sistema Sanitario Público de Andalucía y 
de los organismos competentes en cada caso, promoverá el desarrollo de “El control sanitario y 
prevención de los riesgos para la salud derivados de los productos alimenticios, en toda la cadena 
alimentaria hasta su destino final para el consumo”.

Así mismo, el artículo 71 de la Ley 16/2011, de 23 de diciembre, de Salud Pública de Andalucía, 
dispone que “La protección de la salud se desarrollará a través de un conjunto de acciones dirigidas a 
proteger (...) la seguridad alimentaria”. 

Por último, destacar el Reglamento de Ordenación de la Caza en Andalucía, aprobado por 
Decreto 126/2017, de 25 de julio, que en su artículo 7.3 establece que “A los efectos del presente 
artículo, las Consejerías competentes por razón de la materia establecerán los criterios para la (...) 
inspección sanitaria de las piezas de caza abatidas en actividades cinegéticas”. 

CUARTA.- Entendemos que se ha cumplimentado hasta ahora la tramitación procedimental 
prevista con carácter general, para la elaboración de los Decretos, en el artículo 45 de la Ley 6/2006, de 
Gobierno de la Comunidad Autónoma de Andalucía. 

El artículo 139.1 de la Ley 18/2003 disponer que “Todos los proyectos de ley y demás 
disposiciones de carácter reglamentario que apruebe el Consejo de Gobierno y las demás disposiciones 
generales dictadas en desarrollo de las anteriores deberán tener en cuenta, de forma efectiva, el objetivo 
de la igualdad por razón de género y del respeto a los derechos de las niñas, niños y adolescentes, según 
la Convención de los Derechos del Niño de Naciones Unidas, de 20 de noviembre de 1989, y su concreción 
en el resto de la normativa internacional, así como en la estatal y la autonómica que son aplicables en 
materia de menores. A tal fin, en la Memoria de Análisis de Impacto Normativo se incluirá el informe de 
evaluación del impacto por razón de género y de evaluación de enfoque de los derechos de la infancia, la 
adolescencia y la familia sobre el contenido de éstas.”

Aunque consta en el expediente Informe de evaluación del enfoque de derechos de la infancia, 
que entendemos, se refiere también al impacto que la norma proyectada tiene en el ámbito de la 
adolescencia, se recomienda hacer mención expresa a la misma.

 Por otro lado, s.e.u.o. por nuestra parte, no consta en la documentación remitida Informe de 
evaluación de impacto de la norma proyectada en la familia. Así la Disposición Adicional 10ª de la Ley 
40/2003, de 18 de noviembre, de Protección a las Familias Numerosas exige que las memorias del 
análisis de impacto normativo que deben acompañar a los anteproyectos de ley y a los proyectos de 
reglamentos incluirán el impacto de la normativa en la familia.

4.1.- Conforme a lo previsto en el apartado 1 del artículo 133 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, 
“Con carácter previo a la elaboración del proyecto o anteproyecto de ley o de reglamento, se sustanciará 
una consulta pública, a través del portal web de la Administración competente en la que se recabará la 
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opinión de los sujetos y de las organizaciones más representativas potencialmente afectados por la 
futura norma”. Consta en el expediente la realización de la misma.

4.2.- A tenor de lo dispuesto en el artículo 129.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, “En el 
ejercicio de la iniciativa legislativa y la potestad reglamentaria, las Administraciones Públicas actuarán 
de acuerdo con los principios de necesidad, eficacia, proporcionalidad, seguridad jurídica, transparencia, 
y eficiencia. En la exposición de motivos o en el preámbulo, según se trate, respectivamente, de 
anteproyectos de ley o de proyectos de reglamento, quedará suficientemente justificada su adecuación a 
dichos principios”.

Respecto a la exigencia de dichos principios, se ha pronunciado el Consejo Consultivo de 
Andalucía en Dictamen n.º 242/2017, de 16 de mayo, indicando lo siguiente: “dicha declaración no es 
una pura formalidad, sino que debe guardar coherencia con la documentación obrante en el expediente, 
en la que debe quedar constancia del análisis del cumplimiento de dichos principios”. Consta en la nueva 
documentación remitida, Memoria Justificativa de adecuación a los mismos. 

4.3.- Consideramos especialmente relevante que, de acuerdo con lo previsto en los artículos 43.5 y 
45.1.c) de la Ley 6/2006 de 24 de octubre, se motive debidamente en el expediente que el trámite de 
audiencia a la ciudadanía cuyos derechos e intereses legítimos, se han considerado afectados por el 
decreto proyectado, se haya conferido precisamente a través de cada una de las entidades y asociaciones 
reconocidas por la Ley que constan en el mismo, en cuanto se consideren que la agrupe o la represente y 
que sus fines guardan relación directa con el objeto de la disposición. 

4.4.-  En cuanto al dictamen del Consejo Consultivo, el artículo 17.3 de la Ley 4/2005, de 8 de abril, 
que regula dicho órgano, establece que será consultado preceptivamente en los “Proyectos de 
reglamentos que se dicten en ejecución de las leyes y sus modificaciones”. Dado que se está desarrollando 
el Real Decreto 1086/2020, de 9 de diciembre, y el artículo 15.2 de la Ley 2/1998, de 15 de junio, valoramos 
que procede el dictamen preceptivo del Consejo Consultivo.

En cuanto al desarrollo de normativa estatal, según la Sentencia del Tribunal Supremo de 2 de 
abril de 2004, Rec. nº 3997/2001:

“...cuando se dicta un Decreto autonómico en virtud de las competencias atribuidas en la materia 
por la Ley del Medicamento, que tiene carácter de básica, dicho reglamento pertenece a la categoría de 
los que la Sala viene considerando como ejecutivos de las leyes. 

Esta apreciación no resulta desvirtuada porque el Decreto autonómico en cuestión se limite a 
adaptar al ámbito de la Comunidad Autónoma ciertos Reales Decretos estatales de desarrollo de la Ley del 
Medicamento. Pues debe considerarse evidente que, al ejercer potestades normativas en el marco de la Ley 
básica estatal, la Comunidad Autónoma esta ejerciendo una potestad reglamentaria propia con un 
contenido autónomo respecto a la del Estado. Por ello, a efectos de la exigencia de informe preceptivo del 
Consejo de Estado, los Decretos como aquel sobre el que versa el proceso no pierden su carácter de normas 
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ejecutivas de la ley, toda vez que pueden establecer un contenido complementario, precisamente en virtud 
de las potestades autonómicas. Por ello debe considerarse preceptivo requerir informe del Consejo de 
Estado de acuerdo con el artículo antes citado de su Ley Orgánica reguladora, o en su caso, del Consejo 
Consultivo de la Comunidad Autónoma”. 

QUINTA.- Se recomienda dejar constancia en el expediente que el proyecto de reglamento se 
hizo público en el momento en el que se sometió al trámite de audiencia y al de información oficial, de 
acuerdo con lo previsto en el artículo 13.1.c) de la Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia Pública 
de Andalucía. 

Asimismo, se recuerda que, cuando se solicitara el dictamen del Consejo Consultivo de 
Andalucía y, en su caso, el del Consejo Económico y Social de Andalucía, debería publicarse también el 
proyecto, dándose cumplimiento así a la exigencia para ello del artículo 7.c) de la Ley 19/2013, de 9 de 
diciembre, de Transparencia, acceso a la información pública y buen gobierno, y del artículo 13.1.c) de 
la Ley 1/2014, de 24 de junio.

Por último, también debería constar que se habrían publicado las memorias e informes que 
conformen el expediente de elaboración de este texto normativo con ocasión de la publicidad del 
mismo, como así ordenan el artículo 7.d) de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, y el artículo 13.1.d) de la 
Ley 1/2014, de 24 de junio. 

SEXTA.- En cuanto a la estructura, que razonamos correcta, el borrador de Decreto consta de  
27 artículos, una disposición adicional, una disposición transitoria, una disposición derogatoria, y dos 
disposiciones finales. 

SÉPTIMA.- Entrando a analizar el borrador remitido, se formulan las siguientes observaciones:

7.1.- Con carácter general, cuando se reproduzca el contenido total o parcial de algún precepto 
de la normativa europea antes citada (a la que habrá de atenerse en todo caso), siempre que dicha 
reproducción sea imprescindible y esté justificada, debería realizarse de manera literal y con la 
correspondiente remisión, a fin de evitar los efectos de la lex repetita. 

7.2.- En cuanto a la parte expositiva, en relación al marco normativo, sugerimos la posibilidad 
de que el séptimo párrafo que comienza “Debido al riesgo que supone la triquinosis (…)” y que hace 
referencia a normativa europea, se incorpore dentro del bloque de esta normativa para continuar con 
la estatal y después la autonómica.

7.3.- El artículo 4 apartado 3 dispone: “Las personas o entidades que estén obligadas a 
relacionarse con la Administración a través de medios electrónicos, deberán presentar sus solicitudes, 
comunicaciones y restantes escritos relativos a los procedimientos regulados en el presente Decreto, en el 
Registro Electrónico Único de la Administración de la Junta de Andalucía y en los restantes registros 
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electrónicos de cualquiera de los sujetos a los que se refiere el artículo 2.1 de la Ley 39/2015, de 1 de 
octubre”.

Atendiendo a la literalidad expuesta, pudiera entenderse que se exige la presentación de 
solicitudes, comunicaciones y demás escritos tanto en el Registro Electrónico Único como en los 
restantes registros electrónicos, de manera cumulativa y no alternativa. Por lo que, por razones de 
seguridad jurídica, se recomienda acomodar la redacción, bien sustituyendo “y” por “o”, bien 
sustituyendo “deberán” por “podrán” y la conjunción “y” por “así como” tal y como está redactado por 
el artículo 16.4 a) de la Ley 39/2015.

7.4. Artículo 7. En tanto que se ha suprimido la “junta de carnes” del artículo 6.2., al no 
plantearse el órgano proponente ningún tipo de control documental, nos preguntamos cómo se 
controla el cumplimiento de los requisitos de la junta de carnes; igualmente, nos planteamos cómo se 
garantiza por la persona responsable de la actividad cinegética que se dispone de una junta de carnes y 
cómo se controla que efectivamente dicha garantía se cumpla. En tanto que se define a la “persona 
responsable de actividad cinegética en el artículo 2 h) como “Persona física o jurídica  titular del 
aprovechamiento cinegético o de la organización de la actividad cinegética, encargada de garantizar que 
se cumplen las disposiciones en materia sanitaria de carácter general y las previstas en este decreto, así 
como otras derivadas de esta actividad”, y no estar tampoco incluida la persona responsable de la 
actividad cinegética en el artículo 6.2, se desconoce de qué manera puede controlar la administración 
que la persona responsable de la actividad cinegética está garantizando que se cumplen las 
disposiciones en materia sanitaria derivadas de la actividad cinegética.

            7.5.- Artículo 8.  Regula las condiciones del local de reconocimiento de caza. 

                   7.5.1.- En el apartado 2 debería motivarse en el expediente la distancia de máxima de 100 km 
del local de reconocimiento de caza, respecto al terreno cinegético donde se realiza la cacería. 

Se prevé, así, la posibilidad de trasladar las piezas de caza a un local de reconocimiento situado 
a una distancia no superior a 100 km del terreno cinegético. Se plantea si el vehículo para el transporte 
no debería cumplir ciertos requisitos, con el fin de proteger la integridad de dichas piezas a efectos de 
su examen. Siendo así que en el artículo 12 del proyecto se regulan las condiciones del traslado de 
piezas desde la junta de carnes al establecimiento de manipulación de caza o al centro de recogida de 
caza, pero no se menciona el local de reconocimiento de caza. Por tanto, en aras a evitar confusión, 
recomendamos que en el artículo 8 también se indiquen los requisitos que ha de cumplir el traslado de 
las piezas al local de reconocimiento de caza.

Así, el Capítulo II del Anexo III del Reglamento (UE) 853/2004, establece al respecto que “(…) 5. 
La pieza deberá refrigerarse en un plazo razonable después de la muerte, y alcanzar en toda la carne una 
temperatura no superior a 7 °C. Si las condiciones climáticas lo permiten, no será obligatoria la 

Firmado por: APARICIO SERRANO ROCIO 21/03/2024 13:33  PÁGINA  8 / 11
VERIFICACIÓN PzPpxDE0CFzsIxpktXrbfGe$PqNHiP https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma/



refrigeración activa. 6. Durante el transporte al establecimiento de manipulación de caza se evitará el 
amontonamiento de las piezas”. 

7.5.2.- En el apartado 3.a) planteamos por qué en este caso el suelo no tendrá que ser de 
hormigón o material similar, como se exige para las juntas de carnes en el Artículo 7.3.a). De igual 
modo, resulta contradictorio que los requisitos para los locales de reconocimiento de caza 
(autoconsumo), sean mucho más exigentes que para las juntas de carnes, dado que en las mismas se 
realizará el examen de las piezas de caza para su comercialización.

          7.5.3.- De la redacción del apartado 4 interpretamos que la comunicación habrá de 
presentarse 10 días antes al primer uso de todas las temporadas de caza y no al de cada temporada de 
caza. De no ser así, conviene su concreción.

                    7.5.4.- En el apartado 6 presumimos que en caso de que el local de reconocimiento de caza 
sustituya a la junta de carnes, deberá cumplir los requisitos previstos en el apartado 3.

           Así mismo, debido a que el local de reconocimiento podrá sustituir a la junta de carnes, se plantea 
si en estos casos habría de presentarse una comunicación, en los términos del apartado 4.

Todo ello sin perjuicio de cuestionarnos las razones por las que un local de reconocimiento de 
caza ha de contar con superiores requisitos de control sanitario que los exigidos para la junta de 
carnes, cuando en éste se realiza el primer examen de las piezas de caza con destino a 
comercialización y en el local de reconocimiento de caza se realiza el control sanitario de las piezas de 
caza para que puedan ser destinadas al autoconsumo. 

           7.6.- Capítulo IV. Para los casos de carne de caza con destino a comercialización, ponemos de 
relieve que a diferencia del Capítulo V (autoconsumo), no se regulan las medidas de control sanitario a 
realizar en el establecimiento de manipulación de caza, relativas a la triquina, ni la identificación de la 
carne apta para consumo humano, como tampoco los supuestos de riesgos para la salud, y otras 
actuaciones previstas en el artículo 15. Ello debería subsanarse, toda vez que dichos controles habrían 
de ser cuanto menos similares, pues van a tener lugar sobre carne de caza que se va a comercializar y 
consumir.

7.7.- Artículo 10. En el apartado 5 se exige un precinto de color verde identificativo. Se plantea 
si este tipo de precintos no debería estar previamente homologado, lo que se reitera para los 
apartados 3 y 5 del artículo 15, en cuanto a los precintos rojo y blanco. 

7.8.- Capítulo V.  Sobre la carne de caza mayor con destino a autoconsumo, a diferencia del 
Capítulo IV, no se contemplan previsiones sobre el primer examen post morten, sino directamente el 
traslado al local de reconocimiento de caza.  
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7.9.- Capítulo VI. Tras las Sentencias del Tribunal Constitucional, en especial la STC 79/2017, de 
22 de junio de 2017, por las que se anulan los artículos 19 y 20 de la Ley 20/2013, de 9 de diciembre, con 
base a la prevalencia del principio de territorialidad sobre el principio de eficacia en todo el territorio 
nacional de actos, disposiciones y medios de intervención de las autoridades del lugar de origen, la 
Comunidad Autónoma de Andalucía podría exigir los requisitos que tuviera por conveniente, respecto 
a aquellas personas solicitantes de las autorizaciones reguladas en dicho Capítulo, incluso aún cuando 
ya hubieran obtenido una autorización de la misma naturaleza en otras Comunidades Autónomas. 

No obstante, el artículo 18.2.a).5º de dicha Ley determina que constituirá un requisito 
discriminatorio para acceder a la actividad “que el operador deba realizar un curso de formación dentro 
del territorio de la autoridad competente”, por lo que será válida la adquisición de la formación 
específica prevista en el Artículo 18, adquirida en otra Comunidad Autónoma.

7.10.- Artículo 15. En el apartado 10, en relación a la comunicación a la autoridad competente 
en materia de sanidad animal en caso de sospecha o confirmación de algunas de las enfermedades 
contempladas en el Reglamento de Ejecución (UE) 2020/2002 de la Comisión de 7 de diciembre de 
2020, por cuestiones de seguridad jurídica, se recomendaría que se estableciera el plazo para realizar 
esa comunicación.

7.11.- Artículo 17. Sobre la presentación de la solicitud en el registro electrónico de la 
Administración, suponemos que el proyecto se acoge a lo dispuesto en el artículo 14.2.d) de la Ley 
39/2015, de 1 de octubre, en cuanto a la obligación de relacionarse electrónicamente, dado que la 
profesión de veterinaria requiere de colegiación obligatoria según el artículo 64 de los Estatutos 
Generales de la Organización Colegial Veterinaria Española, aprobados por Real Decreto 126/2013, de 
22 de febrero. De todos modos, debería especificarse en el proyecto dicha obligación. 

En el apartado 2 se prevé el silencio positivo en caso de resolución presunta. No obstante, 
proponemos se valore si la intervención y el control sanitario de la persona veterinaria en actividades 
cinégeticas, podría ser susceptible de ocasionar daños al medio ambiente, a efectos de un eventual 
silencio negativo, ex artículo 24.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre. 

7.12.- Artículo 20. Se recomienda indicar qué tipo de formación y qué personas o entidades 
estarán facultadas para la impartición de la formación específica, así como los requisitos que hubieran 
de cumplir. Ello se reproduce para el Capítulo VII y la persona con formación en materia de caza. 

7.13.- Capítulo VII. La acreditación de la persona con formación en materia de caza, puede 
obtenerse, según el Artículo 24, bien mediante la superación de un examen, bien mediante la posesión 
de un título de formación profesional o certificado de profesionalidad. Respecto a la vía del examen, el 
Artículo 23.4 indica que una vez realizado el mismo, la persona titular de la Dirección Gerencia del 
Distrito de Atención Primaria o Área de Gestión Sanitaria, emitirá un certificado de superación. 
Consideramos que ello supondría una auténtica autorización, pues sólo contando con dicho 
certificado, podrían realizarse las funciones encomendadas por el proyecto. 
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Téngase en cuenta que la entrada en vigor de la Ley 20/2013, de 9 de diciembre, ha supuesto un 
profundo cambio en el régimen de las autorizaciones, cuya exigencia debe estar prevista y motivada en 
una norma con rango de ley, siempre que concurran los requisitos de necesidad y proporcionalidad ex 
artículo 17. 

La Ley 3/2014, de 1 de octubre, de Medidas Normativas para Reducir las Trabas Administrativas 
para las Empresas, establece en su artículo 3 que “En la Comunidad Autónoma de Andalucía, la 
normativa reguladora del acceso a las actividades económicas y su ejercicio sólo podrá establecer 
regímenes de autorización mediante Ley, siempre que concurran los principios de necesidad y 
proporcionalidad, de acuerdo con lo establecido en la legislación básica estatal”. 

Según lo dispuesto en el párrafo b) del Anexo I de la Ley 20/2013, de 9 de diciembre, se 
entenderá por actividad económica: “cualquier actividad de carácter empresarial o profesional que 
suponga la ordenación por cuenta propia de los medios de producción, de los recursos humanos, o 
ambos, con la finalidad de intervenir en la producción o distribución de bienes o en la prestación de 
servicios”.

Por tanto, en caso de que se valorara que tras la obtención del certificado de superación del 
examen tipo test, las personas o alguna de ellas que puedan realizar el primer examen de la pieza de 
caza (que según el Artículo 22 serían cualquier persona cazadora, guarda de coto u otra persona que 
asista a la cacería), están realizando una actividad económica, según lo dispuesto en el párrafo b) del 
Anexo I de la Ley 20/2013, de 9 de diciembre, la acreditación habría de estar contemplada en una 
norma con rango de Ley. Esta cuestión tendría que fundamentarse en el expediente. 

Por otra parte, no se regulan causas de revocación y suspensión de la acreditación, lo que se 
cita a los efectos oportunos. 

7.14.- Artículo 24. En el supuesto del apartado 1.b), debería indicarse ante qué órgano habrá de 
solicitarse la acreditación. Sobre las personas o entidades que podrán impartir la formación, el 
apartado 5 del Capítulo I de la Sección IV del Anexo III del Reglamento (UE) 853/2004, establece que “La 
autoridad competente deberá animar a las organizaciones de cazadores a impartir dicha formación”. 

Es cuanto me cumple someter a la consideración de V.I., sin perjuicio de que se cumplimente la
debida tramitación procedimental y presupuestaria.

En Sevilla, a la fecha de la firma electrónica.

La letrada de la Junta de Andalucía
Rocío Aparicio Serrano
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INFORME  EMITIDO  EN  RELACIÓN  CON  EL  INFORME  SSCC  2023/108  DE  21  DE  MARZO  DE  2024  DEL
GABINETE JURÍDICO SOBRE EL DECRETO POR EL QUE SE REGULAN LAS CONDICIONES SANITARIAS DE
LA CARNE DE CAZA EN ANDALUCÍA CON DESTINO A CONSUMO HUMANO.

Examinado  el  informe  del  Gabinete  Jurídico  de  21  de  marzo  de  2024  relativo  al  borrador  del  referido
Decreto,  las  observaciones  efectuadas  en  el  mismo  que  no  han  sido  aceptadas  son  las  siguientes,
justificándose las razones de ello:
                                                                                                       
- Consideración jurídica cuarta, apartado 4.3:

En  relación con esta  observación se aclara que en el  expediente  de elaboración normativa  consta  una
propuesta de esta Dirección General de 28 de abril de 2022 motivando de forma detallada qué entidades
deben  ser  objeto  de  trámite  de  audiencia  por  representar  intereses  corporativos  y  empresariales
relacionados  con  la  actividad  a  la  que  se  refiere  el  Decreto
(https://juntadeandalucia.es/sites/default/files/2022-09/10_%20CAZARel%20entidades%20tram%20aud
%28F%29.pdf).

- Consideración jurídica séptima, apartado 7.5.1:

Respecto de la observación que señala que debería motivarse en el expediente la distancia de máxima de
100 km del local de reconocimiento de caza respecto al terreno cinegético donde se realiza la cacería, se
aclara que esta es la distancia es la que actualmente recoge el Decreto 165/2018, de 18 de septiembre, por el
que se regulan las condiciones sanitarias de la carne de caza en Andalucía con destino a consumo humano
(que será derogado por esta nueva norma) y que el motivo por el que se mantiene esta limitación es que en
base a los estudios de ubicación efectuados y a la configuración geográfica de la Comunidad Autónoma de
Andalucía, se ha estimado que dado que un área de 100 km de radio equivale a 31.416 km2 (el 36% del
territorio de la C.A); siendo lo suficientemente extensa como para que cualquier actividad cinegética que se
realice  pueda  disponer  de  locales  de  reconocimiento  dentro  de  esa  área  y  de  esta  manera  no  se
incrementan  las  cargas  para  las  personas  o entidades  organizadoras  de las  actividades  cinegéticas.  En
concreto, consta un total de 229 locales de reconocimiento en Andalucía (con un reparto por provincias de
11 en Almería, 32 en Cádiz 21 en Córdoba, 46 en Granada, 5 en Huelva, 70 en Jaén, 18 en Málaga y 26 en
Sevilla),  por  lo  que  esta  exigencia  se  entiende  que  no  restringe  la  posibilidad  de  escoger  un  local  de
reconocimiento  de  caza  a  una  distancia  que  como  se  ha  dicho,  se  ha  considerado  proporcionada  y
razonable para un desplazamiento de este tipo de carne.

En cuanto a la recomendación de que se indiquen los requisitos que ha de cumplir el traslado de las piezas
al local de reconocimiento de caza, desde este órgano directivo que dada la naturaleza de las actividades
que podrían acogerse al citado traslado 100 km (actividades puntuales, dispersas, con escaso volumen de
caza,  ocasionales,  ,…),  el  hecho de  establecer  unas  condiciones  similares  a  las  que  deben  cumplir  las
empresas que operan en el sector de la caza podría resultar una carga inadmisible, favoreciendo en ese caso
ante la imposibilidad de cumplir con la norma, el abandono de piezas de caza en el campo, lo que podría
incrementar la transmisión de enfermedades entre la propia fauna silvestre y el ganado doméstico, con
efecto en absoluto perseguido en este proyecto. 

Consejería de Salud y Consumo
Dirección General de Salud Pública y Ordenación
Farmacéutica
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Hay que señalar en este sentido que las personas que participan en las cacerías y que transportan estas
piezas a los locales de reconocimiento de caza, lo que pretenden es que se analice las mismas para su
posterior autoconsumo de manera exclusiva, por lo que no esta actuación del transporte hasta el local de
reconocimiento  de  caza,  igual  que  el  traslado  posterior  a  su  domicilio,  no  estaría  dentro  del  ámbito
profesional o comercial que sí resulta de aplicación al transporte entre la junta de carnes y el centro de
recogida o el establecimiento de manipulación.

- Consideración jurídica séptima, apartado 7.5.2:

Respecto de la observación considerando contradictorio que el local de reconocimiento de caza  tenga más
exigencia que la junta de carnes (algo que reitera en el último párrafo del apartado 7.5.4) así como la falta
de  exigencia  de  que  el  suelo  sea  de  hormigón  o  uno  similar,  desde  nuestro  punto  de  vista  no  existe
contradicción en este borrador normativo como tampoco en la normativa actual (Decreto 165/2018), pues
en la junta de carnes no existe un dictamen de aptitud mientras que en un local de reconocimiento sí puede
darse  este  dictamen  de  aptitud  (caso  de  autoconsumo)  conforme  a  lo  previsto  en  el  artículo  15.1  del
proyecto de Decreto, por lo que las condiciones requeridas a estos son mas exigentes que las exigidas a las
juntas de carnes.

Y es que la junta de carnes es un lugar que siempre está próximo a las actividades cinegéticas, y no tiene
como  fin  que  las  piezas  de  caza  sean  destinadas  directamente  al  consumo  humano,  sino  que  actúan
siempre como lugares intermedios donde se realiza en primer examen de esas piezas de caza, que cuentan
con piel (con pelo y/o pluma), mientras que el local de reconocimiento de caza es el sitio donde siempre
interviene los profesionales veterinarios para analizar la carne y se determina si ésta para consumo humano
directo. Por ello, debido a que en el local de reconocimiento de caza la pieza pierde la protección natural (la
piel) se exige mayores condiciones higiénico-sanitarias. 

- Consideración jurídica séptima, apartado 7.5.4:

En primer lugar se aclara que es correcta la suposición que formula el informe en el sentido de que el local
de reconocimiento de caza en la que se haga un primer examen, se somete a igualmente a los requisitos
exigidos en el artículo 8.3 para todo local de reconocimiento de caza. Asimismo, se aclara que al disponer el
artículo 8.4 del proyecto de Decreto, respecto del local de reconocimiento de caza que “ la persona titular
del local realizará una comunicación, según modelo que figura como Anexo I, dirigido al Distrito de Atención
Primaria o Área de Gestión Sanitaria en el que se ubique el local con 10 días de antelación al primer uso ”, esa
exigencia de comunicación previa anterior al primer uso lo es con independencia de si en ese primer uso se
incluye el primer examen o no contemplado en el artículo 8.6, sin que tenga que presentar posteriormente
más comunicaciones.

- Consideración jurídica séptima, apartado 7.6:  

Respecto de la observación de que no se regulan las medidas de control sanitario en el establecimiento de
manipulación de caza respecto de de la carne de caza con destino a comercialización, no compartimos el
criterio reflejado en dicho informe pues esos controles a que se refiere son los del artículo 12.5 del proyecto
de Decreto sometido a informe de Gabinete Jurídico.

Así el texto de este proyecto dispone lo siguiente:
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“CAPÍTULO IV Carne de caza con destino a comercialización
...
Artículo 12. Traslado de piezas desde la junta de carnes al establecimiento de manipulación de caza o
al centro de recogida de caza.
5. Las piezas de caza entregadas a un establecimiento de manipulación de caza deberán presentarse
a la persona veterinaria oficial para su inspección, según lo establecido en el Reglamento de Ejecución
(UE) 2019/627 de la Comisión, de 15 de marzo 2019, por el que se establecen disposiciones prácticas
uniformes para la realización de controles oficiales de los productos de origen animal destinados al
consumo humano, de conformidad con el Reglamento (UE) 2017/625 del Parlamento Europeo y del
Consejo, y por el que se modifica el Reglamento (CE) núm. 2074/2005 de la Comisión en lo que respecta
a los controles oficiales.”

“CAPÍTULO V Carne de caza mayor con destino a autoconsumo
...
Artículo 15. Control sanitario.
1. Todas las piezas de caza mayor destinadas a autoconsumo deberán ser sometidas a un control
sanitario, a efectos de dictaminar su aptitud para el consumo humano, por una persona veterinaria
autorizada en actividades cinegéticas en un local de reconocimiento de caza, en plazo máximo de 2
horas tras su entrada en el mismo.
2. Se realizará el control sanitario mediante una inspección post mortem y adoptando las decisiones
tras los controles, tal y como se detalla en el Reglamento de Ejecución (UE) 2019/627 de la Comisión,
de 15 de marzo 2019, o normativa vigente en la materia.
...”

Hay que tener en cuenta que el referido Reglamento de Ejecución (UE) 2019/627, en su artículo 1,  declara
que  tiene  por  objeto  establecer  disposiciones  prácticas  uniformes  para  la  realización  de  controles  y
actuaciones oficiales en relación con la elaboración de productos de origen animal destinados al consumo
humano, realizados por las autoridades competentes.

Y los controles sanitarios a realizar respecto de la carne de caza con destino a comercialización responden
íntegramente a lo dispuesto en el Reglamento de Ejecución (UE) 2019/627 al someterse a los controles y
actuaciones oficiales previstos en los mismos, por lo que no es adecuado reiterar dicha regulación en la
normativa andaluza, bastando la remisión que el artículo 12.5 del proyecto hace a dicho Reglamento.

Por el contrario, el control sobre la carne de caza mayor con destino a autoconsumo, no sería strictu sensu
un control o actuación oficial del Reglamento de Ejecución (UE) 2019/627, pero se ha considerado por esta
Consejería que dicho control ha de responder a los mismos parámetros que un control oficial, debido a la
repercusión sanitaria del resultado de esas actuaciones, y por ello ha sido necesario concretar en el artículo
15 más aspectos que en los controles oficiales cuentan con normativa europa que los concretan.

- Consideración jurídica séptima, apartado 7.7:

Respecto de la observación sobre si deberían estar homologados los precintos contemplados en el artículo
10.5, 15.3 (se refiere a 14.3) y 15.5 se informa que uno de los criterios de este órgano directivo ha sido el de
no imponer cargas innecesarias a las personas o entidades afectadas por el mismo, motivo por el cual se
permite que, cumpliendo unos requisitos mínimos de información (los citados en el precepto en cuestión),
puedan utilizarse otros precintos preexistentes.
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Hay que recordar que este preceptos disponen lo siguiente :

“Artículo 10. Primer examen de caza mayor.
5. Para el envío al establecimiento de des no se deberá fijar al cuerpo de cada animal un precinto de
color  verde  proporcionado  por  la  persona  responsable  de  la  actividad  cinegética  para  su
identificación que  contenga como mínimo un número correlativo,  la  fecha y hora de la  muerte y
matrícula  de  coto.  Se  podrán  usar  los  precintos  de  seguridad  que  sean  de  uso  obligatorio  por
cualquier  autoridad  competente  o  en  su  caso  por  las  Federaciones  de  caza  u  organizaciones
sectoriales, siempre que contengan la información citada y sean de color verde”. 

“Artículo 14. Traslado al local de reconocimiento de caza.
3.  En el  caso de  traslados  fuera del  terreno cinegético,  la persona  cazadora o responsable  de  la
actividad cinegética identificará la pieza de caza con un precinto de color rojo que contenga como
mínimo un número correlativo, la fecha y hora de la muerte y matrícula de coto, pudiéndose usar los
precintos descritos en el artículo 10.5, siempre que contengan la información citada y sean de color
rojo.  Además  será necesario  acompañar  autorización  emitida  por  la  citada  persona  responsable,
según modelo que figura como Anexo III, y otorgada para cada actividad cinegética, que facultará el
traslado hasta el local de reconocimiento o de conformidad con lo establecido en el artículo 7, a la
junta de carnes.”

“Artículo 15. Control sanitario.
5.  La carne de caza apta para el consumo humano se identificará mediante un precinto de color
blanco con número correlativo, fecha del control sanitario y número de colegiación de la persona
veterinaria  autorizada  en  actividades  cinegéticas.  La  identificación  también  se  podrá  realizar
mediante etiqueta blanca adherida, con la misma información que el precinto.”

Todos los precintos tienen en común que identifican el destino de esa pieza o carne, siendo colocados por
distintos agentes (cazadores y/o veterinarios dependiendo del caso), sin que exista un modelo oficial a nivel
europeo ni nacional, ni tampoco se ha pretendido imponer en esta Comunidad Autónoma ni un modelo
oficial ni un procedimiento de homologación, cabiendo señalar que esto responde a la plasmación de lo
dispuesto  en en  el  Anexo  III,  Sección IV,  Capítulo  II,  apartado  4  del   Reglamento  (CE)  n°  853/2004  del
Parlamento Europeo y del Consejo de 29 de abril de 2004 por el que se establecen normas específicas de
higiene de los alimentos de origen animal :
“Si no se han detectado características anómalas durante el examen mencionado en el punto 2, no se ha
observado  un  comportamiento  anómalo  antes  de  cobrada  la  pieza  ni  hay  sospechas  de  contaminación
ambiental, la persona con formación deberá fijar al cuerpo del animal una declaración numerada en la que
conste esta información, así como la fecha, hora y lugar de la muerte del animal. Dicha declaración no tendrá
que fijarse necesariamente al cuerpo del animal y podrá referirse a más de un cuerpo, siempre y cuando cada
uno de los cuerpos esté adecuadamente identificado y en la declaración se indique el número de identificación
de cada uno de ellos, con la fecha, hora y lugar correspondientes de la muerte del animal. Todos los cuerpos
de  animales  incluidos  en  una  única  declaración  deberán  enviarse  a  un  mismo  establecimiento  de
manipulación de caza.”

De tal manera que además del precinto habrá una documentación que se acompañe con la pieza, de tal
manera que el precinto de un determinado color, actúa a modo de garantía a fin de evitar la confusión física
para que la pieza no termine por error en un destino inadecuado.
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- Consideración jurídica séptima, apartado 7.9:

Respecto de la observación contenida en dicho apartado, se aclara que el proyecto de manera alguna limita
la posibilidad de adquirir la formación en un territorio distinto de Andalucía. El artículo 16.2.d) del proyecto
establece como documento a aportar el certificado emitido por el órgano, organismo o entidad que imparte
la formación indicada en el artículo 20, el cual a su vez  se remite respecto del contenido de la formación, a
los reglamentos europeos, sin que exista en tales términos connotación alguna en el sentido de ceñirlos de
forma directa o indirecta a formación realizada en el territorio andaluz.

- Consideración jurídica séptima, apartado 7.11:

Respecto de la observación de que debería citarse en el proyecto la obligación de relación electrónica de las
personas  veterinarias,  se  aclara  que  el  artículo  4.2  del  proyecto  dispone  que  estarán  sometidas  a  esa
obligación las personas que se encuentran en el supuesto comprendido en el artículo 14.2 de la Ley 39/2015,
de 1 de octubre. 

Y dicho precepto de la Ley 39/2015 incluye entre esas personas a quienes ejerzan una actividad profesional
para  la  que  se  requiera  colegiación  obligatoria,  para  los  trámites  y  actuaciones  que  realicen  con  las
Administraciones  Públicas  en  ejercicio  de  dicha  actividad  profesional,  dependiendo  esa  colegiación
obligatoria de una norma sectorial distinta de la que es objeto de este Decreto, donde se da la circunstancia
que esa obligación actual  responde  a  un  régimen transitorio  contemplado  en la  disposición transitoria
cuarta de la Ley 25/2009, de 22 de diciembre, de modificación de diversas leyes para su adaptación a la Ley
sobre el libre acceso a las actividades de servicios y su ejercicio, pues la regla general es la establecida en el
artículo 3.2 de la Ley 2/1974, de 13 de febrero, sobre Colegios Profesionales, que dispone que  será requisito
indispensable  para  el  ejercicio  de  las  profesiones  hallarse  incorporado  al  Colegio  Profesional
correspondiente cuando así lo establezca una ley estatal, sin que se haya aprobado aún dicha Ley.

Por otro lado, respecto de la observación de que se valore si la intervención y el control sanitario de la
persona veterinaria en actividades cinegéticas podría ser susceptible de ocasionar daños al medio ambiente
a efectos de un eventual silencio negativo, informamos que no se ha valorado que dicho daño pueda existir,
siendo esta conclusión la misma que cuando se analizó el sentido del silencio de este procedimiento en el
Decreto 165/2018, sin que por otro lado, la Consejería competente en materia de medio ambiente haya
realizado observaciones sobre un posible riesgo en tal sentido.

- Consideración jurídica séptima, apartado 7.12:

Respecto de la  observación que señala que se recomienda indicar qué tipo de formación y personas y
entidades estarán facultadas para la impartición de formación específica contemplada en el artículo 20 y el
Capítulo VII, se aclara lo siguiente:

- En primer lugar, el tipo de formación exigido es el que recoge el referido artículo 20 para las personas
veterinarias  autorizadas  en  actividades  cinegéticas  (teórica  y  práctica,  con  determinados  contenidos),
mientras que en el Capítulo VI se establece el contenido de la formación exigida a la persona cazadora
formada, existiendo diversas formas de adquirirla conforme a lo previsto en el artículo 24.

- Por otro lado, no se ha considerado oportuno regular la lista de entidades o personas facultadas para
impartir  la  formación  específica  prevista  en  el  artículo  20,  al  objeto  de  no  incrementar  las  trabas
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innecesarias al ejercicio de un actividad profesional como es la de las personas veterinarias, ya de por sí con
una  formación  universitaria  y  normalmente  complementada  con  formación  de  posgrado  y  formación
continua provista por entes de muy diferentes tipos (organismos públicos, universidades privadas, colegios
profesionales, sociedades científicas, organizaciones sindicales, etc).

- Consideración jurídica séptima, apartado 7.13:  Capítulo VII

Respecto a la observación contenida en dicho apartado, desde este órgano directivo se entiende que la
figura del cazador formado está descrita en una norma europea (Reglamento UE 853/2004) en la que se
indica que la formación de estas personas debe ser “a satisfacción de la autoridad competente”. A la hora de
plasmar esa satisfacción este órgano directivo que la misma se alcanzaría,  mediante la posesión de un
título de licenciatura o grado en Veterinaria,  mediante la posesión de una certificación reconocida por la
autoridad competente obtenida en otra Comunidad Autónoma, bien tras la superación de un examen o bien
mediante la posesión de un titulo de formación profesional o certificado de profesionalidad adecuado a las
materias, considerándose igualmente como suficiente, la acreditación de la aptitud como guarda de coto de
caza.

Por otro lado, cabe señalar que la actuación de la persona cazadora formada se ciñe al primer examen sobre
el  terreno  de  las  piezas de  caza en determinadas  actividades  cinegéticas  (“en mano,  rececho,  aguardo
diurno y aguardo nocturno de caza mayor y todas las modalidades de caza menor recogidas en el artículo
81.1.b).  del  Reglamento  de  Ordenación  de  la  Caza  de  Andalucía”),  que  en  definitiva,  se  refiere  a  una
actuación inmediatamente posterior a una caza “no programada”, donde no está asegurada la captura de la
pieza y que se realiza a horas donde normalmente no está asegurada la disponibilidad de profesionales
veterinarios,  con  limitación  de  piezas  sobre  las  que  puede  realizar  el  primer  examen  en  el  terreno
cinegético, por lo que se trata de algo complementario a la propia actuación como cazador con el fin de
procurar que la pieza cazada en estas circunstancias, sea objeto de un primer examen inmediato, si no por
un profesional  veterinario,  por una persona  con conocimientos  suficientes,  y por esa razón se admiten
diversas vías por las que se adquiere esa formación en materia de sanidad e higiene, sin que la única vía
para ello sea el de la superación de examen. 

Por tanto la  actuación de la persona cazadora formada que ha adquirido  esa formación a  través  de la
superación de examen, no sería una actuación profesional (a diferencia de la persona veterinaria que ha de
intervenir necesariamente con posterioridad), sin que tampoco exista una relación mercantil en esa labor
para realizar este primer examen por esta persona cazadora, de tal manera que actuaría de manera similar a
una persona con licencia de caza (que le permite cazar la pieza) o con permiso y licencia de conducción (que
le permite trasladarla).

En todo caso, en el expediente de elaboración de este proyecto de Decreto consta el formulario para evaluar
los efectos  de un proyecto  normativo  sobre  la  competencia  efectiva,  unidad de  mercado y  actividades
económicas  https://juntadeandalucia.es/sites/default/files/2022-09/9_2%20CAZAcompetencia_formulario
%28F%29.pdf en el que se analiza la formación de la persona cazadora  (página 7 de 10).

En cuanto a la mención de que no se regula las causas de revocación y suspensión de la acreditación, cabe
señalar que se ha suprimido el término acreditar en el artículo 24.1, entendiéndose que esta observación se
refiere al “Examen de acreditación de la formación en materia de caza” del artículo 25, sin que se haya
regulado  expresamente  la  revocación  o  suspensión,  la  cual  conforme  al  artículo  26.2  tendrá  carácter
indefinido.  No  obstante  lo  anterior  cabe  señalar  que  la  normativa  sanitaria  general  permite  distintos
mecanismos  de  intervención  cuando  las  condiciones  lo  aconsejan,  lo  que  incluye  la  suspensión  de
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actividades en caso necesario (artículo 31.2 de la Ley 14/1986, de 25 de abril, General de Sanidad, artículo
23.3 de la Ley 2/1998, de 15 de junio, de Salud de Andalucía, artículo 54.2 d) de la Ley 33/2011, de 4 de
octubre, General de Salud Pública, artículo 83.1.c) de la Ley 16/2011, de 23 de diciembre, de Salud Pública
de Andalucía).

Jorge del Diego Salas
EL DIRECTOR GENERAL DE SALUD PÚBLICA Y

ORDENACIÓN FARMACÉUTICA
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INFORME  SOBRE  IMPACTO  EN  LA  INFANCIA  Y  ADOLESCENCIA  Y  EN  LA  FAMILIA,  DEL  PROYECTO  DE
DECRETO  POR  EL  QUE  SE  REGULAN  LAS  CONDICIONES  SANITARIAS  DE  LA  CARNE  DE  CAZA  EN
ANDALUCÍA CON DESTINO A CONSUMO HUMANO
                                                                                                       
Atendiendo a lo señalado en la consideración jurídica cuarta del  informe SSCC 2023/108 emitido por el
Gabinete Jurídico de la Junta de Andalucía, en relación con el proyecto referido en el encabezamiento, se
emite el  presente informe, de conformidad con lo establecido en el  apartado 1.e)  del  artículo 7 bis del
Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, de administración electrónica, simplificación de procedimientos y
racionalización organizativa de la Junta de Andalucía, en relación con el artículo 22 quinquies  de la Ley
Orgánica 1/1996, de 15 de enero, de Protección Jurídica del Menor, la disposición adicional décima  de la Ley
40/2003, de 18 de noviembre, de Protección a las Familias Numerosas y el artículo 139.1  de la Ley 18/2003,
de 29 de diciembre, de medidas fiscales y administrativas. Este informe sustituye y complementa al informe
de evaluación del enfoque de los derechos de la infancia emitido con fecha 28 de abril de 2022.

El proyecto de Decreto por el que se regulan las condiciones sanitarias de la carne de caza en Andalucía con
destino  a  consumo  humano  no  es  susceptible  de  repercutir  sobre  los  derechos  de  la  infancia,  la
adolescencia o las familias, por el contenido del mismo y su ámbito de aplicación. 

No obstante lo anterior, la aplicación del Decreto repercutirá en un impacto favorable en los niños y niñas,
adolescentes y familias de Andalucía, que se van a ver beneficiados de las garantías establecidas sanitarias
respecto de la carne de caza con destino a consumo humano.

Jorge del Diego Salas

EL DIRECTOR GENERAL DE SALUD PÚBLICA Y ORDENACIÓN FARMACÉUTICA
 
                                          

Consejería de Salud y Consumo

Dirección General de Salud Pública y Ordenación 
Farmacéutica

Consejería de Salud y Consumo
Dirección General de Salud Pública y Ordenación 
Farmacéutica
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                CONSEJERIA DE SALUD Y CONSUMO 

                                      Viceconsejería 

El responsable de la Unidad de Transparencia de la Consejería de Salud y Consumo pone de manifiesto: 

 

Que tanto el texto como las memorias e informes que conforman el expediente cuando se ha solicitado el 

dictamen del Consejo Económico y Social de Andalucía, del proyecto de Decreto por el que se regulan 

las condiciones sanitarias de la carne de caza en Andalucía con destino a consumo humano, 

han sido objeto de la publicidad establecida por el artículo 13.1.c) y d) de la Ley 1/2014, de 24 de 

junio, de Transparencia Pública de Andalucía. 

 

Y para que conste, a los efectos oportunos, se expide esta diligencia, en Sevilla a la fecha de firma de la 

presente. 

 

El responsable de la Unidad de Transparencia 

                 Enrique Fito Rodríguez 
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DICTAMEN 4/2024 DEL CONSEJO ECONÓMICO Y SOCIAL DE ANDALUCÍA 

SOBRE EL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REGULAN LAS 

CONDICIONES SANITARIAS DE LA CARNE DE CAZA EN ANDALUCÍA CON 

DESTINO A CONSUMO HUMANO 

 

 

Aprobado por el Pleno en sesión celebrada el día 7 de junio de 2024 
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I. Antecedentes 

La Ley 5/1997, de 26 de noviembre, del Consejo Económico y Social de Andalucía, 

establece en su artículo 4.1 la función de emitir, con carácter preceptivo, informes sobre 

los anteproyectos de leyes que regulen materias socioeconómicas y laborales y proyectos 

de decretos que, a juicio del Consejo de Gobierno, posean una especial trascendencia en 

la regulación de dichas materias. 

En este sentido, el día 10 de mayo de 2024, tuvo entrada en el Consejo Económico y Social 

de Andalucía escrito de la Consejería de Salud y Consumo de la Junta de Andalucía, 

solicitando la emisión de Dictamen sobre el Proyecto de Decreto por el que se regulan las 

condiciones sanitarias de la carne de caza en Andalucía con destino a consumo humano. 

Por acuerdo de la Comisión Permanente del Consejo Económico y Social de Andalucía, el 

mismo día de su entrada, la solicitud de dictamen fue trasladada a la Comisión de Trabajo 

Consumo, Medio Ambiente y Ordenación del Territorio con el fin de que llevase a cabo el 

correspondiente examen del texto normativo y adoptase el acuerdo previsto en el artículo 

44 del Reglamento de Organización y Funcionamiento Interno del CES de Andalucía. 
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II. Contenido 

El proyecto de decreto que se somete a dictamen tiene por objeto regular los requisitos 

de salud pública sobre higiene y controles sanitarios aplicables a la carne de caza mayor 

y menor destinada a un establecimiento de manipulación de carne de caza para su 

posterior comercialización, y a la carne de caza mayor destinada a autoconsumo, así 

como establecer Ios requisitos de Ia persona veterinaria autorizada en actividades 

cinegéticas y Ios de Ia persona cazadora formada. 

El marco competencial de la norma viene definido por el artículo 149.1.16ª de la 

Constitución española que establece que el Estado tiene competencia exclusiva sobre las 

bases y coordinación general de la sanidad, y por el artículo 55.2 del Estatuto de 

Autonomía para Andalucía, que establece que le corresponde a la Comunidad Autónoma 

de Andalucía la competencia compartida en la ordenación y ejecución de las medidas 

destinadas a preservar, proteger y promover la salud pública en todos los ámbitos, 

incluyendo la sanidad animal con efecto sobre la salud humana, la sanidad alimentaria, la 

sanidad ambiental y la vigilancia epidemiológica. 

En cuanto al marco normativo en el que se encuadra el proyecto de decreto, hay que 

comenzar haciendo referencia a la normativa europea, en la que se encuentran el 

Reglamento (CE) número 852/2004 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 29 de abril 

de 2004, relativo a la higiene de los productos alimenticios; el Reglamento (CE) número 

853/2004 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 29 de abril de 2004, por el que se 

establecen normas específicas de higiene de los alimentos de origen animal, cuyo anexo 

III fue modificado el Reglamento Delegado (UE) 2021/1374 de Ia Comisión de 12 de abril 

de 2021; el Reglamento (UE) 2017/625 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 15 de 

marzo de 2017, sobre controles oficiales; el Reglamento de Ejecución (UE) 2019/627 de Ia 

Comisión, de 15 de marzo 2019, por el que se establecen disposiciones prácticas 

uniformes para Ia realización de controles oficiales de Ios productos de origen animal 

destinados al consumo humano, de conformidad con el Reglamento (UE) 2017/625 del 

Parlamento Europeo y del Consejo, y por el que se modifica el Reglamento (CE) número 

2074/2005 de Ia Comisión en Io que respecta a Ios controles oficiales, y el Reglamento de 

Ejecución (UE) 2015/1375 de Ia Comisión, de 10 de agosto de 2015, por el que se establecen 

normas específicas para Ios controles oficiales de Ia presencia de triquinas en Ia carne. 

Por su parte, en el ámbito estatal, el Real Decreto 1086/2020, de 9 de diciembre, por el que 

se regulan y flexibilizan determinadas condiciones de aplicación de las disposiciones de 

la Unión Europea en materia de higiene de la producción y comercialización de los 

productos alimenticios y se regulan actividades excluidas de su ámbito de aplicación, 

regula las normas básicas en diversos aspectos relacionados con la caza y los productos 

de la caza. 
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Por lo que se refiere a la normativa autonómica, la Ley 2/1998, de 15 de junio, de Salud de 

Andalucía, establece en su artículo 15.2 que la Administración Sanitaria Pública de 

Andalucía promoverá el desarrollo, entre otras actuaciones relacionadas con la salud 

pública, del control sanitario y prevención de los riesgos para la salud derivados de los 

productos alimenticios, en toda la cadena alimentaria hasta su destino final para el 

consumo. Asimismo, la Ley 16/2011, de 23 de diciembre, de Salud Pública de Andalucía, 

prevé en el artículo 71, entre sus actuaciones en materia de protección de la salud, las 

dirigidas a la seguridad alimentaria. 

Sectorialmente, las condiciones sanitarias de la carne de caza se encuentran reguladas en 

la actualidad por el Decreto 165/2018, de 18 de septiembre, por el que se regulan las 

condiciones sanitarias de la carne de caza en Andalucía con destino al consumo humano, 

cuya derogación está prevista en el proyecto de decreto que se dictamina. 

Los cambios normativos acaecidos tanto a nivel comunitario como nacional, que derogan 

Ia IegisIación anterior y establecen un nuevo marco regulador y Ia aplicación del Decreto 

165/2018, de 18 de septiembre, que ha dado lugar a que se detecten aspectos susceptibles 

de mejoras tanto formales como de fondo, así como procedimentales, para Ia aplicación 

del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, de administración electrónica, simplificación 

de procedimientos y racionalización organizativa de Ia Junta de Andalucía, han motivado 

la tramitación de este nuevo proyecto de decreto. 

El proyecto de decreto se estructura en una parte expositiva y otra dispositiva, que se 

divide, a su vez, en veintisiete artículos, englobados en siete capítulos, además de una 

disposición adicional, otra disposición transitoria y una disposición derogatoria, así como 

dos disposiciones finales. Su estructura es la siguiente: 

Capítulo I. Disposiciones generales y funciones (artículos 1 a 4). 

Contiene el objeto de la norma, las definiciones, el ámbito de aplicación y las reglas 

aplicables a las solicitudes y las comunicaciones previstas en el decreto.  

Capítulo II. Tipos de actividades cinegéticas y comunicaciones (artículos 5 y 6). 

Establece una clasificación de las actividades cinegéticas y regula la comunicación entre 

autoridades en materia de caza y de salud. 

Capítulo III. Junta de carnes, local de reconocimiento de caza y centros de recogida 

de caza (artículos 5 a 9). 

Se ocupa de detallar las condiciones y los requisitos mínimos que deben cumplir la junta 

de carnes, el local de reconocimiento de caza y los centros de recogida de caza, siendo 

esta última una figura de nueva incorporación. 
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Capítulo IV. Carne de caza con destino a comercialización (artículos 10 a 13). 

Regula el primer examen del animal cobrado distinguiendo entre caza mayor y menor, y 

establece las condiciones para su traslado desde la junta de carnes al establecimiento de 

manipulación de caza o al centro de recogida de caza, y desde este último centro al 

establecimiento de manipulación de caza o a otro centro de recogida de caza. 

Capítulo V. Carne de caza mayor con destino a autoconsumo (artículos 14 y 15). 

Está dedicado a la regulación del traslado de las piezas cobradas al local de 

reconocimiento de caza y al control sanitario de la carne de caza destinada al 

autoconsumo, a efectos de determinar su aptitud para el consumo humano. 

Capítulo VI. Procedimiento de autorización, formación y obligaciones de la persona 

veterinaria autorizada en actividades cinegéticas (artículos 16 y 21). 

Comprende la regulación de la solicitud por parte de la persona veterinaria, la tramitación 

de esta y la resolución del procedimiento de autorización, su ámbito territorial, su vigencia 

y su posible revocación y suspensión, previa tramitación del correspondiente 

procedimiento. Por último, respecto a las personas veterinarias solicitantes de la 

autorización, recoge la formación teórica y práctica que deberán tener y las obligaciones 

que habrán de cumplir, una vez autorizadas. 

Capítulo VII. Formación en materia de caza (artículos 22 a 27). 

Respecto a la figura de la persona cazadora formada, establece las materias concretas 

sobre las que tal persona debe poseer formación, el acceso al material didáctico 

necesario, las vías de adquisición de la formación y el examen de acreditación, el ámbito 

territorial de la acreditación y la vigencia de esta, y, finalmente, las obligaciones de la 

persona cazadora formada. 

Disposición adicional única. Autorizaciones, inscripciones y reconocimientos de formación 

otorgados al amparo de la normativa anterior. 

Disposición transitoria única. Procedimientos en tramitación y plazo de adaptación. 

Disposición derogatoria única. Derogación normativa. 

Disposición final primera. Desarrollo y ejecución. 

Disposición final segunda. Entrada en vigor. 
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III. Observaciones generales 

En junio de 2018 el Consejo Económico y Social de Andalucía aprobó por unanimidad su 

Dictamen 6/2018 sobre el Proyecto de Decreto por el que se regulan las condiciones 

sanitarias de la carne de caza en Andalucía, texto normativo publicado como Decreto 

165/2018, de 18 de septiembre, cuya derogación está prevista en el proyecto de decreto 

que ahora se dictamina. 

En aquel dictamen se ponía de manifiesto el importante efecto positivo que la actividad 

cinegética tiene para Andalucía a efectos de cohesión social y territorial, contribuyendo 

positivamente a las economías locales, tanto a través del ejercicio de la actividad 

económica que representa como socialmente, al fijar la población en el medio rural.  

Igualmente, en el mencionado dictamen, se venía a recoger el impacto positivo de dicha 

actividad en el medio ambiente, pues facilitaba la conservación de hábitats naturales y el 

control de superpoblaciones. 

Desde un punto de vista material, la principal justificación del proyecto normativo que se 

dictamina por este Consejo es la relacionada con la seguridad alimentaria y la salud 

pública, en tanto que permite salvaguardar los derechos de las personas consumidoras, 

en concreto, a través de la prevención y protección de su salud individual y de la salud 

pública en general.  

Asimismo, desde un punto de vista regulatorio, la justificación de la norma radica en los 

cambios normativos producidos en los últimos años tanto en la normativa europea como 

en la estatal, en el ámbito sanitario; así como en la normativa autonómica, sobre todo en 

lo relativo a la administración electrónica. En tal sentido, se promueven novedades en el 

sector como la creación de los “centros de recogida de caza” o la regulación de aspectos 

y contenidos de la formación en materia de caza. 

En definitiva, estamos ante un proyecto normativo que profundiza en la mejora de la 

protección de la salud pública en el ámbito de la seguridad alimentaria, en el contexto, 

además, de una mayor demanda de los productos de caza, especialmente, en el mercado 

único europeo. 

En tal sentido, resulta importante considerar el actual volumen de la actividad cinegética 

en España, donde se capturan en torno a 640.000 piezas de caza mayor, principalmente 

jabalí, ciervo, corzo y gamo, de las cuales unas 400.000 piezas entran en los canales 

comerciales, generando un volumen de negocio, aproximadamente, 100 millones de 

euros, según datos de la interprofesional de la caza, Asiccaza. En cuanto a la caza menor, 

se capturan unos 20 millones de piezas, destacando, respecto a su comercialización, la 

perdiz roja, la liebre, el conejo y la paloma, especialmente, torcaz. El 22% de estas 
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capturas tienen lugar en Andalucía, con más de 4 millones de piezas capturadas, en los 

más de 7.000 terrenos cinegéticos que ocupan casi 7 millones de hectáreas por toda la 

Comunidad. 

Por otra parte, la caza, en su dimensión gastronómica, constituye una de las señas de 

identidad de nuestra cultura culinaria. Por ello, y a fin de conservar y mantener una buena 

reputación en la actividad y en el sector, capaz de generar confianza y credibilidad, se hace 

necesaria esta insistencia en los aspectos de seguridad alimentaria, trazabilidad y calidad 

de las carnes que se obtienen a través de la actividad cinegética, por lo que este proyecto 

normativo merece una visión positiva global.  

Respecto a determinados aspectos de la nueva normativa que se propone, este Consejo 

considera, con carácter general, que existe una percepción de que no es compatible una 

estricta aplicación de los principios de protección de la salud con el establecimiento de 

plazos indeterminados, como los que se citan en los artículos 2.d) (realizar el primer 

examen de la pieza cobrada “lo antes posible”), 10. 2 (el examen deberá efectuarse “lo 

antes posible”) y 11 (un primer examen “cuanto antes”); o distancias quizás excesivas, 

como la prevista en el artículo 8.2 (distancia “no superior a 100 kilómetros”). 

A la vista de todo ello se sugiere que se trate de buscar, en  la medida de lo posible, una  

fórmula para intentar concretar más aun, esos plazos y distancias, siendo conscientes de 

que la actividad cinegética se desarrolla en el medio rural y, por tanto, en lugares de 

complejo acceso, así como que es muy importante salvaguardar la seguridad física de las 

personas y animales que, en su caso, intervienen en la actividad cinegética, por lo que 

cualquier movimiento dentro de un coto de caza requiere del aseguramiento total de que 

la actividad está absolutamente concluida. Del mismo modo, es importante decir que no 

siempre existe la posibilidad de contar, con la cercanía suficiente, con las instalaciones 

que dispongan de las condiciones exigidas por la normativa.  

Igualmente, profundizando en la necesaria protección de la salud, se propone 

incrementar las obligaciones de intercambio de información, así como acortar los plazos 

de comunicación, por lo que se realizan propuestas concretas a los artículos 6 y 15, en 

aras, en ambos casos, de garantizar la máxima celeridad y coordinación en el traslado de 

información sobre las zoonosis contempladas en el Real Decreto 1940/2004, de 27 de 

septiembre, sobre la vigilancia de las zoonosis y los agentes zoonóticos, dado su especial 

impacto sobre la salud pública. 

Finalmente, se indica que se suscitan algunas dudas en cuanto a la formación requerida, 

tanto sobre las posibles entidades formadoras, como sobre la posibilidad de que sea 

oportuno determinar si dicha formación requiere de una sucesiva actualización. 

Igualmente, se regula reglamentariamente la fecha del primer examen anual de 

acreditación en formación en materia de caza, pero nada se dice sobre el segundo. 
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Parecería oportuno realizar una revisión, en general, sobre esos aspectos que permita 

incidir aún más en la garantía de la protección de la salud de los consumidores a través de 

una formación adecuada y de calidad.  
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IV. Observaciones al articulado 

Artículo 2. Definiciones.  

Apartado 2  

En relación con la letra d), como se indica en las observaciones generales, aunque es 

razonable la redacción propuesta en el proyecto de decreto y se adapta a la realidad de 

esta actividad, cabría una reflexión sobre si fuese objetivable un concepto jurídico más 

concreto que la mera expresión “realizado lo antes posible”, que se fija como plazo en la 

normativa propuesta.  

No obstante, conviene destacar que, en muchas ocasiones, la propia normativa 

comunitaria de higiene alimentaria emplea estos términos, por lo complejo que resulta el 

cumplimiento y verificación general, situación que se da en este caso por las 

particularidades de la actividad cinegética.  

Simplemente verificando el cumplimiento de los 30 minutos del artículo 10.1, será 

suficiente para garantizar la calidad sanitaria. 

Por su parte, en la letra m), al definir el centro de recogida de caza, se incluye una 

magnitud temporal que puede generar algún tipo de confusión o error, en concreto, 

cuando señala que “… almacenamiento frigorífico a las temperaturas normativamente 

establecidas durante el tiempo necesario para organizar el traslado …”. Hay que entender 

que no es necesario incluir la expresión “el tiempo necesario para organizar el traslado”, 

puesto que una vez que el alimento se encuentra dentro de la cadena de frío, la misma no 

se puede romper. Por tanto, no hay un plazo a computar antes de pasar de un centro de 

recogida a otro centro o a un establecimiento de manipulación, en tanto en cuanto se 

debe mantener la citada cadena.  

Se propone, por tanto, la supresión de esa expresión para no generar confusiones, y que 

se sigan salvaguardando las previsiones de salud pública. 

Artículo 6. Intercambio de información entre autoridades en materia de caza y de 

salud. 

Tal y como se ha expresado en las observaciones generales de este dictamen, es interés 

del Consejo subrayar la importancia que tiene incrementar los elementos de coordinación 

e intercambio de información entre administraciones, por lo que se propone la adición de 

un nuevo apartado 3, cuyo tenor sería: 

“3. En caso de detección de patologías relevantes tanto para la sanidad animal como 

para la salud pública, éstas se comunicarán inmediatamente entre las autoridades 

competentes en materia de caza, sanidad animal y salud pública”. 
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Artículo 8. Condiciones del local de reconocimiento de caza.  

Apartado 2 

Dado que en el propio artículo se indica que el local de reconocimiento de caza 

preferentemente estará ubicado en el terreno cinegético, sería de interés indicar, si fuera 

posible, las causas que pueden excepcionar dicha preferencia respecto a otros locales que 

estén a una distancia inferior a los 100 kilómetros.  

Artículo 9. Centros de recogida de caza. 

Apartado 1 

A fin de adecuarlo a lo establecido en el Reglamento Delegado (UE) 2021/1374 de la 

Comisión de 12 de abril de 2021, que modifica el anexo III del Reglamento (CE) 853/2004, 

del Parlamento Europeo y del Consejo, y con objeto de simplificar las instalaciones y 

optimizar la logística del transporte y la cadena de frío, se propone la siguiente redacción, 

que modifica en parte la propuesta normativa: 

“1. Las personas físicas o jurídicas que quieran realizar la actividad propia de un centro de 

recogida de caza estarán sujetas a: 

 

a) Su comunicación a la autoridad competente en producción primaria, en caso de 

recibir piezas exclusivamente de terrenos cinegéticos. El centro de recogida (primario) 

deberá cumplir con lo dispuesto en el Reglamento (CE) número 178/2002 del Parlamento 

Europeo y del Consejo, de 28 de enero de 2002, y el Reglamento (CE) número 852/2004, 

del Parlamento Europeo y del Consejo de 29 de abril de 2004, referente a su anexo I como 

producción primaria. En la práctica podrían ser juntas de carnes y locales de 

reconocimiento de carne que dispongan de cámaras frigoríficas que alcancen las 

condiciones de temperatura recogidas en el Reglamento (CE) número 853/2004, del 

Parlamento Europeo y del Consejo, de 29 de abril de 2004. 

 

b) Su inscripción como establecimiento en el Registro General Sanitario de Empresas 

Alimentarias y Alimentos en base al Real Decreto 191/2011, de 18 de febrero, por el que se 

regula el Registro General Sanitario de Empresas Alimentarias y Alimentos o a su registro en 

el Registro Sanitario de Empresas y Establecimientos Alimentarios de Andalucía, en caso de 

recibir piezas de otros centros de recogida. El centro de recogida de caza (secundario) 

deberá cumplir con lo dispuesto en el Reglamento (CE) número 852/2004, del 

Parlamento Europeo y del Consejo, de 29 de abril de 2004, relativo a la higiene de los 

productos alimenticios, en concreto lo dispuesto en su Anexo II y la condiciones de 

temperatura recogidas en el Reglamento (CE) número 853/2004, del Parlamento 

Europeo y del Consejo, de 29 de abril de 2004, por el que se establecen normas 
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específicas de higiene de los alimentos de origen animal, en relación con el 

almacenamiento de la carne de caza”. 

 

Artículo 10. Primer examen de caza mayor. 

Apartado 2 

Como se indica en las consideraciones generales, cabría una reflexión sobre si fuera 

objetivable un concepto jurídico más preciso que la mera expresión “efectuado lo antes 

posible”, que se fija como plazo en la normativa propuesta. 

No obstante, conviene destacar que, en muchas ocasiones, la propia normativa 

comunitaria de higiene alimentaria emplea estos términos, por lo complejo que resulta el 

cumplimiento y verificación general, situación que se da en este caso por las 

particularidades de la actividad cinegética.  

Simplemente verificando el cumplimiento de los 30 minutos del artículo 10.1, será 

suficiente para garantizar la calidad sanitaria. 

Apartado 3 

En este apartado se impone una limitación según la cual se vincula el límite de dos piezas 

por persona cazadora formada, cuando la realidad es que la normativa nacional lo vincula 

a persona cazadora, según el artículo 22.2.d) del Real Decreto 1086/2020, de 9 de 

diciembre, por el que se regulan y flexibilizan determinadas condiciones de aplicación de 

las disposiciones de la Unión Europea en materia de higiene de la producción y 

comercialización de los productos alimenticios y se regulan actividades excluidas de su 

ámbito de aplicación. Por ello, se propone la siguiente modificación. 

“3. Este primer examen lo realizará una persona veterinaria autorizada en actividades 

cinegéticas. Sólo en actividades del artículo 5.b) lo podrá realizar asimismo una persona 

cazadora formada con una limitación de dos piezas por persona cazadora que participe 

en la actividad cinegética, día y terreno cinegético”.  

Apartado 4 

A fin de adecuar la normativa a la realidad vigente y sobre todo facilitar el 

aprovechamiento y transporte de las piezas, se puede facilitar que en el traslado no sea 

obligatorio que incorpore otros despojos, como patas, rabos y penes, que son propios del 

faenado de estas especies. Por tanto, se propone la siguiente redacción: 

“4. Si no se han detectado características anómalas durante el primer examen, se trasladará 

el cuerpo del animal al establecimiento de destino, ya sea el centro de recogida de caza o el 

establecimiento de manipulación de caza, pudiendo ir sin cabeza y sin vísceras y sin otros 
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despojos propios del faenado de estas especies (patas, rabos y penes), salvo en el caso 

de las especies propensas a la triquinosis que deberá ir acompañado de la cabeza (salvo los 

colmillos, en su caso) y el diafragma, conteniendo los pilares del diafragma” 

Apartado 5 

Respecto a la identificación de la pieza a través de un precinto de color verde, se solicita 

que se añada, expresamente, que la información contenida será susceptible de ser 

digitalizada, a fin de dotar de más accesibilidad a dicha información. Se propone, por 

tanto, completar el apartado 5 con la expresión: “Esta información, en su caso, se podrá 

digitalizar”. 

Apartado 8 

Respecto de este apartado, en aras de la coherencia del conjunto de la norma, habría que 

ampliar los sujetos cuya actividad puede suponer la declaración de no aptas para su 

traslado las piezas y vísceras afectadas. Por ello se propone la siguiente adición: 

“8. Sólo en el caso de que la característica anómala que indique que la carne puede 

presentar un riesgo sanitario en materia de seguridad alimentaria o sanidad animal haya 

sido detectada en el primer examen por una persona veterinaria autorizada en actividades 

cinegéticas o por persona cazadora formada, se declararán no aptas para su traslado las 

piezas y vísceras afectadas, que se deberán gestionar como subproductos de origen 

animal no destinados a consumo humano, conforme a lo dispuesto en su normativa 

específica”. 

Artículo 12. Traslado de piezas desde la junta de carnes al establecimiento de 

manipulación de caza o al centro de recogida de caza. 

Apartado 2 

En este apartado se obliga a que en todo caso haya un transporte profesional. En caso de 

tener que hacerse así, la realidad muestra que cuando hay pocas piezas de caza, esto es 

inviable, cuestión que ocurre, sobre todo, en las monterías sociales de bajo coste. 

Hoy en día, el transporte en muchas zonas de España lo realizan los propios cazadores, ya 

que el pequeño volumen de piezas generado en la cacería imposibilita logísticamente 

asumir el coste de un transporte profesional a los agentes implicados. Dar seguridad 

jurídica a estos transportes repercute en la optimización de la extracción de las piezas 

abatidas del monte, en beneficio de la sanidad animal ganadera y de la propia fauna. Si 

no fuera así, quedarían abandonados en el campo. 

Los requisitos de los medios de transporte de las piezas de caza silvestre recogidos en el 

Decreto 9/2019, de 8 de enero, relativo a la recogida, el transporte, el acondicionamiento 

 Código Seguro de verificación:68sXdvbkbVENC9tpxjXfgw==. Permite la verificación de la integridad de una
copia de este documento electrónico en la dirección: https://www.juntadeandalucia.es/economiainnovacionyciencia/verifirma2
Este documento incorpora firma electrónica reconocida de acuerdo a la Ley 59/2003, de 19 de diciembre, de firma electrónica.

FIRMADO POR ALICIA PEÑA AGUILAR FECHA 07/06/2024

JUAN ANTONIO MARIN LOZANO

ID. FIRMA ws029.juntadeandalucia.es 68sXdvbkbVENC9tpxjXfgw== PÁGINA 12/15

68sXdvbkbVENC9tpxjXfgw==



Dictamen 4/2024 del CES de Andalucía 

13 

y la comercialización de caza silvestre destinada al consumo, de Cataluña, recogen esta 

posibilidad para todos los transportes, y no sólo para pequeñas cantidades de piezas. 

Por tanto, se propone la siguiente redacción 

“2. Las piezas de caza mayor, y, en su caso las vísceras, deberán trasladarse, de manera 

higiénica, suspendidas y en refrigeración. Las piezas deberán refrigerarse en un plazo 

razonable después de la muerte, y alcanzar en toda la carne una temperatura no superior a 

7°C. El transporte de un volumen reducido piezas de caza provenientes de modalidades 

individuales, batidas y ganchos (hasta 2 por cazador presente en la cacería realizada y 

con un máximo de 20) puede ser realizado por los propios cazadores para disminuir los 

tiempos de espera, en condiciones mínimas de higiene: evitando apilar las piezas, la 

contaminación cruzada, etc., en viajes de máximo 2 horas de duración; no siendo 

exigible la refrigeración activa ni la suspensión de las piezas”. 

Artículo 15. Control sanitario. 

Apartado 6 

Tal y como se ha expresado en las observaciones generales de este dictamen, y se ha 

expuesto en relación con el artículo 6, este Consejo quiere subrayar la importancia que 

tiene la protección de la salud pública y, por tanto, se propone modificar el plazo de 

comunicación de sospecha o confirmación de zoonosis, previsto en este apartado, 

reduciéndolo a sólo 72 horas. Aún en el caso de que científicamente no sea tiempo 

suficiente para que esté determinada la confirmación de la enfermedad, puesto que el 

artículo menciona la mera sospecha. 

Artículo 16. Control sanitario. 

Apartado 2 

Este apartado en su letra c) recoge determinadas obligaciones de la persona veterinaria 

autorizada en actividades cinegéticas, entre las que se encuentra una declaración de que 

dispone de los medios necesarios para garantizar que puede realizar, en caso necesario, 

el método de detección de triquina regulado en el Reglamento (UE) número 2015/1375 de 

la Comisión, de 10 de agosto de 2015. 

La máxima garantía de este aspecto incide de forma sustancial en el objeto principal de la 

norma, que no es otro que la salud pública y la protección de los consumidores.  

Teniendo en cuenta que los anexos de la norma, que vienen a determinar los distintos 

métodos de detección de triquina, son prolijos tanto respecto al instrumental como a los 

reactivos, siendo, además, algunos de ellos, de un alto grado de complejidad técnica, 

entendemos oportuno que se establezcan elementos de control suficientes que 
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garanticen que el solicitante, de forma efectiva, dispone de los distintos medios referidos 

en la norma. 

Artículo 20. Formación específica. 

A fin de precisar aún más el contenido de la norma, se propone explicitar que las personas 

solicitantes sólo pueden tener la condición de veterinarios, por lo cual se realiza la 

siguiente propuesta de adición: 

“Las personas veterinarias solicitantes de la autorización deberán …” 

Artículo 24. Adquisición de la formación en materia de caza. 

Apartado 1 

A fin de completar lo comentado en las observaciones generales, se propone que se 

modifique este apartado por cuanto parece un error, dado que se indica que la formación 

en materia de sanidad e higiene de las piezas de caza se podrá adquirir por una serie de 

vías, cuando realmente parecería que lo que se quiere decir es que esa formación se 

acredita mediante esas actuaciones.  

La redacción propuesta sería: 

“1. La formación en materia de sanidad e higiene de las piezas de caza se podrá acreditar 

por cualquiera de las siguientes vías…”. 

Artículo 25. Examen de acreditación de la formación en materia de caza. 

Apartado 2 

Tal y como se ha expresado en las observaciones generales, convendría fijar claramente 

en la letra a) de este apartado la fecha en la que tendría lugar el segundo examen previsto.  

Disposición transitoria única.  Procedimientos en tramitación y plazo de adaptación. 

Apartado 2 

En este apartado se indica que el plazo para adaptarse a la exigencia obligatoria de 

lavamanos de accionamiento no manual será de 6 meses desde la entrada en vigor de la 

norma, pareciendo más oportuno que dicho plazo se reduzca a la mitad, 3 meses, período 

que se considera suficiente para el cumplimiento de la citada obligación.  
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V. Conclusiones 

En consecuencia, el Consejo Económico y Social de Andalucía considera que corresponde 

al Consejo de Gobierno atender las observaciones presentadas en este Dictamen, así 

como, en la medida que lo considere razonable, incorporarlas al Decreto por el que se 

regulan las condiciones sanitarias de la carne de caza en Andalucía con destino a consumo 

humano. 

 

Sevilla, a la fecha de la firma 

LA SECRETARIA GENERAL DEL CES DE 

ANDALUCÍA 

Fdo.: Alicia de la Peña Aguilar 

V.º B.º 

El PRESIDENTE DEL CES DE ANDALUCÍA 

Fdo.: Juan Antonio Marín Lozano 
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Fecha: La de la firma electrónica

INFORME EMITIDO EN RELACIÓN CON EL DICTAMEN  4/2004 DEL CONSEJO ECONÓMICO Y SOCIAL DE
ANDALUCÍA SOBRE EL DECRETO POR EL QUE SE REGULAN LAS CONDICIONES SANITARIAS DE LA CARNE
DE CAZA EN ANDALUCÍA CON DESTINO A CONSUMO HUMANO.

Examinado el  dictamen  del  Consejo Económico y Social  de 7  de junio de 2024  relativo al  borrador  del
referido Decreto, las observaciones efectuadas en el mismo que no han sido aceptadas son las siguientes,
justificándose las razones de ello:

1) Observación relativa al artículo 2.d):

Cabe mencionar en primer lugar que el precepto cuestionado trata una definición (“ Primer examen de la
pieza de caza: Reconocimiento de la pieza de caza y, en su caso, de las vísceras extraídas,  para observar
cualquier  característica que  indique  que  la carne puede  presentar  un  riesgo sanitario,  realizado  lo  antes
posible después de  cobrado el  animal”)  que resulta  coherente  con lo dispuesto  en el  artículo 10.2 (“Se
efectuará  un  primer  examen  de  la  pieza  de  caza  y,  en  su  caso,  de  las  vísceras  torácicas  y  abdominales
extraídas, distintas del estómago e intestinos. Este examen deberá efectuarse lo antes posible después de las
operaciones  del  apartado  1. Se  deberá  tener  en  cuenta,  que  no  se  haya  observado  un  comportamiento
anómalo  antes  de  cobrada  la  pieza,  ni  haya  sospechas  de  contaminación  ambiental.  Para  ello  se  podrá
recabar información de las personas cazadoras”), refiriéndose el artículo 10.1 a que “Una vez cobrado el
animal de caza mayor,  en la junta de carnes se procederá, en un tiempo máximo de 30 minutos desde su
llegada, a la extracción de manera higiénica del estómago y los intestinos y, en caso necesario, al sangrado”.

La observación contenida en el dictamen considera que “aunque es razonable la redacción propuesta en el
proyecto de decreto y se adapta a la realidad de esta actividad, cabría una reflexión sobre si fuese objetivable
un concepto jurídico más concreto que la mera expresión «realizado lo antes posible», que se fija como plazo
en la normativa propuesta. No obstante, conviene destacar que, en muchas ocasiones, la propia normativa
comunitaria de higiene alimentaria emplea estos términos,  por lo complejo que resulta el cumplimiento y
verificación general,  situación que  se da en este caso por  las  particularidades de la actividad cinegética.
Simplemente verificando el cumplimiento de los 30 minutos del artículo 10.1, será suficiente para garantizar la
calidad sanitaria”.

Pese a no figurar una oposición al texto actual sí invita a hacer una reflexión sobre si resultase objetiva un
concepto jurídico más concreta, motivando a continuación las razones por las que no procede plantearse el
cambio:

1.1. Cabe señalar en primer lugar que, como señala el propio dictamen, la normativa europea, y en concreto
el Reglamento (CE) nº 853/2004 del Parlamento Europeo y del Consejo de 29 de abril de 2004 por el que se
establecen normas específicas de higiene de los alimentos de origen animal, usa de manera frecuente el
término “lo antes posible” (21 ocasiones), “sin demora (18 ocasiones),  “cuanto antes (3 ocasiones), siempre
de manera asociada a obligaciones de actuación en este ámbito que aparecen en el Anexo III de requisitos.”

Consejería de Salud y Consumo
Dirección General de Salud Pública y Ordenación
Farmacéutica
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Si bien también se prevén previsiones temporales concretas en días, horas y minutos, en el Capítulo II de  la
Sección IV de dicho Anexo III, se establece lo siguiente sobre esta cuestión, estableciendo que todas estas
actuaciones han de realizarse “lo antes posible” o “cuanto antes”:

“1. Una vez muerto el animal de caza mayor, se procederá cuanto antes a la extracción del estómago y
los intestinos y, en caso necesario, al sangrado.
2. La persona con formación efectuará un examen del cuerpo y, en su caso, de las vísceras extraídas,
para observar posibles características que indiquen que la carne presenta un riesgo sanitario. Este
examen deberá efectuarse lo antes posible después de cobrada la pieza.
3.  La carne de  caza mayor  silvestre  sólo  podrá ponerse en el  mercado si  el  cuerpo del  animal  se
transporta a un establecimiento de manipulación de caza lo antes posible tras el examen mencionado
en el punto 2. Las vísceras deberán transportarse con el cuerpo según se especifica en el punto 4. Las
vísceras deben poder identificarse como pertenecientes a un animal determinado”.
4. a)  Si no se han detectado características anómalas durante el examen mencionado en el punto 2,
no se ha  observado un comportamiento anómalo  antes de cobrada la pieza ni  hay sospechas  de
contaminación ambiental, la persona con formación deberá fijar al cuerpo del animal una declaración
numerada en la que conste esta información, así como la fecha, hora y lugar de la muerte del animal.”

Por tanto, el proyecto de Decreto andaluz resulta coherente con la normativa europea.

1.2. Asimismo la normativa nacional, y en concreto el Real Decreto 1086/2020, de 9 de diciembre, por el que
se regulan y flexibilizan determinadas condiciones de aplicación de las disposiciones de la Unión Europea
en  materia  de  higiene  de  la  producción  y  comercialización  de  los  productos  alimenticios  y  se  regulan
actividades excluidas de su ámbito de aplicación, establece además lo siguiente:

 “Artículo 21. Evisceración de piezas de caza silvestre.
1. La evisceración de piezas de caza menor silvestre se realizará sin demora indebida a su llegada al
establecimiento de manipulación de caza en el caso de no haber sido evisceradas previamente.
2. La evisceración de piezas de caza mayor silvestre cumplirá las siguientes condiciones:
a) La extracción de estómagos e intestinos deberá realizarse de manera higiénica lo antes posible tras
la  muerte  del  animal  y  en  un  tiempo  máximo  de  treinta  minutos  desde  su  llegada  al  lugar  de
evisceración, que será una zona de fácil limpieza y desinfección que permita la realización del examen
de los animales abatidos. Esta zona dispondrá de uno o varios contenedores estancos, impermeables,
de fácil limpieza y desinfección y con cierre que evite el acceso de animales, para el almacenamiento
de los subproductos no destinados al consumo humano de los animales abatidos.”

Por tanto, el proyecto de Decreto andaluz resulta coherente con la normativa nacional de carácter básico,
añadiendo esta previsión de ese tiempo máximo de 30 minutos  de su llegada a la junta de carnes.

1.3. Finalmente,  hay que tener en cuenta las siguientes cuestiones de sentido común que aconsejan no
determinar un plazo concreto para la realización del primer examen:

- Cuando se caza una pieza y ésta se transporta a la junta de carnes, ya se debe haber avisado a la persona
que realizará el primer examen, si es que acaso no está presente. Y ese primer examen no se puede iniciar
hasta haber procedido a la evisceración de la pieza de caza silvestre en la junta de carnes.  Es decir,  el
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transporte de la pieza de carne de caza y el desplazamiento a ese local de la persona que realizar el primer
examen serán casi simultáneos.

- Si acaso se diera el caso en que se avisa a una persona habilitada para que ésta realice el primer examen, y
ésta  no  pudiera  desplazarse  en  poco  tiempo  a  la  junta  de  carnes,  avisaría  que  no  puede  realizar  tal
actividad, pues hay que partir de la base que al tratarse de una persona con formación, actuará de forma
diligente,  de tal  manera que hay que presuponer que esta persona,  de hacerse responsable del  primer
examen, acudirá lo antes posible a la junta de carnes pues sería consciente de que tardar más de la cuenta
la pieza de caza puede descomponerse y no superaría ese primer examen.

- Por otro lado el sentido que tiene el plazo máximo de treinta minutos que se da en la norma nacional para
la extracción de estómagos e intestinos en lugar de evisceración (la junta de carnes) es que es un elemento
de riesgo que debe ser extraído del cuerpo del animal porque son los lugares dentro de su cuerpo donde se
acumulan los gérmenes, que pueden hacer que la pieza de caza quede contaminada y sea evidente que no
es procedente que se traslade para un destino final para consumo humano. Por tanto, es lo primero que se
debe hacer a la mayor brevedad a la llegada de la pieza a la junta de carnes es extraer estas partes, estando
habilitada  la junta de carnes para esta labor, pues no tiene sentido proceder antes al examen o a otra labor
cuando lo que prima por motivos de seguridad es esta actuación de urgencia, por lo que tiene sentido que la
norma nacional básica imponga ese plazo de 30 minutos que esta norma andaluza recogería a modo de
recordatorio.

- Por el contrario, la descomposición de la pieza de caza tras la muerte del animal es un proceso más largo
que no requiere ser cuantificado en unas horas exactas, teniendo como objeto el primer examen la labor de
determinar si la pieza de caza está contaminada, lo que precisamente puede suceder cuando ha empezado
el proceso de descomposición, de tal manera que el primer examen constituye un control ante el posible
supuesto de que este examen tenga lugar si ha transcurrido demasiado tiempo desde la muerte del animal;
mientras que la extracción de estómagos e intestinos es un proceso manual que de manera objetiva elimina
el principal foco de contaminación que puede sufrir la pieza, facilitando así que la misma supere el primer
examen.

2) Observación relativa al artículo 6:

Hay que tener en cuenta que en proyecto de Decreto sometido a dictamen del Consejo Económico y Social
el artículo 6 solo tiene dos párrafos, con este contenido:

“Artículo 6. Intercambio de información entre autoridades en materia de caza y de salud.
1. Según se establece en los artículos 13.6 y 86 del Reglamento de Ordenación de la Caza de Andalucía,
las  personas  responsables  de  la  actividad  cinegética  realizarán,  según  corresponda,  las
comunicaciones previas o solicitudes de autorización de cada actividad al órgano territorial provincial
competente en materia de caza, de acuerdo con el modelo que al efecto se establezca por Orden de la
Consejería  competente  en  materia  de  caza.  El  citado  órgano  territorial  provincial  competente  en
materia de  caza  dará  traslado  de  la  comunicación al  órgano  territorial  provincial  competente  en
materia de salud.
2 En el supuesto de que la comunicación previa incumpla lo dispuesto en este decreto en relación con
la persona veterinaria autorizada, la junta de carnes, el local de reconocimiento de caza, el centro de
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recogida de caza y el establecimiento de manipulación de caza, según corresponda, desde el órgano
territorial provincial competente en materia de salud se dará traslado al órgano territorial provincial
competente  en  materia  de  caza  a  los  efectos  recogidos  en  el  artículo  86.5.c)  del  Reglamento  de
Ordenación de la Caza de Andalucía”

El Dictamen señala sobre este artículo “la importancia que tiene incrementar los elementos de coordinación e
intercambio de información entre administraciones, por lo que se propone la adición de un nuevo apartado 3,
cuyo tenor sería: “En caso de detección de patologías relevantes tanto para la sanidad animal como para la
salud pública, éstas se comunicarán inmediatamente entre las autoridades competentes en materia de caza,
sanidad animal y salud pública”.

Desde  este  órgano  directivo  se  entiende  que  si  bien  esta  propuesta  pretende  plasmar  el  principio  de
colaboración y coordinación entre las Administraciones Públicas (que entre otros preceptos figura en el
artículo 3.1.k de la Ley 40/2015, de 1 de octubre), en realidad no tiene una operatividad práctica en este
precepto considerando la finalidad del mismo, motivándose a continuación el sentido que tiene el actual
artículo 6 y la inadecuación de la propuesta realiza:

Así,  el  apartado  1  del  artículo  6  sometido  a  dictamen,  se  refiere  al  momento  previo  de  una  actividad
cinegética, en el que, una vez que la autoridad andaluza competente en materia de caza determina que se
va a realizar, lo pone en conocimiento de la autoridad andaluza competente en salud (se entiende que salud
humana). Es necesario establecer expresamente este intercambio de información porque no aparece ni en
la normativa europea ni nacional.

Por otro lado, el apartado 2 de este artículo 6 se refiere al caso de que, una vez realizado ese intercambio de
información, la autoridad andaluza en materia de salud determinara que se incumple un requisito sanitario
en relación con la pretendida actividad cinegética que se va a desarrollar; y es por ello por el que se prevé
igualmente que se pondrá en conocimiento de la autoridad andaluza competente en materia de caza, pues
evidentemente  ésta,  cuando  ha  tramitado  la  autorización  o  comunicación  correspondiente,  no  ha
considerado  este  posible  incumplimiento  de  la  normativa  sanitaria.  Siendo  necesario  establecer
expresamente este intercambio de información,  complementario al que figura en el apartado 1, porque no
aparece ni en la normativa europea ni nacional.

Mientras que el Consejo Económico y Social se refiere a algo distinto que podría suceder con posterioridad,
para cuando las personas veterinarias actuantes tras la actividad cinegética detecten en las piezas de caza
patologías  relevantes  tanto  para  la  sanidad  animal  como  para  la  salud  pública,  proponiendo  que  se
comuniquen inmediatamente  entre  las autoridades  competentes  en materia  de caza, sanidad animal  y
salud pública.

Sin  embargo,  este  aspecto  está  ya  regulado  a  nivel  nacional,  y  enfocado  de  otra  manera  que  hace
inadecuado incluirlo en este Decreto, pues los profesionales veterinarios públicos o privados que detectan
enfermedades en animales vivos o muertos (ya sea como consecuencia de actividades cinegéticas o de los
mataderos,  o bien al  margen de los anteriores),  tienen unas normas y protocolos precisos sobre cómo
actuar y poner en conocimiento esta circunstancia a las correspondientes autoridades competentes, como
por ejemplo establecen la Ley 8/2003, de 24 de abril, de sanidad animal o el Real Decreto 779/2023, de 10 de
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octubre,  por  el  que  se  establece  la  comunicación  de  enfermedades  de  los  animales  de  declaración
obligatoria y se regula su notificación.

3) Observación relativa al artículo 8.2:

Hay que tener en cuenta que en el proyecto de Decreto sometido a dictamen del Consejo Económico y
Social el artículo 8.2 dispone lo siguiente.

“Artículo 8. Condiciones del local de reconocimiento de caza.
2.  Este  local  de  reconocimiento  de  caza  estará  ubicado  preferentemente  en  el  terreno  cinegético
donde  se  realiza  la  actividad  cinegética.  No  obstante,  se  podrá  designar  el  uso  de  un  local  de
reconocimiento de caza situado a una distancia no superior a 100 kilómetros del terreno cinegético
donde se realiza la actividad cinegética, siempre que el local esté situado en la Comunidad Autónoma
de  Andalucía  y  no  existan  motivos  de  sanidad  animal,  establecidos  por  las  autoridades  de  la
Consejería competente en esta materia que impidan ese traslado.”

El  Dictamen  señala  sobre  este  apartado  que  “dado  que  en  el  propio  artículo  se  indica  que  el  local  de
reconocimiento de caza preferentemente estará ubicado en el terreno cinegético, sería de interés indicar, si
fuera posible, las causas que pueden excepcionar dicha preferencia respecto a otros locales que estén a una
distancia inferior a los 100 kilómetros.”.

Sobre  esta  cuestión,  el  presente  informe  aclara  que  la  norma  no  pretende  establecer  unos  casos
excepcionales motivados donde el local de reconocimiento de caza se ubica fuera del terreno cinegético,
pues esta Consejería es consciente que podría no haber locales de reconocimiento de caza en los terrenos
cinegéticos donde se obtiene las piezas de caza.

Ante esta eventualidad, es más coherente prever este traslado a una distancia no superior a 100 km dentro
de Andalucía señalando que el mismo solo sería inaceptable en caso de que concurran razones de sanidad
animal.  Se  considera  que  esta  previsión  permitiendo  el  traslado  facilita  el  ejercicio  de  esta  actividad
cinegética y  su rendimiento  económico,  que cuenta con el  visto bueno de la autoridad competente  en
materia  de  caza,  así  como  la  llegada  al  mercado  y  al  consumo  humano  de  alimentos  procedentes  de
animales silvestres, sin que ese traslado conlleve riesgo para la salud humana.

Sin perjuicio de lo anterior, que motiva por qué la norma no pretendía establecer una excepciones tasadas a
los casos donde el local de reconocimiento de caza usado está en el terreno cinegético, cabe mencionar que
aunque  se intentara,  a  efectos ilustrativos,  establecer  una lista  de causas a  que  responde  este  tipo de
traslado,  sería  variada  y  cambiante,  como  por  ejemplo  por  imposibilidad  de  construir  locales  de
reconocimiento  de caza en los terrenos  por tratarse  de zonas protegidas  que lo tienen limitado,  o por
indisponibilidad del local de reconocimiento de caza que haya en el terreno por falta de acuerdo entre las
partes,  etc.  El  hecho  de  hacer  una  lista  cerrada  de  causas  para  justificar  los  traslados  a  locales  de
reconocimiento de caza situados fuera del terreno cinegético podría originar soluciones de difícil encaje
legal.

La intención de ese precepto es identificar como ideal que esos locales de reconocimiento se encuentren
dentro de los limites del terreno cinegético, por proximidad y prontitud en traslados de las piezas y además
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asumiendo que sería imposible conseguir que en cada uno de los terrenos cinegéticos hubiera uno local con
esas características, de ahí que se abriera esa opción de los 100 km ya en el decreto de 2018 sin que se tenga
conocimiento de que haya originado conflicto.

4) Observación relativa al artículo 9.1:

Hay que tener en cuenta que en el proyecto de Decreto sometido a dictamen del Consejo Económico y
Social el artículo 9.1 dispone lo siguiente.

“Artículo 9. Centros de recogida de caza.
1. Las personas físicas o jurídicas que quieran realizar la actividad propia de un centro de recogida de
caza  estarán  sujetas  a  su  inscripción  como  establecimiento  en  el  Registro  General  Sanitario  de
Empresas Alimentarias y Alimentos en base al Real Decreto 191/2011, de 18 de febrero, por el que se
regula  el  Registro  General  Sanitario  de  Empresas  Alimentarias  y  Alimentos  o  a  su  registro  en  el
Registro Sanitario de Empresas y Establecimientos Alimentarios de Andalucía,  en el caso de que se
limiten a la recepción de cuerpos en calidad de primer centro de recogida.”

El Dictamen señala sobre este apartado que:

“A fin de adecuarlo a lo establecido en el Reglamento Delegado (UE) 2021/1374 de la Comisión de 12
de abril de 2021, que modifica el anexo III del Reglamento (CE) 853/2004, del Parlamento Europeo y
del Consejo, y con objeto de simplificar las instalaciones y optimizar la logística del transporte y la
cadena de frío, se propone la siguiente redacción, que modifica en parte la propuesta normativa:
“1. Las personas físicas o jurídicas que quieran realizar la actividad propia de un centro de recogida
de caza estarán sujetas a:
a) Su comunicación a la autoridad competente en producción primaria, en caso de recibir piezas
exclusivamente  de terrenos  cinegéticos.  El  centro  de  recogida  (primario)  deberá  cumplir  con lo
dispuesto en el Reglamento (CE) número 178/2002 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 28 de
enero de 2002, y el Reglamento (CE) número 852/2004, del Parlamento Europeo y del Consejo de 29
de abril de 2004, referente a su anexo I como producción primaria. En la práctica podrían ser juntas
de carnes y locales de reconocimiento de carne que dispongan de cámaras frigoríficas que alcancen
las condiciones de temperatura recogidas en el Reglamento (CE) número 853/2004, del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 29 de abril de 2004.
b) Su inscripción como establecimiento en el Registro General Sanitario de Empresas Alimentarias y
Alimentos  en base al  Real  Decreto  191/2011,  de 18 de  febrero,  por el  que se  regula el  Registro
General Sanitario de Empresas Alimentarias y Alimentos o a su registro en el Registro Sanitario de
Empresas y Establecimientos Alimentarios de Andalucía, en caso de recibir piezas de otros centros
de  recogida.  El  centro  de  recogida  de  caza  (secundario)  deberá  cumplir  con lo  dispuesto  en el
Reglamento (CE) número 852/2004, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 29 de abril de 2004,
relativo a la higiene de los productos alimenticios,  en concreto lo dispuesto en su Anexo II  y  la
condiciones de temperatura  recogidas en el  Reglamento (CE) número 853/2004,  del  Parlamento
Europeo y del  Consejo,  de 29 de abril  de 2004,  por el  que se establecen normas específicas de
higiene de los alimentos de origen animal, en relación con el almacenamiento de la carne de caza”.

Motivándose a continuación las razones por las que se considera inadecuada la redacción propuesta:
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4.1.  En primer  lugar,  porque  parece innecesario  remitirse  a  los  Reglamentos  (CE)  178/2002,  852/2004  y
853/2004,  pues  es  obvio  el  sometimiento  a  los  requisitos  y  obligaciones  establecido  en  tales  normas,
mientras que el artículo 9.1 se ciñe solo a un aspecto formal registral.
4.2. En segundo lugar, porque este Decreto no pretende regular los trámites que han de realizarse con las
autoridades competentes en producción primaria en relación con las actividades o instalaciones de este
sector, tan solo describir las exigencias impuestas para garantizar de forma directa e indirecta que las piezas
de caza procedentes de la actividad cinegética sean aptas para el consumo humano y pueda controlarse tal
extremo por la autoridad sanitaria, exigencias que son tanto materiales como procedimentales y registrales
que es lo que aborda este artículo 9.

Por  ello,  los  únicos  Registros  a  que  se  refiere  este  artículo  9.1  son  los  referidos  a  los  alimentos  y  las
empresas alimentarias que existen a nivel nacional y andaluz, competencia de las autoridades sanitarias
correspondiente, y no incluye otros posibles trámites o registros sectoriales como los que puedan existir en
el ámbito de la caza o la producción primaria desde su vertiente competencial y procedimental.

4.3. Por último, se motiva por qué el proyecto de Decreto prevé que se inscriba en el Registro Sanitario de
Empresas y Establecimientos Alimentarios de Andalucía aquellos centros de recogida de caza que se limitan
a la recepción de cuerpos en calidad de primer centro de recogida, y los restantes se inscriben en el Registro
General Sanitario de Empresas Alimentarias y Alimentos. Pues lo propuesto por el Consejo Económico y
Social  es  algo  diferente,  pretendiendo  que  se  inscriban  en  el  Registro  Sanitario  de  Empresas  y
Establecimientos Alimentarios de Andalucía aquellos centros de recogida en caso de recibir piezas de otros
centros de recogida, lo que no resulta coherente.

Sobre esta cuestión cabe mencionar en primer lugar que este órgano directivo coincide con el Consejo
Económico y Social en que todos los centros de recogida de caza de Andalucía han de figurar en uno de
estos registros, pues con independencia de la la naturaleza o no de la producción primaria de los centros de
recogida  primarios  (que  es  un  criterio  ya  establecido  en  la  normativa  comunitaria),  la  potestad
autoorganizativa de la Junta de Andalucía permite arrogar a la Consejería con competencias en materia de
salud (humana) el registro de esos centros (primarios) entendiendo que facilitará el control de la cadena de
comercialización, ya que el siguiente destino de las piezas que salen de esos centros primarios, sería ya un
establecimiento  controlado  por  personal  de  esa  Consejería  a  los  efectos  de  dictaminar  aptitud  para
consumo o en algunos casos un local de reconocimiento don de una persona veterinaria autorizada por
parte de la consejería de Salud, ejercería su labor.

Por tanto en aras de no segmentar el control  de la cadena de producción más de lo imprescindible se
entendió como más óptimo ubicar el registro de los dos tipos de centro de recogida en el mismo lugar.
Además, hay que reseñar que ni por parte de las autoridades de producción primaria de caza ni de sanidad
animal se ha hecho ningún comentario a este respecto durante la tramitación.

Por último, no resulta coherente la propuesta del Consejo Económico y Social de que Registro Sanitario de
Empresas y Establecimientos Alimentarios de Andalucía se inscriban los centros de recogidas de caza en
caso de recibir piezas de otros centros de recogida, entre otros motivos porque existe un elevado comercio
con establecimientos de manipulación de caza de otras CCAA e incluso de otros EEMM que deben acceder a
verificar la cierta inscripción en el Registro nacional.
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Y es que, en el circuito establecido por esta norma para la carne de caza no destinada a autoconsumo, que
resulta coherente con el Decreto 165/2018, de 18 de septiembre, tras el primer examen de la pieza de caza
realizada en una junta de carnes o en su caso en un local de reconocimiento de caza (en los supuestos
previstos en el  artículo 8.6),  la pieza se traslada por primera vez a un centro de recogida de caza,  que
posteriormente se traslado a otro centro de recogida o a un establecimiento de manipulación de caza.
Por ello, dada la posibilidad de que existan centros de recogida de caza que solo se limiten a la recepción de
cuerpos en calidad de primer centro de recogida, sin recibirlos de otros centros de recogida, se considera
lógico que sean éstos los que por razón de su papel en este circuito, se sometan a la inscripción del  Registro
Sanitario de Empresas y Establecimientos Alimentarios de Andalucía, y no los centros de recogida de caza
que actúan en calidad de “posterior centro de recogida” que se entienden dentro del ámbito formal del
artículo 2.1 del  Real  Decreto 191/2011,  de 18 de febrero,  sobre Registro General  Sanitario  de Empresas
Alimentarias y Alimentos al entrar dentro de la cadena de distribución una vez que la carne ya ha pasado
por un primer centro de recogida, igual que sucede con el establecimiento de manipulación de caza donde
se termina trasladando esta carne.

5) Observación relativa al artículo 10.2:

Hay que tener en cuenta que en el proyecto de Decreto sometido a dictamen del Consejo Económico y
Social el artículo 10.2 dispone lo siguiente.

“Artículo 10. Primer examen de caza mayor.
2.  Se  efectuará  un  primer  examen  de  la  pieza  de  caza  y,  en  su  caso,  de  las  vísceras  torácicas  y
abdominales extraídas, distintas del estómago e intestinos. Este examen deberá efectuarse lo antes
posible  después  de  las  operaciones  del  apartado  1.  Se  deberá  tener  en  cuenta,  que  no  se  haya
observado  un  comportamiento  anómalo  antes  de  cobrada  la  pieza,  ni  haya  sospechas  de
contaminación ambiental. Para ello se podrá recabar información de las personas cazadoras.”

El Dictamen señala sobre este apartado que “cabría una reflexión sobre si  fuera objetivable un concepto
jurídico  más  preciso  que  la  mera  expresión  “efectuado  lo  antes  posible”,  que  se  fija  como  plazo  en  la
normativa  propuesta.  No  obstante,  conviene  destacar  que,  en  muchas  ocasiones,  la  propia  normativa
comunitaria de higiene alimentaria emplea estos términos,  por lo complejo que resulta el cumplimiento y
verificación general, situación que se da en este caso por las particularidades de la actividad cinegética.
Simplemente verificando el cumplimiento de los 30 minutos del artículo 10.1, será suficiente para garantizar la
calidad sanitaria”.

Sobre esta cuestión, nos remitimos a lo razonado en relación con la observación que hace al dictamen sobre
el artículo 2.d) sobre por qué procede mantener el  texto sometido a dictamen, conclusiones que resulta
plenamente aplicable al contenido de este artículo 10.2.

Pese a no figurar una oposición al texto actual sí invita a hacer una reflexión sobre si resultase objetiva un
concepto jurídico más concreta, motivando a continuación las razones por las que no procede plantearse el
cambio:
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5.1. Cabe señalar en primer lugar que, como señala el propio dictamen, la normativa europea, y en concreto
el Reglamento (CE) nº 853/2004 del Parlamento Europeo y del Consejo de 29 de abril de 2004 por el que se
establecen normas específicas de higiene de los alimentos de origen animal, usa de manera frecuente el
término “lo antes posible” (21 ocasiones), “sin demora (18 ocasiones),  “cuanto antes (3 ocasiones), siempre
de manera asociada a obligaciones de actuación en este ámbito que aparecen en el Anexo III de requisitos.”

Si bien también se prevén previsiones temporales concretas en días, horas y minutos, en el Capítulo II de  la
Sección IV de dicho Anexo III, se establece lo siguiente sobre esta cuestión, estableciendo que todas estas
actuaciones han de realizarse “lo antes posible” o “cuanto antes”:

“1. Una vez muerto el animal de caza mayor, se procederá cuanto antes a la extracción del estómago y
los intestinos y, en caso necesario, al sangrado.
2. La persona con formación efectuará un examen del cuerpo y, en su caso, de las vísceras extraídas,
para observar posibles características que indiquen que la carne presenta un riesgo sanitario. Este
examen deberá efectuarse lo antes posible después de cobrada la pieza.
3.  La carne de  caza mayor  silvestre  sólo  podrá ponerse en el  mercado si  el  cuerpo del  animal  se
transporta a un establecimiento de manipulación de caza lo antes posible tras el examen mencionado
en el punto 2. Las vísceras deberán transportarse con el cuerpo según se especifica en el punto 4. Las
vísceras deben poder identificarse como pertenecientes a un animal determinado”.
4. a)  Si no se han detectado características anómalas durante el examen mencionado en el punto 2,
no se ha  observado un comportamiento anómalo  antes de cobrada la pieza ni  hay sospechas  de
contaminación ambiental, la persona con formación deberá fijar al cuerpo del animal una declaración
numerada en la que conste esta información, así como la fecha, hora y lugar de la muerte del animal.”

Por tanto, el proyecto de Decreto andaluz resulta coherente con la normativa europea.

5.2. Asimismo la normativa nacional, y en concreto el Real Decreto 1086/2020, de 9 de diciembre, por el que
se regulan y flexibilizan determinadas condiciones de aplicación de las disposiciones de la Unión Europea
en  materia  de  higiene  de  la  producción  y  comercialización  de  los  productos  alimenticios  y  se  regulan
actividades excluidas de su ámbito de aplicación, establece además lo siguiente:

 “Artículo 21. Evisceración de piezas de caza silvestre.
1. La evisceración de piezas de caza menor silvestre se realizará sin demora indebida a su llegada al
establecimiento de manipulación de caza en el caso de no haber sido evisceradas previamente.
2. La evisceración de piezas de caza mayor silvestre cumplirá las siguientes condiciones:
a) La extracción de estómagos e intestinos deberá realizarse de manera higiénica lo antes posible tras
la  muerte  del  animal  y  en  un  tiempo  máximo  de  treinta  minutos  desde  su  llegada  al  lugar  de
evisceración, que será una zona de fácil limpieza y desinfección que permita la realización del examen
de los animales abatidos. Esta zona dispondrá de uno o varios contenedores estancos, impermeables,
de fácil limpieza y desinfección y con cierre que evite el acceso de animales, para el almacenamiento
de los subproductos no destinados al consumo humano de los animales abatidos.”

Por tanto, el proyecto de Decreto andaluz resulta coherente con la normativa nacional de carácter básico,
añadiendo esta previsión de ese tiempo máximo de 30 minutos  de su llegada a la junta de carnes.
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5.3. Finalmente,  hay que tener en cuenta las siguientes cuestiones de sentido común que aconsejan no
determinar un plazo concreto para la realización del primer examen:

- Cuando se caza una pieza y ésta se transporta a la junta de carnes, ya se debe haber avisado a la persona
que realizará el primer examen, si es que acaso no está presente. Y ese primer examen no se puede iniciar
hasta haber procedido a la evisceración de la pieza de caza silvestre en la junta de carnes.  Es decir,  el
transporte de la pieza de carne de caza y el desplazamiento a ese local de la persona que realizar el primer
examen serán casi simultáneos.

- Si acaso se diera el caso en que se avisa a una persona habilitada para que ésta realice el primer examen, y
ésta  no  pudiera  desplazarse  en  poco  tiempo  a  la  junta  de  carnes,  avisaría  que  no  puede  realizar  tal
actividad, pues hay que partir de la base que al tratarse de una persona con formación, actuará de forma
diligente,  de tal  manera que hay que presuponer que esta persona,  de hacerse responsable del  primer
examen, acudirá lo antes posible a la junta de carnes pues sería consciente de que tardar más de la cuenta
la pieza de caza puede descomponerse y no superaría ese primer examen.

- Por otro lado el sentido que tiene el plazo máximo de treinta minutos que se da en la norma nacional para
la extracción de estómagos e intestinos en lugar de evisceración (la junta de carnes) es que es un elemento
de riesgo que debe ser extraído del cuerpo del animal porque son los lugares dentro de su cuerpo donde se
acumulan  los  gérmenes,  que  pueden  hacer  que  la  pieza  de  caza  quede  contaminada  y  no  apta  para
consumo humano. Por tanto, es lo primero que se debe hacer a la mayor brevedad a la llegada de la pieza a
la junta de carnes es extraer estas partes, estando habilitada  la junta de carnes para esta labor, pues no
tiene sentido proceder antes al examen o a otra labor cuando lo que prima por motivos de seguridad es esta
actuación de urgencia, por lo que tiene sentido que la norma nacional básica imponga ese plazo de 30
minutos que esta norma andaluza recogería a modo de recordatorio.

- Por el contrario, la descomposición de la pieza de caza tras la muerte del animal es un proceso más largo
que no requiere ser cuantificado en unas horas exactas, teniendo como objeto el primer examen la labor de
determinar si la pieza de caza está contaminada, lo que precisamente puede suceder cuando ha empezado
el proceso de descomposición, de tal manera que el primer examen constituye un control ante el posible
supuesto de que este examen tenga lugar si ha transcurrido demasiado tiempo desde la muerte del animal;
mientras que la extracción de estómagos e intestinos es un proceso manual que de manera objetiva elimina
el principal foco de contaminación que puede sufrir la pieza, facilitando así que la misma supere el primer
examen.

6) Observación relativa al artículo 10.4:

Hay que tener en cuenta que en el proyecto de Decreto sometido a dictamen del Consejo Económico y
Social el artículo 10.4 dispone lo siguiente.

“Artículo 10. Primer examen de caza mayor.
4. Si no se han detectado características anómalas durante el primer examen, se trasladará el cuerpo
del animal al establecimiento de destino, ya sea el centro de recogida de caza o el establecimiento de
manipulación de caza, pudiendo ir sin cabeza y sin vísceras, salvo en el caso de las especies propensas
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a la triquinosis que deberá ir acompañado de la cabeza (salvo los colmillos, en su caso) y el diafragma,
conteniendo los pilares del diafragma.”

El Dictamen señala sobre este apartado que “A fin de adecuar la normativa a la realidad vigente y sobre todo
facilitar el aprovechamiento y transporte de las piezas, se puede facilitar que en el traslado no sea obligatorio
que incorpore otros despojos, como patas, rabos y penes, que son propios del faenado de estas especies. Por
tanto, se propone la siguiente redacción:
“4. Si no se han detectado características anómalas durante el primer examen, se trasladará el cuerpo del
animal  al  establecimiento  de  destino,  ya  sea  el  centro  de  recogida  de  caza  o  e  establecimiento  de
manipulación de caza, pudiendo ir sin cabeza y sin vísceras y sin otros despojos propios del faenado de estas
especies  (patas,  rabos y penes),  salvo en el  caso de las  especies propensas a la triquinosis  que deberá ir
acompañado  de  la  cabeza  (salvo  los  colmillos,  en  su  caso)  y  el  diafragma,  conteniendo  los  pilares  del
diafragma””

Esta propuesta no se acepta por un criterio puramente sanitario relacionado con la salud humana y animal,
pues  el  diagnostico  presuntivo  o  confirmatorio  de  las  patologías  es  el  que  realizan  bien  los  servicios
veterinarios oficiales en las salas de tratamiento de carne de caza o las personas veterinarias autorizadas en
los locales de reconocimiento, las cuales con la información que reciben más la inspección post mortem,
dictaminan la aptitud para el consumo humano.

El hecho de que vayan esas piezas que se proponen por el Consejo Económico y Social, podría limitar la
efectividad de esos controles, además de dificultar las medidas de control en caso de determinar decomiso
por alguna enfermedad transmisible tanto a los animales como la Peste Porcina Africana, o a las personas
como  la  tuberculosis  y  adicionalmente  conllevaría  a  una  manipulación  de  las  piezas  en  el  campo
innecesaria exponiendo a la carne a una contaminación (por las propias condiciones donde eso se haría)
innecesaria y que podría aumentar el riesgo sanitario posterior.

7) Observación relativa al artículo 10.8:

Hay que tener en cuenta que en el proyecto de Decreto sometido a dictamen del Consejo Económico y
Social el artículo 10.8 dispone lo siguiente.

“Artículo 10. Primer examen de caza mayor.
8. Solo en el caso de que la característica anómala que indique que la carne pueda presentar un riesgo
sanitario en materia de seguridad alimentaria o sanidad animal haya sido detectada en el primer
examen por una persona veterinaria autorizada en actividades cinegéticas, se declararán no aptas
para su traslado las piezas y vísceras afectadas, que se deberán gestionar como subproductos de
origen animal no destinados a consumo humano, conforme a lo dispuesto en su normativa específica.”

El  Dictamen  señala  sobre  este  apartado  que  “Respecto  de  este  apartado,  en  aras  de  la  coherencia  del
conjunto de la norma, habría que ampliar los sujetos cuya actividad puede suponer la declaración de no aptas
para su traslado las piezas y vísceras afectadas. Por ello se propone la siguiente adición:
“8.  Sólo en el  caso de que la característica anómala que indique que la carne puede presentar un riesgo
sanitario en materia de seguridad alimentaria o sanidad animal haya sido detectada en el primer examen por
una  persona  veterinaria  autorizada  en  actividades  cinegéticas  o  por  persona  cazadora  formada,  se
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declararán  no  aptas  para  su  traslado  las  piezas  y  vísceras  afectadas,  que  se  deberán  gestionar  como
subproductos de origen animal no destinados a consumo humano, conforme a lo dispuesto en su normativa
específica”.

Esta propuesta no se acepta al entender que una declaración de no aptitud va indisolublemente ligada a
una actuación sanitaria, realizada por un profesional sanitario y no a un primer examen sobre el terreno de
una persona con una formación concreta (persona cazadora formada) pero sin ese carácter de profesión
sanitaria. Es decir, los diagnósticos de una enfermedad, que son los que podrían derivar en declaración e no
aptitud, se han querido reservar a la profesión sanitaria que interviene.

Adicionalmente si  se observa la normativa comunitaria  de referencia,  no se establece que las personas
cazadoras formadas dictaminen sobre aptitud para el consumo, sino que se limitan a informar.

8) Observación relativa al artículo 12.2:

Hay que tener en cuenta que en el proyecto de Decreto sometido a dictamen del Consejo Económico y
Social el artículo 12.2 dispone lo siguiente.

“Artículo 12. Traslado de piezas desde la junta de carnes al establecimiento de manipulación de caza o
al centro de recogida de caza.
2. Las piezas de caza mayor, y, en su caso las vísceras,  deberán trasladarse,  de manera higiénica,
suspendidas y en refrigeración. Las piezas deberán refrigerarse en un plazo razonable después de la
muerte, y alcanzar en toda la carne una temperatura no superior a 7 °C.”

El  dictamen,  aduciendo  la tradición de  transporte  por  parte  de  los  propios  cazadores y  esgrimiendo  una
normativa fruto del análisis comparado, propone la siguiente redacción:
“2.  Las  piezas  de  caza  mayor,  y,  en  su  caso  las  vísceras,  deberán  trasladarse,  de  manera  higiénica,
suspendidas y en refrigeración. Las piezas deberán refrigerarse en un plazo razonable después de la muerte, y
alcanzar en toda la carne una temperatura no superior a 7°C. El transporte de un volumen reducido piezas de
caza provenientes de modalidades individuales, batidas y ganchos (hasta 2 por cazador presente en la cacería
realizada y con un máximo de 20) puede ser realizado por los propios cazadores para disminuir los tiempos de
espera, en condiciones mínimas de higiene: evitando apilar las piezas,  la contaminación cruzada,  etc.,  en
viajes de máximo 2 horas de duración; no siendo exigible la refrigeración activa ni la suspensión de las piezas”.

Esta propuesta no se acepta porque este artículo trata sobre los traslados de las  piezas de caza desde la
junta de carnes hasta los establecimientos alimentarios,  en los que  tras un faenado e inspección post-
morten oficial se convertirá en carne de caza,  es decir,  carne de caza que ya se va a poder someter a
comercialización a nivel europeo. Se entiende que al pasar por una junta de carnes, ahí es el lugar donde
puede estar presente ese transporte “profesional” que a nuestro juicio da las máximas garantías sanitarias
posibles, evitando y protegiendo  las piezas de caza de contaminaciones microbiológicas o químicas en
transportes   que  difícilmente  pueden  garantizarse  en  otro  tipo  de  transportes,  máxime  atendiendo  al
ámbito  de  comercialización   .  Es  una  situación  distinta  de  los  centros  logísticos  que  se  definen  en  la
normativa comparada que se alude en el dictamen.

9) Observación relativa al artículo 16.2.c):
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Hay que tener en cuenta que en el proyecto de Decreto sometido a dictamen del Consejo Económico y
Social el artículo 16.2.c) dispone lo siguiente.

“Artículo 16. Solicitud de autorización.

2. Junto con la solicitud se aportará la siguiente documentación de acuerdo con lo establecido en el
artículo 28 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre:
c) Declaración de que dispone de los medios precisos para garantizar que puede realizar,  en caso
necesario, el método de detección de triquina regulado en el Reglamento (UE) núm. 2015/1375 de la
Comisión, de 10 de agosto de 2015.”

El Dictamen señala sobre este apartado que “recoge determinadas obligaciones de la persona veterinaria
autorizada  en actividades cinegéticas,  entre las  que  se encuentra una declaración de que dispone de los
medios necesarios para garantizar que puede realizar, en caso necesario, el método de detección de triquina
regulado en el  Reglamento (UE) número 2015/1375  de la Comisión, de 10 de agosto de 2015.  La máxima
garantía de este aspecto incide de forma sustancial en el objeto principal de l norma, que no es otro que la
salud pública y la protección de los consumidores Teniendo en cuenta que los anexos de la norma, que vienen
a determinar los distinto métodos de detección de triquina, son prolijos tanto respecto al instrumental como a
lo reactivos, siendo, además, algunos de ellos, de un alto grado de complejidad técnica entendemos oportuno
que  se  establezcan  elementos  de  control  suficientes  que  garanticen que  el  solicitante,  de  forma efectiva,
dispone de los distintos medios referidos en la norma.”.

En relación  con esta  observación,  si  bien este  órgano  directivo entiende  tal  argumentación,  el  informe
emitido  sobre  este  proyecto  por  el  Consejo  de  la  Competencia  de  Andalucía  indicaba  la  elección  del
mecanismo  de  intervención  con  menor  impacto  y  siempre  limitando  las  autorizaciones  previas  a  los
preceptos establecidos en una Ley o normativa comunitaria. Por esta razón el proyecto se decantó por el
mecanismo de declaración responsable, lo que no es óbice que en los planes de control o en controles que
se efectúen por otros motivos se verifique la disponibilidad de esos equipos.

El hecho de imponer a las Administraciones Públicas la obligatoriedad de garantizar que esas personas
disponen  de  esos  equipos  supondría  una  autorización  previa  en  toda  regla,  lo  que  se  ha  descartado
conforme lo motivado anteriormente.

10) Observación relativa al artículo 25.2:

Hay que tener en cuenta que en el proyecto de Decreto sometido a dictamen del Consejo Económico y
Social el artículo 25.2 dispone lo siguiente.

“Artículo 25. Examen de acreditación de la formación en materia de caza.
2. El Distrito de Atención Primaria o Área de Gestión Sanitaria convocará al menos dos exámenes al
año, de acuerdo con las siguientes reglas:
a) Uno de los exámenes se realizará en los quince días previos a la fecha de inicio del periodo hábil
para las especies cinegéticas del ciervo y jabalí  de la temporada en vigor y el segundo en fecha a
elección.
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b) De los exámenes se dará adecuada publicidad en los tablones de anuncios o páginas web de los
distintos Distritos o Áreas con al menos cincuenta días de antelación, admitiéndose las solicitudes
recibidas hasta cinco días antes de la fecha del examen.
c) Se podrán establecer colaboraciones entre Distritos o Áreas para gestionar el examen, incluso a
nivel provincial, con la participación de las Delegaciones Territoriales o Provinciales de la Consejería
competente en materia de salud.”

El Dictamen señala sobre este apartado que “tal y como se ha expresado en las observaciones generales,
convendría fijar claramente en la letra a) de este apartado la fecha en la que tendría lugar el segundo examen
previsto.”.

En relación con esta observación, se indica que esta redacción ya estaba fijada en el Decreto 165/2018, de 18
de  septiembre,  sin  que  se  tenga  conocimiento  de  que  haya  originado  distorsión  en  la  convocatoria  y
realización de estos exámenes.

Precisamente el objetivo de esa redacción es dar capacidad autoorganizativa a los Distritos de Atención
Primaria y Áreas de Gestión Sanitaria  para adecuar su oferta de exámenes a la demanda de los mismos, por
lo que se considera contraproducente fijar una fecha limitativa para un segundo examen, dando además el
mensaje que solo hay dos exámenes al año (con la redacción vigente puede haber más de dos).

Jorge del Diego Salas.
DIRECTOR GNERAL DE SALUD PÚBLCA Y ORDENACIÓN FARMACÉUTICA
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Secretariado del Consejo de Gobierno 

 
 
 
 

 
MARÍA ALMUDENA GÓMEZ VELARDE, SECRETARIA GENERAL TÉCNICA DE LA 
CONSEJERÍA DE LA PRESIDENCIA, INTERIOR, DIÁLOGO SOCIAL Y SIMPLIFICACIÓN 
ADMINISTRATIVA DE LA JUNTA DE ANDALUCÍA Y SECRETARIA DE LA COMISIÓN GENERAL 
DE VICECONSEJEROS Y VICECONSEJERAS, 

 

 
C E R T I F I C A: Que en el Acta de la Comisión General de Viceconsejeros y 

Viceconsejeras, correspondiente a la sesión celebrada el día 27 de 

junio de 2024, respecto del decreto por el que se regulan las 
condiciones sanitarias de la carne de caza en Andalucía con destino 

a consumo humano, que figura como punto 31º del Orden del Día, 

consta literalmente lo siguiente: 

 
  << La Viceconsejera de Salud y Consumo presenta el proyecto de 

decreto. 

   
  ACUERDO:  Solicitar dictamen del Consejo Consultivo de 

Andalucía.>> 
 
 

Y para que así conste a los oportunos efectos, expido la presente certificación, en Sevilla a 

veintiocho de junio de dos mil veinticuatro. 
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