Consejeria de la Presidencia, Interior, Didlogo
Social y Simplificacién Administrativa
Gabinete Juridico
, Asesoria Juridica de la Consejeria de Desarrollo
Junta de Andalucia Educativo y Formacién Profesional

INFORME AJ-CDEFP 2024/085 RELATIVO A LA PRETENSION DE ARTICULAR UN CONVENIO DE
COLABORACION TIPO ENTRE EL CENTRO DOCENTE Y LA EMPRESA O INSTITUCION PARA LA
REALIZACION DE LAS PRACTICAS EXTERNAS EN LAS ENSENANZAS ARTiSTICAS SUPERIORES DE LA
COMUNIDAD AUTONOMA DE ANDALUCIA.

Asunto: Convenio colaboracion Modelo normalizado Formacion profesional. Entre centros docentes
y empresas. Excepciones a obligaciones altas seguridad social.

Ha sido solicitado informe por parte de la llma. Directora General de Ordenacidn, Inclusion,
Participacién y Evaluacion Educativa de la Consejeria de Desarrollo Educativo y Formacién Profesional
respecto del expediente arriba indicado. Si bien no se acompafia resolucion de declaracion de tramitacion de
urgencia, se nos traslada verbalmente la necesidad de contar con el presente estudio a la mayor celeridad.
Siendo ello y a riesgo de no contar con el tiempo suficiente para garantizar un estudio consultivo al detalle,
se emite el presente informe atendiendo a las consideraciones mas generales y sin perjuicio de que a su
entender resulte procedente reclamar analisis juridico ulterior de aspectos mas concretos.

Siendo ello, cimpleme realizar las siguientes
CONSIDERACIONES JURIDICAS

PREVIA.- A los fines de centrar el objeto del estudio efectuado procedemos a transcribir el escrito de
peticion de informe remitido a esta Asesoria Juridica:

“Con la finalidad de dar continuidad a la tramitacion del Proyecto de convenio de colaboracién entre el
centro docente y la empresa o institucion para la realizacion de las prdcticas externas en las ensefianzas
artisticas superiores de la comunidad auténoma de Andalucia, y en cumplimiento de lo establecido en las
Instrucciones 1/2014, de 30 de junio, de la Viceconsejeria de Educacion, sobre tramitacion de Convenios, se
remite a esa Asesoria, la siguiente documentacion:

1. Borrador del Convenio de colaboracion entre el centro docente y la empresa o institucion para la
realizacion de las prdcticas externas en las ensefianzas artisticas superiores de la comunidad auténoma de
Andalucia.

2. Proyecto de Orden por la que se aprueba el modelo de convenio de colaboracion entre el centro
docente y la empresa o institucién para la realizacién de las prdcticas externas en las ensefianzas artisticas
superiores de la comunidad auténoma de Andalucia

3. Acuerdo de inicio de la tramitacion del Proyecto de Convenio

4. Memoria funcional y econémica del convenio

5. Informe de adaptaciones al borrador de convenio tras Informe de Validacion: Secretaria General
Técnica.

Asimismo, se solicita a esta Asesoria el informe preceptivo en relacion con la tramitacion del modelo de
convenio mencionado”.
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PRIMERA.- Sobre las bases de las atribuciones referidas en el Decreto 54/2022, de 12 de abril, por el
que se establece la ordenacidn de las ensefianzas artisticas superiores, ensefianzas artisticas de master y
estudios de doctorado propios de las ensefianzas artisticas en la Comunidad Auténoma de Andalucia en su
articulo 31.1, a la Consejeria competente en materia de educacién o los centros publicos docentes se les
reconoce facultades para promover la firma de convenios con empresas e instituciones para la realizacion de
practicas externas por parte del alumnado que cursa las ensefianzas artisticas superiores reguladas en los
Decretos 258, 259 y 260, de 26 de julio de 2011, por los que se establecen, respectivamente, las ensefianzas
artisticas superiores de Danza, de Arte Dramatico y de Misica en Andalucia, asi como el Decreto 111/2014, de
8 dejulio, por el que se establecen las ensefianzas artisticas superiores de Disefio en Andalucia y los Decretos
603 y 604, de 3 de diciembre de 2019, por los que se establecen, respectivamente, las ensefianzas artisticas
superiores de Conservacion y Restauracidn de Bienes Culturales y de Artes Plasticas.

Esas referencias a la “promocion de firma” de convenios con empresas e instituciones para la
realizacion de practicas externas es la que pretende ser empleada en el presente caso para propiciar un
documento tipo que facilite y unifique el contenido a tener en cuenta en este tipo de acuerdos. Se estaria
pues ante un convenio tipo.

Ante ello debemos pues estar ante convenios de los circunscritos en los preceptos 47 y ss de la Ley
40/2015 de 1 de octubre, régimen juridico del sector publico (LRJSP) y entender que los mismos se van a
considerar modelo normalizado de los referidos en el art 50 de ese mismo legal, recordando que toda
modulacidon de entidad juridica y desarrollo ulterior en convenios especificos precisara oportuna tramitacion
diferenciada. En el presente caso la recomendacion en el uso del modelo normalizado pretende ser realizada
por la via de la Orden cuyo borrador, en este caso, se hace conformar la documentacién que acompafia al
borrador de convenio.

Si bien no queda clara, de la redaccién de su escrito de peticidn, si al remitirsenos se nos insta a su
estudio juridico especifico y preceptivo (toda vez que se desconoce si se ha seguido la tramitacion
procedimental apropiada), en pro del deber de colaboracién deberemos expresar determinadas dudas que
genera el borrador del texto que nos ha sido remitido de forma aislada y si contar con el resto de la
documentacion que ha de conformar el expediente administrativo de preparacién de una Orden.

Dicha orden se expresa “en ejercicio de la potestad que me confiere el articulo 44.2 de la Ley 6/2006, de
24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia”. Ello obligaria a que en el presente caso
se concretara si lo que se esta es ante el ejercicio de una potestad doméstica o ante la actuacion en pro de
habilitacién especifica previa. Ademas, si lo que se pretende es el dictado de un reglamento especial
entendido como dirigido a aquellos que se encuentran en una situacién de especial sujecion respecto de la
Administracién, debiera asi motivarse y avalarse su uso por encima de otras opciones como pudiera ser la
Instruccion, la Circular o las Ordenes de servicio. En linea con ello su pretensidn de obligar suimplementacion
a toda colaboracidn entre todo centro docente (financiados o no con fondos publicos e incluidos los de
naturaleza privada) y las empresas o instituciones (también privadas) exige que se realice previo estudio de
las facultades de esta Consejeria en esta materia y con respecto a dichos suscriptores. Ademas, la fuerza de
obligar implicaria de cara a su efectivo control, a analizar la procedencia de prevision de posibles
consecuencias de cara a su eventual incumplimiento.
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Aunque la prevision de aplicacion del uso del modelo normalizado parece ser para todos los centros
docentes publicos y privados de la Comunidad Auténoma de Andalucia (financiados o no con fondos
publicos) que imparten ensefianzas artisticas superiores en Andalucia, debiera realizarse un argumentario
profundo a nuestro parecer acogiendo valoracion de las diferencias competenciales, de facultad de
imposicion y consecuencias ante la negativa del uso del convenio tipo o la viabilidad de modulaciones que
pudieran efectuarse al mismo por parte de los diferentes tipos de centros docentes. Ello también llevaria a
realizar estudio sobre la propia naturaleza del convenio en cuanto que facilitado por la Administraciény en
pro de unos intereses generales y administrativos pasa a vincular en determinados escenarios a dos sujetos
de derecho privado y ello a la luz de la terminologia empleada por el legislador en el art 47 de la Ley 40/2015
alahorade definiry tipificar los convenios. A su vez la determinacion de la naturaleza y tipologia del convenio
afectaria a la naturaleza (preceptiva o vinculante) del presente informe y a los requisitos procedimentales en
cada caso requeridos.

La concrecion de los titulos competenciales que pretenden ser desarrollados por la via de la presente
Orden resultan también relevantes de cara a la conformidad a derecho o no de la habilitacién para la
modificacién del modelo de convenio directamente en la persona titular de la Direccién General competente
en materia de ordenacién de ensefianzas artisticas mediante resolucién, que se contiene también en el
borrador que se nos envia.

Lo anterior se encontraria a su vez relacionado con las previsiones contenidas en el borrador de orden
en relacidn con la articulacion de una delegacion de firma en las personas titulares de la direccion de los
centros docentes de ensefianzas artisticas superiores dependientes de la Consejeria de Desarrollo Educativo
y Formacion Profesional de cara a la suscripcion de convenios de colaboracion en materia de practicas
externas del alumnado de estas ensefianzas. Cualquier delegacion debera ajustarse a los requisitos formales
y materiales legalmente establecidos a tal fin (art 12 LRJSP), siendo esencial a este respecto concretar la
“dependencia” a la que la redaccidn se refiere. En este caso en concreto ademas debiera analizarse la
procedencia o necesidad de dicha delegacidn atendiendo a la redaccion del propio art. 31.1 del Decreto
54/2022 de 12 de abril.

En otro orden de cosas, el modelo de convenio aprobado por la presente orden se impone segun la
redaccion dada como de obligada suscripcion “en todos los acuerdos de colaboracion que se encuentren en
vigor desde el 1 de enero de 2024, asi como en aquellos convenios que se firmen con posterioridad a la
publicacién de esta orden en el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia”. Sin perjuicio de las consideraciones
que luego se haran sobre las fechas entradas en vigor y de los compromisos y efectos retroactivos que
parecen ser pretendidos, la redaccion propuesta confunde en relacién con lo que se pretende. No estamos
ante una adenda modificativa de convenio suscrito y en vigor, sino ante un nuevo convenio cuya
implementacidn a vinculos bilaterales pasaria por una derogacion de los convenios suscritos preexistentes y
una nueva rubrica del presente modelo. De existir una orden similar a la presente y en vigor, la redaccion
actual debiera contener previsiones sobre su régimen de derogacion y transitoriedad en su aplicabilidad.

Centrandonos en la redaccién de la parte expositiva de la orden, llama la atencién la focalizacidn de
su justificacion en las novedades introducidas en el Real Decreto-ley 2/2023, de 16 de marzo, de medidas
urgentes para la ampliacion de derechos de los pensionistas, la reduccion de la brecha de género y el
establecimiento de un nuevo marco de sostenibilidad del sistema publico de pensiones. Siendo relevante, sin
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duda alguna, los nuevos criterios establecidos para la interlocucion y el cumplimiento de las obligaciones
para con la Seguridad Social, no es menos cierto que el objeto esencial del convenio es la regulacidn del
desarrollo de las practicas.

No obstante, todo lo anterior queda condicionado a las valoraciones y estudios juridicos del
expediente administrativo propio y previo a la publicacién de una orden.

SEGUNDA.- Sin perjuicio de lo anterior y pasando al borrador de convenio que nos ha sido remitido
y atendiendo a su vez a la documentacién que se nos adjunta al mismo, su andlisis avoca a realizar otra serie
de consideraciones.

Relacionado con lo ya expuesto, resulta esencial predefinir la naturaleza juridica de los futuros
firmantes a los fines de tipificar el convenio pretendido y dilucidar las exigencias normativas fijadas para cada
caso en concreto. Ello afectaria entre otras a la propia redaccion de la clausula decimonovena del borrador
propuesto.

En términos generales debe recordarse que la parte expositiva del texto debiera contener las
referencias a las disposiciones normativas que legitiman y avalan la suscripcion del acuerdo pretendido,
debiendo dejarse al clausulado las redacciones de las disposiciones que fijan y concretan las actuaciones a
realizar en este caso concreto, los compromisos de las partes y los términos de sus acuerdos especificos.
Siendo ello no se entiende que en el presente caso en la parte expositiva se incluyan redacciones con la
propuesta como exponen séptimo. Mas alla de ello podemos traer aqui la preocupacién ya avanzada en torno
a la forma de implementar este convenio en actuaciones preexistentes.

En todo caso las practicas externas forman parte de las actividades formativas integradas en todo un
plan de estudios y por ello nada de lo que se contenga en el convenio tipo puede desvirtuar o cuestionar los
limites a estos efectos exigidos en el ordenamiento juridico ni en dichos planes de estudios. Siendo asi,
desconocemos la apoyadura juridica de que sea via un convenio de colaboracién el instrumento en el que
queden normados unos aspectos tan esenciales como son los requisitos que todos los alumnos deban
acreditar de cara a la realizacién de las referidas practicas. Se recuerda que ex art 11 del Real Decreto
1614/2009, de 26 de octubre, por el que se establece la ordenacion de las ensefianzas artisticas superiores
reguladas por la Ley Orgénica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion en sede de contenido basico para el disefio
de los planes de estudios de los titulos de Grado en Ensefianzas Artisticas Superiores, se establece entre otras
cuestiones, que los planes de estudios tendran 240 créditos, que contendran toda la formacion tedrica y
practica que el estudiante deba adquirir: materias de formacion basica propias de su ambito, materias
obligatorias y optativas, seminarios, practicas externas, trabajos dirigidos, trabajo de fin de estudios y otras
actividades formativas. Ademas, si se programan practicas externas, estas tendran una extensién maxima de
60 créditos y deberan ofrecerse preferentemente en la segunda mitad del plan de estudios.

Por su parte el Decreto 54/2022 de 12 de abril exige que el plan de estudios sea donde se organicen
materias y asignaturas, expresadas en créditos ECTS y distribuidas en cuatro cursos académicos de 60
créditos ECTS cada uno, con un total de 240 créditos ECTS, distribuidos en asignaturas de formacién basica,
asignaturas de formacién obligatoria de especialidad, asignaturas optativas, trabajo fin de grado en
ensefianzas artisticas y practicas externas, constando en su caso, la tipologia de tedrica, tedrica-practica o
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practica de cada asignatura. Los criterios de evaluacion transversales, generales y especificos de cada
especialidad para cada una de las asignaturas, asi como para las practicas externas y el trabajo fin de grado
en ensefianzas artisticas seran siempre a su vez, los especificados en los correspondientes planes de estudios.

Se recuerda la esencialidad de que en modo alguno las practicas y su desarrollo pudieran ser
confundidas con un alcance mas laboral que académico siendo relevante que el convenio concreto no limite
los derechos del alumnado. Tampoco por la via de la suscripcidon de convenios de este tipo se podra desvirtuar
el ambito funcional de personal empleado publico ni alterar condiciones sustanciales de condiciones
laborales suscritas.

Sin perjuicio y por adicion a lo anterior, de estar ante convenios de los regulados en los art 47 y ss Ley
40/2015 su contenido minimo debera acogerse a las exigencias de los referidos preceptos. Siendo asi y de
conformidad con lo previsto en el art 49 de la ley 40/2015 de 1 de octubre resulta esencial tener presente que
estamos ante un convenio de colaboracion y por tal se entiende aquel en el que las partes acuerdan unos
compromisos exigibles de repercusién juridica y cuyo incumplimiento genera una serie de consecuencias que
también han de quedar plasmadas. Por tal causa se configura como de esencial redaccién clausulas como la
terceray cuarta del presente borrador destinadas a la concrecién de los compromisos asumidos por cada uno
de los suscribientes, debiendo en todo momento emplear redacciones claras que eviten interpretaciones
ulteriores y posibles disfunciones durante la ejecucién, dejando evidenciado que el actuar de cada parte lo
es en ejercicio de competencias y capacidades legalmente reconocidas y siempre en pro de intereses
generales comunes y mejora de la eficacia de la gestidn. Siendo asi y reconociendo la dificultad que ello
genera al redactor del texto, expresiones genéricas o indeterminadas como “cooperar” o “facilitar” pueden
volverse imprecisas y de dificil apreciacion y control posterior.

Especial relevancia en relacién con los compromisos de las partes en este caso parece darse a la
aplicacidn del nuevo régimen de inclusion en el sistema de la Seguridad Social y a la aplicabilidad de las
excepciones contenidas en el DA quincuagésima segunda del Real Decreto Legislativo 8/2015 y que merece
una reflexion aparte.

Via Real Decreto-ley 2/2023, de 16 de marzo, de medidas urgentes para la ampliacién de derechos de
los pensionistas, la reduccion de la brecha de género y el establecimiento de un nuevo marco de
sostenibilidad del sistema publico de pensiones queda afiadido una nueva disposicion adicional
quincuagésima segunda al texto refundido de la Ley General de la Seguridad Social, aprobado por el Real
Decreto Legislativo 8/2015, de 30 de octubre, que queda redactada en los siguientes términos:

“1. La realizacion de prdcticas formativas en empresas, instituciones o entidades incluidas en
programas de formacién y la realizacién de prdcticas académicas externas al amparo de la respectiva
regulacion legal y reglamentaria, determinard la inclusion en el sistema de la Seqguridad Social de las
personas que las realicen en los términos de esta disposicion adicional.

Las prdcticas a que se refiere el pdrrafo anterior comprenden:
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a) Lasrealizadas por alumnos universitarios, tanto las dirigidas a la obtencion de titulaciones oficiales
de grado y mdster, doctorado, como las dirigidas a la obtencién de un titulo propio de la
universidad, ya sea un mdster de formacién permanente, un diploma de especializacién o un
diploma de experto.

b) Las realizadas por alumnos de formacion profesional, siempre que las mismas no se presten en el
régimen de formacion profesional intensiva.

2. Las personas que realicen las prdcticas a que se refiere el apartado 1 quedardn comprendidas como
asimiladas a trabajadores por cuenta ajena en el Régimen General de la Seguridad Social, excluidos los
sistemas especiales del mismo, salvo que la prdctica o formacién se realice a bordo de embarcaciones,
en cuyo caso la inclusién se producird en el Régimen Especial de la Seguridad Social de los Trabajadores
del Mar.

3. La accion protectora serd la correspondiente al régimen de Seguridad Social aplicable, con la
exclusion de la proteccion por desempleo, de la cobertura del Fondo de Garantia Salarial y por
Formacion Profesional. En el supuesto de las prdcticas no remuneradas se excluird también la
proteccion por la prestacion de incapacidad temporal derivada de contingencias comunes.

Las prestaciones econdmicas por nacimiento y cuidado de menor, riesgo durante el embarazo y riesgo
durante la lactancia natural, se abonardn por la entidad gestora o, en su caso, por la mutua
colaboradora, mediante pago directo de la misma.

Las prestaciones que correspondan por la situacion de incapacidad temporal derivada de
contingencias comunes o profesionales se abonardn en todo caso mediante pago delegado

4. El cumplimiento de las obligaciones a la Sequridad Social se ajustard a las siguientes reglas:

a) En el caso de las prdcticas formativas remuneradas, el cumplimiento de las obligaciones de
Seguridad Social corresponderd a la entidad u organismo que financie el programa de formacion, que
asumird a estos efectos la condicion de empresario. En el supuesto de que el programa esté
cofinanciado por dos o mds entidades u organismos, tendrd la condicion de empresario aquel al que
corresponda hacer efectiva la respectiva contraprestacion econémica.

Las altas y las bajas en la Seqguridad Social se practicaran de acuerdo con la normativa general de
aplicacion.

b) En el caso de las prdcticas formativas no remuneradas, el cumplimiento de las obligaciones de
Seguridad Social corresponderd a la empresa, institucion o entidad en la que se desarrollen aquellos,
salvo que en el convenio o acuerdo de cooperacion que, en su caso, se suscriba para su realizacion se
disponga que tales obligaciones corresponderdn al centro de formacién responsable de la oferta
formativa. Quien asuma la condicion de empresario deberd comunicar los dias efectivos de practicas a
partir de la informacién que facilite el centro donde se realice la prdctica formativa.

Por la entidad que resulte responsable conforme a lo indicado en el pdrrafo anterior se solicitard de la
Tesoreria General de la Sequridad Social la asignacion de un cddigo de cuenta de cotizacion especifico
para este colectivo de personas.
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Las altas y las bajas en la Seguridad Social se practicardn de acuerdo con la normativa general de
aplicacion salvo las excepciones previstas en la presente norma, efectudndose el alta al inicio de las
prdcticas formativas y la baja a la finalizacién de estas, sin perjuicio de que para la cotizacion a la
Seguridad social y su accién protectora se tengan en cuenta exclusivamente los dias en que se realicen
dichas prdcticas. A estos efectos, el plazo para comunicar a la Tesoreria General de la Sequridad Social
dicha alta y baja serd de diez dias naturales desde el inicio o finalizacion de las prdcticas.

5. La cotizacion a la Seguridad Social, tanto en el caso de las prdcticas formativas remuneradas como
en el de las no remuneradas, se ajustard a las siguientes previsiones:

a) En ambos casos, estdn expresamente excluida la cotizacién finalista del Mecanismo de Equidad
Intergeneracional.

b) A las cuotas por contingencias comunes les resultard de aplicacién una reduccion del 95 por ciento
sin que les sea de aplicacion otros beneficios en la cotizacion distintos a esta reduccion. A estas
reducciones de cuotas les resultard de aplicacion lo establecido en el articulo 20 de esta ley, a excepcion
de lo establecido en su apartado 1.

¢) La entidad que asuma la condicion de empresa a efecto de las obligaciones con la Seguridad,
conforme a lo establecido en las letras a) y b) del apartado 4, adquiere la condicién de sujeto obligado
y responsable del ingreso de la totalidad de las cuotas.

6. La cotizacion en el supuesto de prdcticas formativas remuneradas se ajustard a las siguientes
previsiones:

a) Se efectuard aplicando las reglas de cotizacion correspondientes a los contratos formativos en
alternancia, establecidas en la respectiva Ley de Presupuestos Generales del Estado y en sus normas de
aplicacién y desarrollo, a excepcion de lo establecido en el ordinal 2.° del apartado 1 de la disposicidn
adicional cuadragésima tercera.

b) La base de cotizacion mensual aplicable a efectos de prestaciones serd la base minima de cotizacion
vigente en cada momento respecto del grupo de cotizacién 7, salvo en aquellos meses en los que el alta
no se extienda a la totalidad de los mismos, en los que la base de cotizacién a efectos de prestaciones
serd la parte proporcional de dicha base minima.

7. La cotizacion en el supuesto de prdcticas formativas no remuneradas se ajustard a las siguientes
previsiones:

a) Consistird en una cuota empresarial por cada dia de practicas formativas por contingencias comunes
y por contingencias profesionales, que tendrd en cuenta la exclusion de la cobertura de la incapacidad
temporal derivada de contingencias comunes, que serdn establecidas para cada ejercicio en la
correspondiente Ley de Presupuestos Generales del Estado, sin que pueda superarse la cuota mdxima
por contingencias comunes y profesionales que se determine, igualmente, en dicha ley.

b) La base de cotizacion mensual aplicable a efectos de prestaciones serd el resultado de multiplicar la
base minima de cotizacion vigente en cada momento respecto del grupo de cotizacion 8, por el nimero
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de dias de prdacticas formativas realizadas en el mes natural con el limite, en todo caso, del importe de
la base minima de cotizacion mensual correspondiente al grupo de cotizacion 7.

¢) El plazo reglamentario de ingreso de las cuotas correspondiente a los meses de enero, febreroy marzo
serd el mes de abril; el de las cuotas correspondientes a los meses de abril, mayo y junio, serd el mes de
julio; el de las cuotas correspondientes a los meses de julio, agosto y septiembre, serd el mes de octubre;
yelde las cuotas correspondientes a los meses de octubre, noviembre y diciembre, serd el mes de enero.
Hasta el pendltimo dia natural de cada uno de los meses que, conforme a lo indicado en el pdrrafo
anterior, se constituyen como plazo reglamentario de ingreso de cuotas, las entidades que asumen la
condicién de empresa deberdn comunicar a la Tesoreria General de la Seguridad Social el nimero de
dias en que se haya realizado cualquier de prdcticas y programas formativos no remunerados,
realizados por las personas asimiladas a trabajadores por cuenta ajena a que se refiere este apartado,
durante los tres meses inmediatamente anteriores.

d) En el caso de las personas que no hayan realizado dia alguno de prdcticas o programas formativos
no remunerados en un determinado mes, se deberd informar expresamente de tal circunstancia. En
cualquier caso, la empresa deberd solicitar de la Tesoreria General de la Seguridad Social la liquidacion
de cuotas correspondiente a los tres meses inmediatamente anteriores, hasta el pentltimo dia natural
del respectivo plazo de ingreso.

Cuando la persona que realice las prdcticas se encuentre en una situacion de incapacidad temporal
derivada de contingencias profesionales, nacimiento y cuidado de menor, riesgo durante el embarazo
o durante la lactancia natural, la empresa deberd indicar a la Tesoreria General de la Seguridad Social,
los dias previstos de realizacion de la prdactica formativa.

En el supuesto de que la empresa no comunique los datos necesarios para la determinacion de la cuota
a ingresar conforme a lo establecido en el dltimo pdrrafo de la letra ¢) anterior, o en los dos pdrrafos
anteriores, en el plazo establecido en esta disposicion, el importe de la deuda del periodo mensual al
que se refiera la misma serd el importe resultante de multiplicar la suma de las cuotas a las que se
refiere el primer pdrrafo de la letra a) por el nimero de dias de alta en el mes de que se trate, con el
limite mensual al que se refiere el citado primer pdrrafo. En estos supuestos el nimero de dias de alta a
efectos de prestaciones serdn dichos dias.

e) A efectos de prestaciones, cada dia de prdcticas formativas no remuneradas serd considerado como
1,61 dias cotizados, sin que pueda sobrepasarse, en ningin caso, el nimero de dias del mes
correspondiente. Las fracciones de dia que pudieran resultar del coeficiente anterior se computaran
como un dia completo.

8. Las personas a las que hace referencia la presente disposicion que, con anterioridad a su fecha de
entrada en vigor, se hubieran encontrado en la situacion indicada en el misma, podrdn suscribir un
convenio especial, por una tnica vez, en el plazo, términos y condiciones que determine el Ministerio de
Inclusién, Seguridad Social y Migraciones, que les posibilite el cémputo de la cotizacion por los periodos
de formacion o realizacion de prdcticas no laborales y académicas realizados antes de la fecha de
entrada en vigor, hasta un maximo de dos arios.

9. Las administraciones publicas competentes llevardn a cabo planes especificos para la erradicacion
del fraude a la Seguridad Social asociado a las prdcticas formativas que encubren puestos de trabajo.
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10. En un plazo de tres meses a computar desde el 1 de abril de 2023 y con el objetivo de mejorar la
eficacia de las medidas reguladas en esta disposicion, mediante orden ministerial se creard un
observatorio para el andlisis y seguimiento de su aplicacion y efectividad de las medidas adoptadas,
que estard integrado por representantes del Ministerio de Educacion y Formacion profesional, del
Ministerio de Universidades, de la Secretaria de Estado de Seguridad Social y Pensiones y de las
organizaciones empresariales y sindicales mds representativas. A tales efectos, de forma periédica,
propondra aquellas medidas tendentes a la adaptacion de la regulacion y cobertura de los alumnos
que realicen prdcticas formativas o prdcticas académicas externas incluidas en los programas de
formacion.»

Lo que parece inspirar la razén esencial de la redaccion del borrador que nos ha sido enviado es
precisamente esta novedad legislativa transcrita, teniendo particularmente presente la posibilidad prevista
en el 4.b) de la disposicion de excepcionar la regla general y habilitar la opcidén de cumplimiento de esas
obligaciones de Seguridad Social por parte del centro de formacion responsable de la oferta formativa,
siempre que se esté ante practicas formativas no remuneradas y encajables por lo que a esta Consejeria se
refiere en las letras b) y ) del apartado 1 de dicha disposicién.

Traemos aqui, por lo que resulta procedente y de interés, las recientes consideraciones juridicas
efectuadas en el INFORME JURIDICO AJ-CUII 2023/76 de la Asesoria Juridica de la Consejeria de Universidad,
Investigacion e Innovacién al mantener que “De igual modo, y en la medida en que el Convenio que nos ocupa
responde a la prevision del apartado 4.b) de la Disposicién adicional quincuagésima segunda del Texto
Refundido de la Ley General de la Seguridad Social (particularmente a la previsién de que “b) En el caso de las
prdcticas formativas no remuneradas, el cumplimiento de las obligaciones de Seguridad Social corresponderd
a la empresa, institucion o entidad en la que se desarrollen aquellos, salvo que en el convenio o acuerdo de
cooperacion que, en su caso, se suscriba para su realizacion se disponga que tales obligaciones corresponderdn
al centro de formacion responsable de la oferta formativa”), su dmbito de aplicacion deberia circunscribirse,
desde un punto de vista objetivo, a las prdcticas formativas no remuneradas a las que expresa y Unicamente se
refiere el citado apartado 4.b), de cuyo tenor literal parece desprende la voluntad del legislador de que la
eventual suscripcién de un convenio o acuerdo de cooperacién -como el que nos ocupa- quede restringido a
tales prdcticas formativas no remuneradas, quedando asi pues al margen de este tipo de acuerdos o convenios
la realizacion de prdcticas académicas externas (a las que se refiere el apartado 1 de esta Disposicion adicional
pero no su apartado 4, cuya aplicacion es la causa del presente Convenio). Todo ello sin perjuicio de que (en base
a la consideracion de una eventual deficiente técnica normativa en la redaccion de esta Disposicion Adicional)
se justifique cumplidamente la existencia de una identidad de razén entre las aludidas prdcticas académicas
externas y las prdcticas formativas no remuneradas (cuestion eminentemente técnica) que permita interpretar
que aquéllas han de quedar sometidas al régimen juridico establecido para éstas en el tan citado apartado
4.b).”

Conforme a lo anteriormente sefialado, la prevision del convenio en lo relativo a las practicas deberia
circunscribirse a la realizacién de practicas formativas a las que expresa y Gnicamente alude el apartado 4.b)
de la Disposicion adicional quincuagésima segunda

Por otro lado, la normativa transcrita habla del “el cumplimiento de las obligaciones de Seguridad
Social” que no quedan limitadas a los desembolsos econdémicos, siendo esencial que ello se tenga en cuenta
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cuando se pasa a asumir la condicién de empleador a éstos efectos. Muy relacionada ésta cuestion también,
con las posibles pretensiones retroactivas.

El paso subsiguiente de asuncién por parte de la Consejeria de todas esas nuevas obligaciones y
también de los gastos que ello implique cuando se esté ante centros docentes o entidades autorizadas
sostenidas con fondos publicos, obedece a cuestiones econdmicas y de oportunidad que no pueden ser
objeto del presente informe. No obstante se recuerda el necesario respeto, entre otros, de los extremos
contemplados en los apartados 3y 5 del articulo 48 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico
del Sector Publico certificando en todo momento que los compromisos financieros resulten financieramente
sostenibles, suponiendo mejora de la eficiencia de la gestion publica, debiendo quienes los suscriban tener
capacidad para financiar los asumidos durante la vigencia del convenio, asi como también evidenciar
cumplidamente la necesidad y oportunidad del convenio y suimpacto econémico ex articulo 50.1 de la citada
Ley 40/2015.

Por lo demds y como hemos avanzado, la pretension que parece detras de la idea de suscripcion de
estos convenios pasa por concederles ciertos efectos retroactivos. Siendo ello otra excepcion a la regla
general, que no por tradicionalmente empleada en esta Consejeria, merece contar con motivaciones y
andlisis que avalen y legitimen la retroaccidon pretendida. Esa retroactividad no solo debiera motivarse
suficientemente, sino que debe dejarse expresamente prevista en las disposiciones del convenio referidos a
suvigencia, duraciény entrada en vigor. Mas alla de ello, presenciando las fechas en las que nos encontramos,
seria procedente la valoracion y prevision acerca de los efectos temporales de la suscripcion del convenio
atendiendo a la entrada en vigor de la DA referida del TRLGSS, los tiempos marcados en las convocatorias y
cursos académicos de implicacion de proyectos de formacidn profesional referidos y la posible pretension de
retroactividad (de encajar por ejemplo en las previsiones del art 39.3 de la Ley 39/2015 1 de octubre del
procedimiento administrativo comin de las Administraciones Publicas). Seria procedente la valoracion y
prevision acerca de los efectos temporales de la modulacion en convenios de origen ya suscritos, en vigory
en los que durante este tiempo se han debido de venir produciendo y ejecutando en los términos inicialmente
firmados. Preocupa que via retroaccion de efectos se terminen recriminando a los centros docentes o a esta
Administracion determinados incumplimiento de normas que en vigor desde el 1 de enero de 2024 no hayan
sido debidamente atendidas por los que en su momento resultaban legalmente obligados o que no haya
quedado suficientemente perfilado el nivel, alcance o forma de actuaciéon material o subrogacién en
obligaciones de la retroaccion ideada.

Finalmente se propone la valoracion de la expresa inclusion de referencias en relacién a otras
cuestiones que pueden ser de relevancia en el transcurso de la ejecucién del convenio como puede ser el
relativo a los seguros necesarios para el alumnado y el profesorado para la cobertura durante la formacion
por ejemplo.

Las particularidades que puede presentar este tipo de colaboraciones en relacion con el régimen de
proteccion de datos y posibles afectaciones a Know How de las empresas o de su bolsa de clientes, hace
conveniente que la redaccién de la clausula del borrador de convenio destinado a dichas previsiones se
someta a valoraciones del departamento experto o el delegado de proteccién de datos de la Consejeria.
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En cuanto a las previsiones de modificacion del convenio y estando ante un modelo normalizado
debe atenderse a que toda modulacién de este lo alejaria de la consideracién de convenio tipo viéndose
compelido a generar un expediente particularizado ex novo y completo.

Lo anterior, es todo cuanto tengo el honor de informar a V.I. sobre la base de su peticién y de la

documentacién sometida y con los plazos para el estudio con los que se ha contado. Todo ello a reservas de
las resultas del procedimiento que se siga.

En Sevilla, a la fecha de la firma digital.
La Letrada de la Junta de Andalucia.
Jefa de la Asesoria Juridica.

Fdo.: Araceli Morato Pérez.
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