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INFORME DE LA DIRECCION GENERAL DE FONDOS EUROPEOS SOBRE EL PROYECTO DE
ORDEN DE LA CONSEJERIA DE EMPLEO, EMPRESA Y TRABAJO AUTONOMO, POR EL QUE SE
APRUEBAN LAS BASES REGULADORAS PARA LA CONCESION DE SUBVENCIONES, EN
REGIMEN DE CONCURRENCIA NO COMPETITIVA, PARA LA INSERCION LABORAL Y EL
FOMENTO DE LA CONTRATACION EN EL AMBITO DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE
ANDALUCIA. PROGRAMA EMPLEA-T.

Ref.: Informe Bases Reguladoras 2/2024- JFC/RLI.
Asunto: Orden Bases Reguladoras Subvenciones Programa EMPLEA-T (CEETA).

I. Con fecha 1 de julio de 2024, se recibe en este centro directivo (BANDEJA
INT/2024/0000000000534271), oficio de la Secretaria General Técnica de la Consejeria de Empleo, Empresay
Trabajo Auténomo, solicitando informe preceptivo sobre el Proyecto de Orden por la que se aprueban las
bases reguladoras para la concesidn de subvenciones, en régimen de concurrencia no competitiva, para la
insercion laboral y el fomento de la contratacion en el ambito de la Comunidad Auténoma de Andalucia,
Programa Emplea-T.

La solicitud de informe se acompafia de la siguiente documentacion:

- Borrador de las bases reguladoras.

- Acuerdo de inicio del expediente para la tramitacion de urgencia del proyecto de orden.

- Memoria de analisis de impacto normativo(MAIN) del proyecto de orden .

Il. La normativa de desarrollo del Marco 2021-2027 se encuentra en fase de elaboracién. En este
momento sélo disponemos de la Orden TES/106/2024, de 8 de febrero, por la que se determinan los gastos
subvencionables por el Fondo Social Europeo Plus durante el periodo de programacién 2021-2027. En la
esfera autondémica alin no se ha publicado una nueva Orden reguladora de de la gestién y coordinacién de
las intervenciones cofinanciadas con fondos europeos en el ambito de la Comunidad Auténoma de
Andalucia para el actual periodo de programacion, ni la correspondiente Instruccién de esta Direccidn
General en desarrollo de la misma.

Conforme a lo dispuesto en la Instruccion 1/2023 de la Unidad Administradora del Fondo Social
Europeo (UAFSE), relativa al procedimiento para la seleccion provisional de las operaciones susceptibles de
recibir financiacidn con cargo al FSE+ que se inicien con anterioridad a la designacion de los organismos
intermedios y a la aprobacién de los Criterios de seleccién de operaciones de los Programas FSE+, siguen
siendo aplicables las disposiciones del marco anterior hasta tanto no se publique la normativa que la
sustituya en el Marco 21-27. De este modo, siguiendo la pauta establecida para el marco anterior por la
Instruccion 2/2019 de la Direccién General de Fondos Europeos sobre la aplicacion y ejecucion de lo
dispuesto en diversos articulos de la Orden de 30 de mayo de 2019, por la que se establecen normas para la
gestion y coordinacion de las intervenciones cofinanciadas con fondos europeos en el ambito de la
Comunidad Auténoma de Andalucia para el periodo de programacién 2014-2020; conforme a lo previsto en
la Pauta de actuacion | de la misma, debera aportarse el Manual de procedimiento de concesion de la
ayuda, para aquellas lineas del proyecto que vayan a ser cofinanciadas con el FSE+.

Dado el caracter de urgencia de la tramitacion de estas bases reguladoras y la falta de desarrollo
normativo comentada, se requerira el referido Manual de procedimiento cuando se solicite informe de la
primera convocatoria de subvenciones conforme a estas bases reguladoras, que se realice con cargo al
FSE+.

lll. El Programa EMPLEA-T se encuentra enmarcado dentro del Plan Estratégico de Subvenciones de
la Consejeria de Empleo, Empresa y Trabajo Auténomo para el periodo 2023-2025, y tiene como objetivo
fomentar el empleo y la competitividad empresarial, implementando actuaciones que faciliten la mejora de
la empleabilidad y favorezcan la insercion laboral, con especial atencién a colectivos vulnerables.
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El proyecto de orden que se tramita regula siete lineas de subvenciones, en régimen de
concurrencia no competitiva, con las que se pretende activar el mercado laboral, fomentar la recuperacion
de la actividad laboral e impulsar la creacion de empleo estable e indefinido, de calidad, en todos los
sectores productivos, mediante la contratacion indefinida ordinaria de personas jovenes desempleadas, asi
como de personas desempleadas pertenecientes a colectivos vulnerables que presentan mayores
dificultades para acceder al mercado de trabajo. Dichas lineas son las siguientes:

Linea 1. Incentivo a la primera contratacién indefinida ordinaria por parte de personas trabajadoras
por cuenta propia.

Incentiva la contratacién del primer trabajador/a por cuenta ajena con caracter indefinido, que
realice un trabajador por cuenta propia acogido al Régimen Especial de la Seguridad Social de los
Trabajadores Auténomos (RETA), o a alguna de las Mutualidades de Prevision Social existentes como
régimen alternativo al RETA, para su proyecto empresarial. Se considerara como primera contratacion la
realizada por aquellos trabajadores por cuenta propia(auténomos o mutualistas), que no hayan tenido
trabajadores por cuenta ajena contratados dentro del periodo de los doce meses anteriores a la fecha de la
contratacion.

Sera subvencionable la contratacién indefinida inicial tanto a tiempo completo como a tiempo
parcial, siempre que la jornada de trabajo no sea inferior al 50% de la jornada completa (media jornada), de
personas desempleadas que en el momento de la contratacidn, se encuentren inscritas como demandantes
de empleo no ocupadas en el Servicio Andaluz de Empleo, al menos un dia con anterioridad y hasta la fecha
de alta en la Seguridad Social, que pertenezcan a alguno de los siguientes colectivos:

- Personas jovenes menores de 30 afios.

- Personas desempleadas de larga duracidn, cualquiera que sea su edad. Desempleadas de larga
duracién seran las personas que figuren inscritas como demandante de empleo no ocupada en el SAE
durante trescientos sesenta dias en los dieciocho meses inmediatamente anteriores o, al menos, durante
ciento ochenta dias en los nueve meses inmediatamente anteriores, si se trata de personas trabajadoras
eventuales agrarias beneficiarias del subsidio especial por desempleo (TEASS).

- Personas mayores de 45 afios de edad o mas, cumplidos al dia de inicio de la relacidn laboral que
se subvenciona.

Se incentiva con un importe base de 18.000€, los contratos realizados a tiempo completo; y de 9.000
euros, para los contratos a media jornada; con posibilidad de incrementarse en 2.000 euros mas para los
contratos realizados a tiempo completo; y en 1.000 euros mas los realizados a media jornada, cuando la
persona contratada es mujer desempleada.

Linea 2. Incentivo a la primera contratacién indefinida ordinaria de personas jévenes menores de 30

anos y otros colectivos vulnerables.
Incentiva las sucesivas contrataciones indefinidas, tanto a tiempo completo como a tiempo parcial

(siempre que la jornada de trabajo no sea inferior al 50% de la jornada completa), que realicen las personas
trabajadoras por cuenta propia o auténomas referidas en la Linea 1, que sean distintas a la primera
contratacion indefinida realizada; asi como las contrataciones indefinidas tanto a tiempo completo como a
tiempo parcial, siempre que la jornada de trabajo no sea inferior al 50% de la jornada completa, realizadas
por pequeiias y medianas empresas del sector privado (PYMES).

Los trabajadores por cuenta ajena que se contraten deberan pertenecer a alguno de estos colectivos
(con los mismos requisitos que en la Linea 1):

- Personas desempleadas jovenes menores de 30 afios,

- Personas desempleadas de larga duracion,

- Personas mayores de 45 afios de edad

Cada contrato indefinido que se realice a tiempo completo se incentiva con un importe base de
15.000¢€, y de 7.500 euros para los realizados a media jornada; con posibilidad de incrementarse en 2.000
euros mas para los contratos realizados a tiempo completo, y en 1.000 euros mas los realizados a media
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contratos indefinidos ordinarios a jornada completa.

Incentiva la conversion de contratos indefinidos ordinarios a jornada parcial en contratos
indefinidos ordinarios a jornada completa de los colectivos que se determinen en la convocatoria,
realizadas por pequeias y medianas empresas del sector privado (PYMES), y personas trabajadoras por
cuenta propia o auténomas que estén dadas de alta en el Régimen Especial de Trabajadores por Cuenta
Propia o Autdnomos de la Seguridad Social (RETA), o en la mutualidad alternativa correspondiente de los
colegios profesionales. La jornada parcial inicial, objeto del incremento subvencionado, debe ser igual o
inferior al 50% de la jornada laboral completa.

Cada contrato convertido se incentiva con un importe de 7.500€, con un incremento adicional de
1.000€ si la persona contratada es mujer. Cuando el contrato se formalice con una persona con
discapacidad, la cuantia de la subvencién sera de 10.000 euros, con un incremento adicional de 1.000 euros
cuando la persona contratada sea mujer.

Linea 4. [ncentivo a la contratacion indefinida ordinaria de personas con discapacidad.
Incentiva la contratacion indefinida ordinaria, tanto a tiempo completo como a tiempo parcial,

siempre que la jornada de trabajo no sea inferior al 50% de la jornada, que realicen las personas
trabajadoras por cuenta propia acogidas al Régimen Especial de la Seguridad Social de los Trabajadores
Auténomos (RETA), o a alguna de las Mutualidades de Previsidn Social existentes como régimen alternativo
al RETA; asi como las contrataciones indefinidas tanto a tiempo completo como a tiempo parcial, siempre
que la jornada de trabajo no sea inferior al 50% de la jornada, realizadas por pequefias y medianas empresas
del sector privado (PYMES).

Los trabajadores con cuenta ajena que se contraten deberan de ser personas desempleadas que en
el momento de la contratacion, se encuentren inscritas como demandantes de empleo no ocupadas en el
Servicio Andaluz de Empleo, al menos un dia con anterioridad y hasta la fecha de alta en la Seguridad Social,
y tengan un grado de discapacidad igual o superior al 33%.

Se incentiva con un importe base de 20.000€, los contratos realizados a tiempo completo; y de
10.000 euros, para los contratos a media jornada; con posibilidad de incrementarse cuando la persona
contratada es mujer desempleada, en 2.000 euros mas para los contratos realizados a tiempo completo y en
1.000 euros mas los realizados a media jornada.

Linea 5. Incentivo para la contratacién indefinida de personas participantes de prdcticas no laborales
en empresas de Andalucia (EPES).

Incentiva las contrataciones indefinidas, tanto a tiempo completo como a tiempo parcial ( siempre
que la jornada de trabajo no sea inferior al 50% de la jornada) de personas desempleadas que hayan
completado y finalizado las practicas no laborales en empresas de Andalucia, en el marco del Programa de
Experiencias profesionales para el Empleo (EPES) gestionado por el Servicio Andaluz de Empleo; realizadas
tanto por personas trabajadoras por cuenta propia o auténomas como por pymes empresas privadas, que
hayan suscrito un Convenio con el Servicio Andaluz de Empleo, para que en sus centros de trabajo se
desarrollen practicas profesionales no laborales en Andalucia en el marco del Programa de Experiencias
Profesionales para el Empleo.

La cuantia de la subvencidn por la formalizacién de cada contrato subvencionable serd de 20.000
euros, para contratos indefinidos ordinarios a jornada completa; y de 10.000 euros, para contratos
indefinidos ordinarios a jornada parcial, que sera igual o superior al 50 % de la jornada completa.
Posibilidad de incrementarse en 2.000 euros adicionales, cuando la persona contratada sea mujer, para
contratos indefinidos ordinarios a jornada completa, y 1.000 euros adicionales, cuando la persona
contratada sea mujer, para contratos indefinidos ordinarios a jornada parcial.
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Linea 6._Incentivo para la contratacién indefinida ordinaria de personas jévenes desempleadas

beneficiarias del Sistema Nacional de Garantia Juvenil.

Incentiva la contratacién con caracter indefinido ordinario de personas jovenes desempleadas
beneficiarias del Sistema Nacional de Garantia Juvenil, que realice un trabajador por cuenta propia acogido
al Régimen Especial de la Seguridad Social de los Trabajadores Auténomos (RETA), o a alguna de las
Mutualidades de Prevision Social existentes como régimen alternativo al RETA; o PYMES para su proyecto
empresarial.

Sera subvencionable la contratacién indefinida inicial tanto a tiempo completo como a tiempo
parcial, siempre que la jornada de trabajo no sea inferior al 50% de la jornada, de personas jovenes menores
de 30 afios, desempleadas beneficiarias del Sistema Nacional de Garantia Juvenil.

Se incentiva con un importe base de 18.000%, los contratos realizados a tiempo completo; y de 9.000
euros, para los contratos a media jornada; con posibilidad de incrementarse en 2.000 euros mas para los
contratos realizados a tiempo completo; y en 1.000 euros mas los realizados a media jornada, cuando la
persona contratada es mujer desempleada, o se trata de una persona con grado de discapacidad reconocido
superior al 33%. Ambos tipos de incrementos (mujer y discapacidad) serian compatibles y acumulables
entre si.

Linea 7. Incentivo para el fomento del empleo de personas jévenes en las corporaciones locales.
Incentiva la contratacion temporal de una duracion de 12 meses a jornada completa, por parte de

los Ayuntamientos de Andalucia y sus Entidades Locales auténomas, de personas jovenes desempleadas,
inscritas como demandantes de empleo no ocupadas en el SAE y beneficiarias en el SNGJ, vinculada a una
ocupacion de los grupos de cotizacion del 1 al 3. La contratacion se realizara a través de al modalidad de
contrato formativo para la obtencién de practica profesional (del art. 11.3 del Estatuto de los Trabajadores)
adecuada al nivel de estudios de la persona contratada. Las contrataciones no se destinaran a cubrir plazas
de naturaleza estructural de la Entidad Local, estén o no dentro de las relaciones de puestos de trabajo,
plantilla, u otra forma de organizacidn de recursos humanos que estén dotadas presupuestariamente.

La cuantia del incentivo se fija segtn el grupo de cotizacion por el que se contrata. Asi para el Grupo
de cotizacién 1: 25.000 euros por persona contratada; Grupo de cotizacién 2: 23.000 euros por persona
contratada; y Grupo de cotizacion 3: 21.000 euros por persona contratada. Estas cuantias podran verse
incrementadas en 1.000 euros cuando la ocupacién de la persona contratada esté comprendida entre las
recogidas en el“Listado Empleos Verdes para la Linea 7” incluido en la propuesta de orden.

La seleccion de las personas participantes se realizara mediante oferta que la entidad beneficiaria
debera presentar ante el Servicio Andaluz de Empleo, en plazo de cinco dias desde la notificacién de la
resolucidn de concesion. La oferta debera estar formulada de forma precisa y ajustada a los requerimientos
del puesto de trabajo, pudiendo admitirse como criterios de seleccion los relativos a titulacion y a
formacion, siempre que tengan relacion directa con su desempefio, estén justificados en el proyecto, y sean
coherentes con la resolucidn de concesion. En el documento de solicitud de oferta se identificara la iniciativa
y el colectivo al que va dirigida la subvencidn. Las ofertas se tramitaran como ofertas publicas de empleo,
debiéndose realizar una reserva de cuota del 6 % del total de las contrataciones para personas con
discapacidad. La oferta de empleo debera llevar la indicacion «Incentivo para el fomento del empleo de
personas jovenes en las corporaciones locales». El SAE preseleccionara dos personas candidatas entre las
personas inscritas que cumplan los requisitos previstos, residentes en el municipio o entidad local de que se
trate de acuerdo con los siguientes criterios de prelacion:

a) En primer lugar, fecha de solicitud de ocupacién, de la mas antigua a la mas reciente.

b) En segundo lugar, fecha de inscripcion como persona demandante de empleo no ocupada
(DENO), de la mas antigua a la mas reciente.

c) En tercer lugar, el mayor tiempo transcurrido desde la finalizacion de los estudios.

d) En Ultima instancia, atendiendo a la mayor disponibilidad para el empleo.

La entidad beneficiaria seleccionard a la persona a contratar para cada puesto de trabajo,
atendiendo a la mayor adecuacion al puesto de trabajo ofertado y a los estudios especificos relacionados
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con la materia a desarrollar, remitida por el Servicio Andaluz de Empleo.
Debera quedar constancia en el expediente de los casos de rechazo de la oferta por la persona
seleccionada, no aceptacién o no comparecenciay de todas las personas candidatas al puesto.

Son requisitos comunes a las Lineas 1,2, 3,4, 5y 6, que deberdn cumplirse con carécter previo a

la resolucidn de concesion, los siguientes:

e En todo caso, el centro de trabajo para el que se realice la actividad objeto de subvencién
deberd estar radicado en la Comunidad Auténoma de Andalucia.

e La persona beneficiaria debera estar de alta en el RETA o Mutualidad y Colegio profesional
correspondiente.

¢ La persona o entidad beneficiaria habra debido tener rendimiento o actividad en el aiio
fiscal anterior a la solicitud.

e Compromiso de mantenimiento de la contratacion indefinida por un minimo de 24 meses
desde el inicio de la relacidn laboral, entendiéndose como tal fecha de inicio la del alta en la
Tesoreria General de la Seguridad Social.

e Las contrataciones deberan hacerse en el periodo que se establezca en la correspondiente
convocatoria

e Cada contratacion indefinida incentivada debera suponer un incremento neto en la
plantilla con contrato indefinido ordinario. Se considerara que existe incremento neto de
plantilla cuando, durante el mes anterior y posterior al inicio de la relacion laboral incentivada,
no se hayan producido extinciones de contratos indefinidos ordinarios por despido
disciplinario, colectivo, improcedente, causas objetivas, no superar el periodo de prueba, baja
no voluntaria u otras causas de baja, ademas de aquellas que se puedan afiadir en la
correspondiente convocatoria. A estos efectos, se comprobara la causa de baja de la relacién
laboral en la Tesoreria General de la Seguridad Social.

e No podran obtener la condicion de beneficiarias las entidades pertenecientes al sector
publico de conformidad con el articulo 2 y el articulo 82 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de
Régimen Juridico del sector Pablico.

e En caso de sustituciones, deberan cubrir la vacante en el plazo de un mes desde la baja, y
s6lo se entendera cumplida la obligaciéon de mantener el contrato incentivado cuando el
cdmputo de dias de alta por las distintas personas trabajadoras que se sucedan en el puesto de
trabajo ascienda, como minimo, a 24 meses. No se consideraran causas imputables a la persona
o entidad beneficiaria la extincion del contrato que se produzca durante el periodo de prueba, o
por las causas establecidas en los apartados d), e), f), m) del articulo 49.1 del Texto Refundido
de la Ley del Estatuto de los Trabajadores. Tampoco sera considerado asi el despido
disciplinario, salvo que sea declarado nulo o improcedente; en el supuesto de que se produzca
la suspensién del contrato de trabajo por excedencia, se procedera a la sustitucién de la
persona trabajadora, en los términos sefialados. En los supuestos previstos de sustitucion, no
se interrumpira el cdmputo del periodo minimo de mantenimiento de la contratacién cuando
se formalice la sustitucion correspondiente, computandose como tiempo de trabajo efectivo, a
efectos del mantenimiento de veinticuatro meses, el realizado por la persona sustituta. En
ninglin caso computara, a efectos del mantenimiento exigido, el periodo de tiempo durante el
cual el puesto de trabajo haya permanecido vacante. En caso de sustituciones por incapacidad
temporal, la sustitucién realizada en ningln caso conllevarda un mayor importe de la
subvencién otorgada. En todo caso, el coste real del trabajo efectivo debe ser superior a la
suma, durante un periodo minimo de dieciocho meses, del importe correspondiente al SMI
aplicable al contrato formalizado (En caso contrario, se procedera a iniciar el procedimiento de
reintegro).

Son requisitos especificos de la Linea 7, los siguientes:
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e Las entidades beneficiarias s6lo pueden ser los Ayuntamientos de Andalucia y sus Entidades
Locales auténomas.

e La contratacion se realizara a través de la modalidad de contrato formativo para la obtencion
de prictica profesional (del art. 11.3 del Estatuto de los Trabajadores) adecuada al nivel de
estudios de la persona contratada, de 12 meses a jornada completa, salvo lo dispuesto para
los casos de sustitucién.

e Compromiso de mantenimiento de la contratacion de 12 meses, desde el inicio de la relacién
laboral, entendiéndose como tal fecha de inicio la del alta en la Tesoreria General de la
Seguridad Social.

e Las contrataciones no podran destinarse a cubrir plazas de naturaleza estructural de la
Entidad Local.

e La seleccién de las personas participantes se realizard mediante oferta que la entidad
beneficiaria deberd presentar ante el Servicio Andaluz de Empleo y que se tramitaran como
ofertas publicas de empleo, debiéndose realizar una reserva de cuota del 6 % del total de las
contrataciones para personas con discapacidad. La oferta de empleo debera llevar la indicacion
«Incentivo para el fomento del empleo de personas jévenes en las corporaciones locales». El
SAE realizard la preseleccion de las personas candidatas conforme a los criterios indicados mas
arriba.

e Realizar la tutorizacién de las personas contratadas, cumplimentando los correspondientes
cuadernos de seguimiento de las tareas desarrolladas, segiin modelos facilitados en el Anexo
que se publicara con la correspondiente convocatoria.

e En cuanto a las sustituciones, la entidad local beneficiaria, estard obligada a sustituir a la
persona cuyo contrato se ha extinguido, en el plazo de un mes desde la fecha de baja del
contrato en la Seguridad Social, mediante la contratacion de otra persona. Para ello se
gestionard una nueva oferta de empleo conforme al procedimiento y régimen establecidos,
indicando la persona a sustituir y la oferta en la que fue contratada. La sustitucién no dara lugar,
en ninglin caso, a una nueva subvencidn. No procedera la sustitucién del trabajador cuando la
extincion de la relacion laboral se produzca una vez transcurridos los seis primeros meses desde
el inicio del contrato de la persona sustituida. Cuando se produzca una sustitucion, la duracién
del contrato de la persona sustituida sera de al menos el tiempo que reste para completar la
duracidn del contrato a sustituir, sin que en ninglin caso pueda ser inferior a 6 meses, conforme
a lo establecido en el articulo 11.3.c) del Estatuto de los Trabajadores. En el caso de que la
duracién restante del contrato a sustituir sea inferior a seis meses, no habrd lugar a la
sustitucion y sera causa de reintegro.

Las convocatorias de estas ayudas se podran financiar, tal y como se expresa en el articulo 9.1 del
proyecto de orden y en la MAIN que se adjunta, con fondos propios de la Junta de Andalucia
(autofinanciada), con aportaciones finalistas del Estado, asi como con fondos procedentes de la Unién
Europea, a través del Fondo Social Europeo Plus (FSE+), siendo el porcentaje de cofinanciacion del 85%,
atendiendo a la categoria de region a la que pertenece Andalucia, conforme a lo dispuesto en los articulos
108y 112 del Reglamento (UE) n.° 2021/1060, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 24 de junio de 2021,
por el que se establecen las disposiciones comunes relativas al Fondo Europeo de Desarrollo Regional, al
Fondo Social Europeo Plus, al Fondo de Cohesidn, al Fondo de Transicién Justa y al Fondo Europeo
Maritimo, de Pesca y de Acuicultura, asi como las normas financieras para dichos Fondos y para el Fondo de
Asilo, Migracién e Integracion, el Fondo de Seguridad Interior y el Instrumento de Apoyo Financiero a la
Gestion de Fronteras y la Politica de Visados ( en adelante RDC).

IV. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 4.3.b del Reglamento de los Procedimientos de
Concesidn de Subvenciones de la Administracion de la Junta de Andalucia, aprobado por Decreto 282/2010,
de 4 de mayo, y en el articulo 36.1 del Decreto Ley 3/2021, de 16 de febrero, por el que se adoptan medidas
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de agilizacién administrativa y racionalizacion de los recursos para el impulso a la recuperacion y resiliencia
en el ambito de la Comunidad Auténoma de Andalucia, y analizado el Proyecto de orden remitido, se
formulan observaciones sobre la subvencionabilidad de los gastos establecidos en el proyecto, la
coherencia con las politicas horizontales de la Union Europea y el cumplimiento de la normativa
comunitaria de gestion y verificacion.

No se entra a valorar la idoneidad del instrumento juridico elegido para articular aquellas
actuaciones que tienen prevista su cofinanciacién con el Programa Fondo Social Europeo + para Andalucia
2021-2027, asi como tampoco sobre el cumplimiento del resto de la normativa estatal o autonémica que
resulte de aplicacion.

Sobre la base de la documentacidn recibida, y teniendo en cuenta que el proyecto de orden
establece las bases reguladoras de esta subvencion, solicitdndose la cofinanciacién del Fondo Social
Europeo, se exponen a continuacion las observaciones formuladas por el Servicio Fondo Social Europeo
(acerca de la subvencionalidad del gasto), el Servicio de Verificaciones y Control (en relacién con la
verificacion del gasto), el Servicio de Estudios e Indicadores (en lo relativo a los indicadores), y el Servicio de
Control Externo y Unidad Antifraude (en relacion con la matriz de riesgos), todos ellos pertenecientes a la
Direccion General de Fondos Europeos.

ANEXO 1. OBSERVACIONES DEL SERVICIO DE FONDO SOCIAL EUROPEO
1.1 Acerca de la subvencionabilidad del gasto.

Conforme se expresa en el articulo 9.1 del proyecto de orden, las actuaciones desarrolladas podran
ser objeto de cofinanciacién con cargo al Programa del Fondo Social Europeo Plus (FSE+) para Andalucia
2021-2027. También se indica que podran financiarse con autofinanciada, o con cargo a aportaciones de
caréacter finalista del Estado.

Las actuaciones se encuadran dentro del Reglamento (UE) 2021/1057 del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 24 de junio de 2021, por el que se establece el Fondo Social Europeo Plus (FSE+) y por el que se
deroga el Reglamento (UE) n.° 1296/2013. El citado Reglamento regula en su articulo 4 los objetivos
especificos del FSE+. En concreto:

- la letra a) del punto 1 del articulo 4, recoge entre dichos objetivos: “1. a) mejorar el acceso al
empleo y a medidas de activacion de todos los demandantes de empleo, y en particular de las personas
jovenes, especialmente a través de la aplicacion de la Garantia Juvenil, de los desempleados de larga duracion
y los grupos desfavorecidos en el mercado laboral, y de las personas inactivas, asi como mediante la
promocion del empleo por cuenta propia y la economia social”(ESO 4.1); y,

- la letra h) del punto 1 del articulo 4, recoge entre dichos objetivos: “1. h) fomentar la inclusion
activa al objeto de promover la igualdad de oportunidades, la no discriminacién y la participacion activa, y
mejorar la empleabilidad, en particular para los grupos desfavorecidos” (ESO 4.8).

Asimismo, es de aplicacion el Reglamento (UE) n.° 2021/1060 del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 24 de junio de 2021, por el que se establecen las disposiciones comunes relativas al Fondo
Europeo de Desarrollo Regional, al Fondo Social Europeo Plus, al Fondo de Cohesién, al Fondo de
Transicion Justa y al Fondo Europeo Maritimo, de Pesca y de Acuicultura, asi como las normas financieras
para dichos Fondos y para el Fondo de Asilo, Migracion e Integracidn, el Fondo de Seguridad Interior y el
Instrumento de Apoyo Financiero a la Gestion de Fronteras y la Politica de Visados, asi como el Reglamento
(UE, Euratom) n.° 2020/2093 del Consejo, de 17 de diciembre de 2020 por el que se establece el marco
financiero plurianual para el periodo 2021-2027, que en su articulo 5, letra d) establece entre los objetivos
politicos de la Unidn Europea el de “una Europa mds social e integradora mediante la aplicacién del pilar
europeo de derechos sociales.”
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En la estrategia del Programa FSE+ Andalucia 2021-2027, aprobado por la Comisién Europea
mediante Decisién de 19 de diciembre de 2022, aparecen expresamente contempladas las siguientes
intervenciones, en las que quedarian alineadas las lineas de subvencién de la propuesta de orden que a
continuacion se indican:

e Los incentivos contemplados en la Linea 1 y en la Linea 2 tienen encaje dentro de la
Prioridad 1 Empleo, adaptabilidad emprendimiento y economia social; objetivo especifico a)
mejorar el acceso al empleo y a medidas de activacion de todos los demandantes de empleo,
y en particular de las personas jévenes, especialmente a través de la aplicacion de la Garantia
Juvenil, de los desempleados de larga duracién y los grupos desfavorecidos en el mercado
laboral, y de las personas inactivas, asi como mediante la promocién del empleo por cuenta
propia y la economia social, donde se contempla la_intervencion F. Incentivos para favorecer

e impulsar la recuperacion y generacion del empleo estable. [1.A.06]. (Medida D441AFD4E2).

e Los incentivos contemplados en la Linea 4 tienen su encaje dentro de la Prioridad 2
Inclusion social y lucha contra la pobreza; Objetivo especifico h) fomentar la inclusion activa
al objeto de promover la igualdad de oportunidades, la no discriminacion y la participacion
activa, y mejorar la empleabilidad, en particular para los grupos desfavorecidos; dentro de la
intervencién D. Incentivos a la contratacién de grupos vulnerables; tipo de accidn Incentivos
a la contratacién de personas con discapacidad. [2.H.05].(Medida D442HDF3E2).

e Losincentivos contemplados en la Linea 7 tienen su encaje dentro de la Prioridad 5 Empleo
Jjuvenil; Objetivo especifico: a) mejorar el acceso al empleo y a medidas de activacion de
todos los demandantes de empleo, y en particular de las personas jovenes, especialmente a
través de la aplicacion de la Garantia Juvenil, de los desempleados de larga duracion y los
grupos desfavorecidos en el mercado laboral, y de las personas inactivas, asi como mediante
la promocién del empleo por cuenta propia y la economia social; dentro de la intervencién B.

Programa de activacién para el empleo de jévenes menores de 30 afios. [5.A.02] (Medida
D445ABD6E2)

Respecto a las restantes lineas, deben realizarse las siguientes consideraciones:

e Las actuaciones de la Linea 3, que incentiva la conversién de contratos indefinidos
ordinarios a jornada parcial en contratos indefinidos ordinarios a jornada completa, no se
contemplan en la actual redaccién del Programa FSE+ de Andalucia. Para que quede
cubierta esta actuacién es necesario plantear una reprogramacion en la Prioridad 1, a
fin de que pueda imputarse a la medida D441AFD4E2, Incentivos para favorecer e
impulsar la recuperacién y generacién del empleo estable.

El literal de dicha medida en el Programa, en la actualidad sélo contempla la contratacion
laboral con caracter indefinido o fijo discontinuo, a tiempo completo o parcial de al menos
media jornada, con una obligacién de mantenimiento del empleo de 24 meses.

e Respecto a las actuaciones de la Linea 5, que incentiva las contrataciones indefinidas, tanto
a tiempo completo como a tiempo parcial siempre que la jornada de trabajo no sea inferior
al 50% de la jornada, de personas desempleadas que hayan completado y finalizado las
practicas no laborales en empresas de Andalucia, en el marco del Programa de Experiencias
profesionales para el Empleo (EPES), debe indicarse que en la actualidad sélo podrian
financiarse con cargo a la medida D441ADD4E2 Fomento de la estabilidad laboral para
favorecer una plena integracion en el mercado de trabajo. [1.A.04] del Programa FSE+
Andalucia, las consistentes en la formalizacion de contratos indefinidos ordinarios a
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jornada completa.

La actual redaccion de esta medida en el Programa FSE+ Andalucia sefiala expresamente:
“El incentivo estd dotado con una ayuda para la entidad empleadora por cada nuevo
contrato indefinido que formalice, a jornada completa, con una persona que haya realizado
las prdcticas en su centro de trabajo. La cuantia se incrementard un 10% cuando la persona
contratada sea mujer.” Por tanto, para que se puedan cofinanciar con FSE+ los contratos
formalizados a tiempo parcial, seria necesario plantear en una reprogramacion que lo
incluya en la medida.

e En cuanto a las actuaciones de la Linea 6, que incentivan la contratacién con carcter
indefinido ordinario de personas jovenes desempleadas beneficiarias del Sistema Nacional
de Garantia Juvenil, que realice un trabajador por cuenta propia acogido al RETA 0 a alguna
de las Mutualidades de Prevision Social existentes como régimen alternativo al RETA; o que
realicen PYMES para su proyecto empresarial, el Programa FSE+ Andalucia no se
contempla una medida concreta dentro de la Prioridad 5. Si se pretende financiar la
actuacion con esta Prioridad se requiere de una reprogramacion, ya que la medida
existente de la Prioridad 5 (D445ABD6E2) no contempla que el beneficiario de la
subvencion tenga naturaleza juridico- privada (PYME o auténomo).

En resumen, con la redaccién actual del Programa FSE+ de Andalucia 2021-2027 sélo pueden ser
cofinanciadas con el FSE+ las ayudas reguladas en las Lineas 1, 2, 4 y 7 de la propuesta de orden, y
aquellas actuaciones de la Linea 5 consistentes en contrataciones indefinidas a jornada completa,
siempre que en las distintas convocatorias se respeten los requisitos establecidos en el propio Programa.

Las actuaciones previstas en las Lineas 3 y 6, asi como las de la Linea 5 consistentes en
contrataciones a tiempo parcial, no se encuentran actualmente previstas en el Programa FSE+

Andalucia y para poder ser cofinanciadas con el FSE+ requieren de una reprogramacién del mismo.

Respecto a los gastos subvencionables, que en todas las lineas se sobreentiende que son los
gastos de personal de las contrataciones incentivadas, debemos referir que su elegibilidad queda
condicionada a lo dispuesto en la vigente Orden TES/106/2024, de 8 de febrero, por la que se determinan
los gastos subvencionables por el Fondo Social Europeo Plus durante el periodo de programacion
2021-2027.

En este sentido, la Orden de subvencionalidad del marco 2021-2027 indica que el gasto sera
subvencionable con una contribucidn del FSE+ si, en el transcurso de la ejecucion de las operaciones, el
beneficiario o el socio privado de una operacion en el marco de una asociacién publico-privada lo ha
realizado y ha abonado entre el 1 de enero de 2021 y el 31 de diciembre de 2029. En el caso de los costes
reembolsados con arreglo a la modalidad de gastos calculados mediante opciones de costes simplificados
(articulo 53.1, letras b), c) y f) del Reglamento (UE) 2021/1060), las acciones que constituyan la base para el
reembolso se llevaran a cabo entre el 1 de enero de 2021y el 31 de diciembre de 2029.

En su articulo 5.1 a) la Orden sefiala que, entre otras, seran subvencionables en concepto de
costes de personal:

- Las retribuciones pactadas entre el empleador y la persona trabajadora o establecidas en el
convenio colectivo aplicable: salario base, los complementos por antigiiedad, los complementos por
conocimientos especiales, turnicidad, nocturnidad, penosidad u otros complementos derivados de la
actividad subvencionada, las pagas extraordinarias, los incentivos a la produccién vinculados a la actividad
subvencionada, las horas extraordinarias y los complementos de residencia.

- Las percepciones extrasalariales pactadas con la empresa o establecidas en el convenio colectivo
aplicable para los conceptos de plus de distancia y transporte.

- La indemnizacidén por finalizacion del servicio prestado del art.49.1 c) del Estatuto de los
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Trabajadores; o por extincidn del contrato indefinido por causas objetivas del art. 53.1b) del Estatuto de los
Trabajadores cuando se trate de un contrato formalizado por una entidad sin animo de lucro y financiados
por Administraciones Publicas, por insuficiencia de la consignacion presupuestaria de caracter finalista
realizada, siempre que el contrato esté vinculado a la operacidn cofinanciada con FSE+.

-Las cotizaciones sociales e impuestos a cargo del trabajador y la Seguridad Social a cargo de la
empresa. En relacion con los gastos relativos a las cotizaciones sociales, para el calculo del importe elegible
debera descontarse el importe correspondiente a las bonificaciones o reducciones que puedan estar
asociadas al pago de esa cotizacion.

Los costes de personal seran subvencionables en la medida en que el empleador haya incurrido en
ellos efectivamente y se justifiquen mediante los correspondientes medios autorizados acreditativos del
gasto y del pago. En virtud de lo anterior, podra considerarse subvencionable el gasto correspondiente a los
dias de ausencias que no dan lugar a situacién de Incapacidad Temporal, tales como las ausencias
derivadas de indisposicion pasajera o asistencia a consulta médica, entre otras, al igual que los dias de
permiso que se establecen en el articulo 37.3 del texto refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores
siempre que correspondan a personal que preste efectivamente servicios para la operacién seleccionada.

Asimismo, podran ser subvencionables los costes de los dias de Incapacidad Temporal siempre que
estén pagados por el empleador conforme a lo dispuesto en la normativa laboral y administrativa aplicable.

En el caso de los costes de personal calculados mediante una tarifa horaria, sera subvencionable el
nimero de horas efectivamente trabajadas y acreditadas.

Podrén ser subvencionables en las mismas condiciones establecidas en el articulo 5.1a, los costes
correspondientes al personal adicional que, en su caso, sustituya a la persona cuyo contrato haya quedado
suspendido por cualquiera de las causas contempladas en el articulo 45 del texto refundido de la Ley del
Estatuto de los Trabajadores.

Por tanto, los conceptos recogidos en el borrador del proyecto vienen contemplados por la Orden
de subvencionalidad vigente para el FSE+.

Se hace constar que conforme a la Orden de subvencionalidad los costes indirectos sélo serdn
subvencionables cuando el reembolso se realice conforme a alguna de las opciones de costes simplificados.
En el borrador del proyecto no se indica si el gestor confeccionara una metodologia de costes simplificados.

Conforme a lo dispuesto en el documento “Metodologia, procedimiento y criterios de seleccién
de operaciones del Programa de FSE+ 2021-2027 de Andalucia 2 “(versién 1.0. aprobado por el Comité
de Seguimiento el 21 de septiembre de 2023), “Todas las operaciones que se seleccionen en el marco del
Programa deben responder a una serie de criterios obligatorios, de exigible cumplimiento, y, en su caso, a
otros criterios de valoracién cuyo cumplimiento permite priorizar, en el supuesto de concurrencia competitiva,
aquellas operaciones que, observando los criterios obligatorios, contribuyen a un mejor cumplimiento de los
objetivos especificos del Programa”.

De esta manera, de acuerdo con los criterios obligatorios n°® 1y 2, las propuestas de operaciones
seleccionadas deberan cumplir con lo previsto en el programa, ser coherente con las estrategias pertinentes
en las que se basa el mismo y contribuir eficazmente a la consecucién del objetivo especifico de la prioridad
en que se encuadra, mediante un diagndstico de necesidades, posible impacto socioecondmico,
transferencia a otras areas o territorios, etc; ademas la propuesta de operacion debera circunscribirse al
ambito de actuacién del FSE+, atribuirse al tipo de intervencion que corresponda y a uno o varios de los
tipos de acciones afines descritos en el objetivo especifico de la prioridad en que se encuadra. En
cumplimiento del Criterio obligatorio n.° 4 la operacién debe ajustarse al perfil de los participantes y los
principales grupos destinatarios definidos para el objetivo especifico de la prioridad en que se encuadra.

De conformidad con lo expresado en el articulo 9.3 del Reglamento (UE) 2021/1060, los Estados
miembros y la Comision tomaran las medidas oportunas para evitar cualquier discriminacidn por razén de
género, origen racial o étnico, religion o convicciones, discapacidad, edad u orientacién sexual durante la
preparacion, la ejecucidn, el seguimiento, la presentacion de informes y la evaluacion de los programas.
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1.2. Sobre el tratamiento de los costes simplificados.

En lo que respecta a las subvenciones concedidas a los beneficiarios, los Estados miembros deben
hacer un uso cada vez mayor de las opciones de costes simplificados. El umbral asociado al uso obligatorio
de opciones de costes simplificados debe vincularse a los costes totales de la operacidn, con el fin de
garantizar el mismo tratamiento de todas las operaciones por debajo del umbral, con independencia de que
la ayuda sea publica o privada. Los importes y porcentajes establecidos por los Estados miembros deben ser
una aproximacion fiable a los costes reales.

En lo que se refiere a los gastos derivados de las actuaciones, la normativa comunitaria establece en
el articulo 53 del Reglamento (UE) 2021/1060 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 24 de junio de 2021,
por el que se establecen disposiciones comunes relativas al Fondo Europeo de Desarrollo Regional, al Fondo
Social Europeo Plus, al Fondo de Cohesién, al Fondo de Transicion Justa y al Fondo Europeo Maritimo, de
Pesca y de Acuicultura, asi como las normas financieras para dichos Fondos y para el Fondo de Asilo,
Migracion e Integracion, el Fondo de Seguridad Interior y el Instrumento de Apoyo Financiero a la Gestion de
Fronteras y la Politica de Visados (en adelante RDC), la posibilidad de aplicar opciones de coste
simplificados para financiar las subvenciones cofinanciadas por FSE.

Conforme al art. 53.2 del RDC, cuando el coste total de una operacion no supere los 200.000 euros,
la contribucidn proporcionada al beneficiario por el FSE+ adoptara la modalidad de costes unitarios, sumas
a tanto alzado o tipos fijos, salvo en el caso de las operaciones en que la ayuda constituya una ayuda
estatal.

Para que las actuaciones puedan subvencionarse es imprescindible que se recurra a una de las
opciones previstas. Debe sefialarse que en el proyecto de orden nada se indica sobre la utilizacion de los
costes simplificados. En este sentido deberia referirse en el articulado que los gastos elegibles se
certificaran a través de opciones de costes simplificados.

En el borrador del proyecto de bases reguladoras no se concreta la metodologia de costes aplicable
que justifica el importe de las cuantias asignadas a las distintas lineas de subvencidn, y que se utilizara para
certificar el gasto ante la Comision.

Ciertamente, las subvenciones propuestas en las bases reguladoras a informar, al tratarse de
contrataciones de personal, pueden ajustarse a lo dispuesto en el apartado 1.b) del articulo 53 del RDC, es
decir, costes unitarios. Dicho baremo debe estar calculado mediante método justo, equitativo y verificable,
basandose en alguno de los sistemas previstos en el articulo 53.3 a) del RDC. Para la aplicacion del sistema
elegido debe elaborarse una metodologia en que se detalle cémo se ha efectuado el calculo de los mismos.

Se recuerda que, en todo caso, en las metodologias que se aprueben, debera contemplarse, en su
caso, un coeficiente corrector adecuado y pertinente, y establecerse una pista de auditoria suficiente
y de calidad. Si no se cumple con estas premisas, habria que certificar a coste real.

Asi mismo, en la metodologia de cada operacion se deberia realizar una referencia al
procedimiento de calculo seguido para llegar a las cuantias que se reflejan como incentivos a la
contratacion en las bases reguladoras, en tanto que sean estas las consideradas como base para el
establecimiento del coste unitario (base del calculo de la Orden por la que se aprueban las bases
reguladoras de la subvencion). Se recomienda que la base reguladora se ajuste lo maximo posible al
método de certificacion de manera que la carga administrativa real disminuya la carga de trabajo para el
6rgano gestor.

1.3. Observaciones al articulado.
En primer lugar, apuntar que podria resultar conveniente incluir en la parte expositiva del
proyecto de orden alguna referencia al cumplimiento de los principios horizontales de este periodo de

programacion, del tipo “En la ejecucion de los Fondos europeos se garantizard en todas las fases del
procedimiento el respeto a los principios horizontales definidos para el periodo 2021-2027: la igualdad de
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género; la igualdad de oportunidades y no discriminacion; la accesibilidad (el acceso de las personas con
discapacidad en las mismas condiciones que el resto de la poblacion); y el cambio climdtico (no causar un
perjuicio significativo al medio ambiente). En este sentido, en consonancia con lo dispuesto en el articulo 9 del
Reglamento (UE) n.° 2021/1060 (Reglamento de Disposiciones Comunes), se deberdn observar las obligaciones
que impone la Convencién de las Naciones Unidas sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad y
garantizar la accesibilidad; y respecto a la promocién de la igualdad entre hombres y mujeres, la
generalizacion de la consideracion del género, la integracion de la perspectiva de género, la igualdad de
oportunidades y no discriminacion.”

De la parte dispositiva del proyecto se resefia lo siguiente:

Articulo 2. Régimen juridico.

Apartado 2: Deberian modificarse y actualizarse las referencias normativas realizadas a los
Reglamentos de minimis. El pasado 1 de enero de 2024 entraron en vigor el Reglamento (UE) 2023/2831 de
la Comisidn, de 13 de diciembre de 2023, relativo a la aplicacién de los articulos 107 y 108 del Tratado de
Funcionamiento de la Unién Europea a las ayudas de minimis; y el Reglamento (UE) 2023/2832 de la
Comisién, de 13 de diciembre de 2023, relativo a la aplicacién de los articulos 107 y 108 del Tratado de
Funcionamiento de la Unidn Europea a las ayudas de minimis concedidas a empresas que prestan servicios
de interés econdmico general, que seran aplicables hasta el 31 de diciembre de 2030.

Asi mismo, deberia incluirse en el texto la referencia normativa a la Orden TES/106/2024, de 8 de
febrero, por la que se determinan los gastos subvencionables por el Fondo Social Europeo Plus durante el
periodo de programacion 2021-2027.

Articulo 4. Requisitos comunes de las Lineas 1, 2, 3,4, 5y 6.

Apartadol. Letra c) Respecto a las entidades PYMES no aparece la exigencia de acreditar que estan
validamente constituidas, conforme a los requisitos que resulten legalmente exigibles al tipo de la entidad
que se trate (sociedad mercantil o civil, cooperativas, asociaciones, etc.).

Apartado 4. “Los requisitos sefialados en los apartados anteriores deberdn cumplirse con cardcter
previo a la resolucion de concesion”.

Aln cuando media la declaracién responsable del solicitante y la comprobacién automatizada de
su cumplimiento por el 6rgano gestor, habria que replantear la redaccion del parrafo. Deberia quedar
expresado sin ambigliedades que los requisitos sefialados se deberan mantener desde el momento de la
presentacion de la solicitud hasta la resolucidn de concesion. Se propone la siguiente redaccion: “ El
cumplimiento de los requisitos sefialados en los apartados anteriores deberd quedar acreditado con cardcter
previo a a la resolucion de concesion”.

Articulo 6. Obligaciones de las personas y entidades beneficiarias.

Apartadol. Letra a). Resulta algo confusa la redaccion dada para explicar el requisito de
mantenimiento del empleo en las distintas lineas. Debe quedar claro que en la Linea 3 resulta exigible el
requisito de mantenimiento del empleo durante 24 meses. Sélo en la Linea 7 este requisito seria de 12
meses.

Ademas, alin cuando pueda resultar un tanto reiterativo, seria conveniente incluir el requisito de
mantenimiento de empleo correspondiente, dentro de las disposiciones especificas de cada linea de
subvencidn, puesto que la UE lo exige como un requisito sine qua non del objeto de la subvencién en la
programacion del FSE+.

Apartadol. Letra g). Esta letra estd dedicada a las obligaciones exigibles por la UE cuando las
actuaciones estan cofinanciadas con el FSE+.

Se hace referencia a las obligaciones de visibilidad, transparencia y comunicacion de los fondos
previstas en la normativa europea. Estas obligaciones serian conformes a lo establecido en los articulos 47 y
50y en el Anexo IX del Reglamento (UE) 2021/1060 del Parlamento Europeo y del Consejo de 24 de junio de
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2021. Tan sélo puntualizar que seria conveniente advertir que, conforme a dicha reglamentacién, cuando no
se cumpla con sus obligaciones en materia de comunicacién y no haya adoptado medidas correctoras se
podran aplicar medidas, teniendo en cuenta el principio de proporcionalidad, y se cancelara hasta un
maximo del 3% de la ayuda del Fondo Social Europeo+ a la operacion que se trate.

Por otro lado, conviene insistir en la vigencia de la Instruccién 2/20 de 9 de mayo de 2020 de esta
Direccion General, por la que se regula el tratamiento de los conflictos de intereses en las operaciones
cofinanciadas con fondos europeos. La finalidad de esta Instruccion es minimizar al maximo los riesgos de
fraude exigidos por la normativa comunitaria y resulta aplicable a convocatorias de ayudas en régimen de
concurrencia competitiva ejecutadas por érganos gestores de la Comunidad Autonoma de Andalucia. La
operatividad de esta Instruccién se traduce en la necesidad de cumplimentacidén de una declaraciéon de
ausencia de conflictos de intereses de las personas que intervengan en los procesos o procedimientos de
valoracidn o evaluacion para la concesidn de estas subvenciones.

Seria conveniente afiadir una una clausula sobre ausencia de conflicto de interés, del siguiente
tenor: “Tanto las personas que intervengan en el proceso de la seleccion de los beneficiarios, como en la
seleccion de las personas participantes por las entidades beneficiarias, o en los procesos de verificacion del
cumplimiento de las condiciones, manifestardn de forma expresa la ausencia o no conflictos de intereses o de
causa de abstencion, considerando lo establecido en el articulo 61.3 del Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046
del Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de julio, (Reglamento financiero de la UE); en caso de existir
conflicto de intereses o causa de abstencion, la persona afectada deberd abstenerse de intervenir en estas el
procedimiento”.

Seria conveniente incluir en una letra K) que en lo que se refiere al tratamiento de datos de las
personas contratadas se debera respetar integramente lo dispuesto por el Reglamento (UE) 2026/679 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de abril de 2016, relativo a la proteccidn de las personas fisicas en
lo que respecta al tratamiento de datos personales (RGPD), y la Ley Organica 3/2018, de 5 de diciembre, de
proteccion de Datos Personales y garantia de los derechos digitales.

Por ultimo, seria interesante incluir una letra 1), referida a la obligacién de las entidades
beneficiarias de garantizar los principios horizontales de las ayudas recogidas en el Reglamento (UE)/2021/
1060, en su articulo 9, apartados 2 y 3, respecto a la promocién de la igualdad de género, la igualdad de
oportunidades y no discriminacion, y la accesibilidad de las personas con discapacidad.

Apartado2. Letras c) y d). En cuanto a las obligaciones especificas de las entidades beneficiarias
de la Linea 7, la obligacién de tutorizacién de las personas contratadas por la entidad local y el recacabar el
compromiso de participacion de los participantes en las acciones de orientacidn, debe sefialarse que estas
dos obligaciones también deberian recogerse en las disposiciones especificas de la Linea 7, puesto que la
UE lo exige como un requisito sine qua non del objeto de la subvencidn para ser cofinanciada con la
correspondiente medida dela programacion del FSE+.

Articulo 9. Financiacién y régimen de compatibilidad de las ayudas.

Apartado 3. El importe de las subvenciones que se reciban al amparo de la presente orden seran
compatibles entre si y con otras subvenciones, ayudas, ingresos o recursos que se concedan para la misma
finalidad, procedentes de otras fuentes siempre que el importe de las mismas, aisladamente o en
concurrencia con otras subvenciones o ayudas, no supere el coste de la actividad subvencionada. Debe
recordarse que en este caso la actividad a la que se refiere seria la contratacion de personal, sin que pueda
superarse los costes de personal en los que incurra el empresario por dichas contrataciones.

En las Disposiciones Especificas de cada Linea de incentivo se echa en falta una definicién del
gasto subvencionable: los gastos de personal originado por las contrataciones realizadas.

Asimismo como ya se ha referido, seria conveniente reiterar en todas las lineas el requisito e
mantenimiento del empleo que corresponda.

Debe remarcarse el requisito fundamental de que las personas contratadas estén inscritas como
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demandantes de empleo, en el Servicio Andaluz de Empleo el dia anterior al inicio de la relacién laboral.

Articulo 31. Apartado 5.
Hay una errata en la referencia a la disposicion adicional del texto que contiene el listado de los
Empleos Verdes. Seria la Disposicion Adicional Cuarta, en lugar de la Quinta.

Art. 49. Apartado 3

En cuanto a las causas de reintegro parcial del 10% por incumplimiento de las obligaciones
previstas en:

- el articulo 6.1 g): Incumplimiento de las obligaciones en materia de informacién, comunicacion y
publicidad exigidas por el art. 36 del Reglamento (UE) 2021/1057, de 24 de junio(RFSE+), y los arts. 47,50y el
el Anexo IX del Reglamento (UE) 2021/1060, de 24 de junio (RDC);

-y 6.2: Causas especificas de la Linea 7, relativas a: incumplimientos en el proceso de seleccion de
los candidatos; incumplimiento de la reserva de la cuota del 6% de las contrataciones a personas con
discapacidad; Falta de tutorizacion de las personas contratadas; etc...

No se entiende en que se basa la exigencia de una cuantia reducida en el reintegro por el
incumplimiento de alguna de las causas del art. 6.2, puesto que para la UE el incumplimiento de dichas
obligaciones conlleva la falta de elegibilidad de la actuacion, y por tanto, impediria la recuperacion de la
totalidad del importe gastado. No existe correlacion con las consecuencias financieras que conlleva este tipo
de incumplimiento.

ANEXO 2. OBSERVACIONES DEL SERVICIO DE VERIFICACION Y CONTROL.

El borrador de la orden objeto del presente informe serd analizado a los solos efectos de la
verificacion establecida en el articulo 74 del REGLAMENTO (UE) 2021/1060 DEL PARLAMENTO EUROPEO Y
DEL CONSEJO de 24 de junio de 2021 por el que se establecen las disposiciones comunes relativas al Fondo
Europeo de Desarrollo Regional, al Fondo Social Europeo Plus, al Fondo de Cohesidn, al Fondo de Transicion
Justa y al Fondo Europeo Maritimo, de Pesca y de Acuicultura, asi como las normas financieras para dichos
Fondos y para el Fondo de Asilo, Migracién e Integracion, el Fondo de Seguridad Interior y el Instrumento de
Apoyo Financiero a la Gestidn de Fronteras y la Politica de Visados.

Dicho analisis se realizara respectando el orden del articulado de la propuesta normativa, dado que
se sefiala en el preambulo y en el articulado que todas las lineas podran ser objeto de cofinanciacion por el
FSE+, analizdndose dichas lineas a efectos de su cofinanciacién con fondos europeos:

Articulo 2. Régimen Juridico.
La normativa de minimis a la que se hace referencia estaria derogada, debe hacerse referencia al

Reglamento (UE) 2023/2831 de la Comision, de 13 de diciembre de 2023, relativo a la aplicacion de los
articulos 107 y 108 del Tratado de Funcionamiento de la Unidn Europea a las ayudas de minimis, y en su
caso, al Reglamento (UE) 2023/2832 de la Comisidn, de 13 de diciembre de 2023, relativo a la aplicacién de
los articulos 107 y 108 del Tratado de Funcionamiento de la Unidn Europea a las ayudas de minimis
concedidas a empresas que prestan servicios de interés econdmico general.

Articulo 3. Definiciones.

“3. Pequefias y medianas empresas:...En caso de grupos de empresas que tributen en régimen de
consolidacion fiscal, los limites antes resefiados se considerardn respecto del grupo en su conjunto, pudiendo,
en caso de cumplir los limites antes indicados, solicitar la subvencién cada una de las entidades que formen el
mismo de forma individual.”

Se observa que no estd completo el parrafo del articulado extraido del ANEXO | del Reglamento
651/2014, ya que también sefiala a continuacién “A los datos contemplados en los parrafos primero y
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segundo se afiadira el 100 % de los datos de las empresas que puedan estar directa o indirectamente
vinculadas a la empresa en cuestion y que no hayan sido incluidas en las cuentas por consolidacion”.

Se recuerda que deberd comprobarse todo lo dispuesto en el ANEXO | DEFINICION DE PYME del
Reglamento 651/2014. El 6rgano gestor debera establecer de antemano el procedimiento que va a establecer
para realizar estas comprobaciones, asi como la documentacién necesaria que va a solicitar a los
beneficiarios.

Articulo 4. Requisitos comunes de las Lineas 1,2,3,4,5y 6.
Con caracter general, sefialar que debera dejarse evidencia documental en el expediente de las

comprobaciones realizadas sobre la comprobacién de los requisitos sefialados en el expediente.

“A los efectos de verificar la condicion de PYME, el 6rgano gestor podrd requerir a las personas
interesadas la documentacion que acredite tal circunstancia.”

Para comprobar que es una PYME deben establecerse medios de control que permitan acreditar que
se cumple con lo dispuesto en el ANEXO | DEFINICION DE PYME del Reglamento 651/2014. No se define
expresamente la documentacion o el modo a través del cual se comprobaran los requisitos de PYME, no
obstante, el drgano gestor debera dejar constancia documental en el expediente que permita acreditar los
requisitos sefialados en el ANEXO I.

Debera comprobarse por parte del érgano gestor que no existen empresas asociadas o vinculadas
de acuerdo con lo previsto en este anexo. “En el caso de las empresas autdnomas, los datos, incluidos los
efectivos, se determinaran Unicamente sobre la base de las cuentas de dicha empresa. Se agregaran los
datos de las posibles empresas asociadas con la empresa en cuestion, situadas en posicién inmediatamente
anterior o posterior a esta. La agregacion sera proporcional al porcentaje de participacion en el capital o en
los derechos de voto”

También deberan tenerse en cuenta las siguientes disposiciones, asi como resto de disposiciones
del Anexo |. “Deberan tomarse los datos para el calculo de personal e importes financieros de acuerdo con el
Gltimo ejercicio cerrado. Se incumplira si se presentan las cuentas sobre dos ejercicios consecutivos.”

“3. Cada contratacién indefinida incentivada deberd suponer un incremento neto en la plantilla con
contrato indefinido ordinario. Se considerard que existe incremento neto de plantilla cuando, durante el mes
anterior y posterior al inicio de la relacién laboral incentivada, no se hayan producido extinciones de contratos
indefinidos ordinarios por despido disciplinario, colectivo, improcedente, causas objetivas, no superar el
periodo de prueba, baja no voluntaria u otras causas de baja, ademds de aquellas que se puedan afiadir en la
correspondiente convocatoria. A estos efectos, se comprobard la causa de baja de la relacion laboral en la
Tesoreria General de la Seguridad Social.”

Deberan existir mecanismos de comprobacién que permitan acreditar que no se ha producido
extinciones de contratos en los meses anteriores y posteriores y dejar evidencia documental de las
comprobaciones realizadas que permitan determinar que no se han producido extinciones de contratos
indefinidos por las causas previstas.

Por otro lado, se sefiala “u otras causas de baja”, tal y como parece de la enumeracion se trata de
causas de despido o baja imputables al trabajador, por lo que deberia hacerse referencia a otras causas de
baja o despidos no imputables al contratista. Ademas, se comprobara que no se dan los supuestos de baja
descritos en estas bases reguladoras y los que establezcan las convocatorias a efectos de contabilizacion del
periodo de baja.

“5. La comprobacion del cumplimiento de los requisitos se realizard de oficio por el érgano gestor,
utilizando, siempre que el procedimiento lo permita, medios de actuacion administrativa automatizada
mediante consultas a los registros y bases de datos publicas que correspondan, a través de consulta de los
datos tributarios y de la Seguridad Social requeridos mediante las plataformas de intercambio de datos y otros
medios de colaboracion entre Administraciones, y a través de consulta a las certificaciones emitidas por los
érganos competentes de la Administracion de la Junta de Andalucia, sin que sea preciso aportar
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documentacion junto con la solicitud, dejando constancia en cada expediente de la correspondiente
comprobacion del cumplimiento de los requisitos, a fin de facilitar la pista de auditoria de las comprobaciones
efectuadas.”

Al respecto de los puntos anteriores, hay que advertir que , en general, se comprueben que, a través
de consultas automatizadas, en ocasiones, se detecta que no existe pista de auditoria adecuada de las
comprobaciones realizadas. Asi debera dejarse constancia documental en el expediente de las consultas
realizadas de forma automatizada y que permita comprobar la fecha en la que se realiza la consulta y el
resultado de la misma a través de pantallazos, generacién de archivos, descarga del documento... Un
aspecto clave si se pretende automatizar las ayudas a ser el almacenamiento de las evidencias. Una
evidencia debe cumplir las siguientes premisas:

1- Debe contener la informacion de entrada, es decir, la informacion que se usa para consultar en la
fuente de informacién.

2- Debe contener la informacion de salida, es decir, la que devuelve la fuente de informacion.

3- Debe contener la fecha y hora en la que se realiza la consulta.

4- Debe quedar asociada el expediente que motiva la consulta.

5- Debe poderse garantizarse la integridad de esta informacion, es decir, que en el caso de que se
modifique, dicha modificacién pueda ser detectada “huella digital” de la evidencia.

Articulo 5. Exclusiones.

“2. La acreditacion, por parte de las entidades y personas solicitantes, de la circunstancia de no
encontrarse excluida de la contratacion realizada que, conforme a lo contemplado en este apartado, se
efectuard mediante declaracion responsable suscrita en la propia solicitud.”

Debe tenerse en cuenta que ésta (como formula de control ex ante) no exime al érgano gestor del
deber de comprobar su veracidad, debiendo conservar, para cada expediente y a efectos de su verificacion la
documentacion que acredita la comprobacion realizada. De este modo, deben establecerse mecanismos de
comprobacién de que no se producen las contrataciones que excluye este articulo y el érgano gestor debe
de antemano prever cdmo va a realizar estas comprobaciones.

Articulo 6. Obligaciones de las personas y entidades beneficiarias
“a) Mantener el contrato de trabajo subvencionado, por un periodo minimo de veinticuatro meses para

el contrato indefinido, y de doce meses para el contrato formativo para la obtencién de la prdctica profesional
de la Linea 7, contados desde el inicio de la relacién laboral, o de la fecha de conversion de la jornada de
trabajo, en el caso de la Linea 3.”

Debera contabilizarse el periodo de veinticuatro meses del mantenimiento del contrato de trabajo
desde la fecha de resolucidn de concesidn.

b) Mantener la jornada de trabajo de la persona contratada por la que se concedié la subvencion.”

En especial, resulta imprescindible establecer medios de comprobacién y conservar documentacion
justificativa en el expediente que sea objeto de verificacion posterior que permita acreditar el
mantenimiento del contrato de trabajo por el periodo indicado, ya sea mediante consultas de vidas
laborales, informes de datos de cotizacién o los medios que determine el drgano gestor, asi como de las
sustituciones y el mantenimiento de la jornada de trabajo. Debera precisarse en qué plazo se le concede
para realizar la sustitucion.

“2. Sin perjuicio de las obligaciones generales establecidas en el apartado anterior, las entidades
beneficiarias de la Linea 7 deberdn cumplir, ademds, las siguientes obligaciones especificas:

a) Llevar a cabo la seleccidn de las personas participantes, segtn lo previsto en el articulo 32.

b) Realizar una reserva de cuota del 6 % del total de la contrataciones del proyecto para personas con
discapacidad. Esta reserva no serd obligatoria cuando no se llegue a un minimo de diez contrataciones, sin
perjuicio del cumplimiento de la reserva de cuota a la que quede obligada como Administracion Pdblica por la
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normativa vigente que resulte de aplicacién. Cuando el porcentaje sobre el total de contrataciones efectuadas
arroje un resultado decimal igual o superior a 0,6, deberd redondearse al alza hasta el siguiente nimero
entero. A los efectos de dar cumplimiento a esta cuota de reserva, las entidades podrdn presentar ofertas
especificas para la contratacion de personas con discapacidad.

¢) Realizar la tutorizacién de las personas contratadas, cumplimentando los correspondientes
cuadernos de seguimiento de las tareas desarrolladas, segin modelos facilitados en el Anexo que se publicard
con la correspondiente convocatoria.”

Al respecto de lo anterior, también debera constar en el expediente los cuadernos de seguimiento y
la documentacidn acreditativa del cumplimiento de los cupos de discapacidad.

“d) Entregar a cada una de las personas que vayan a ser contratadas el compromiso de participacion
en las acciones de orientacion del Servicio Andaluz de Empleo, y recabar de cada una de ellas su firma de
manera individualizada.”

En el caso de que sea obligatoria la participacion en acciones de orientacion del SAE por parte de las
personas contratadas, debera comprobarse por parte del 6rgano gestor que se han producido la
participaciéon en dichas orientaciones por parte de las personas contratadas y conservar evidencia
documental de dichas participaciones

Articulo 7. Sustituciones y suspension de los contratos.
“1. En el supuesto de que, por causas no imputables a la persona o entidad beneficiaria, se produzca el

cese de la persona contratada con anterioridad al periodo minimo exigido para el mantenimiento del puesto
de trabajo subvencionado, se deberd proceder a su sustitucion en el plazo maximo de un mes, formalizando
una nueva contratacion de similares caracteristicas para el mismo puesto de trabajo, que cumpla con todos los
requisitos establecidos en estas bases reguladoras.”

Al respecto sefialar que deberd conservarse la documentacidn justificativa en el expediente
probatoria de la realizacién de la sustitucidn, de que la sustitucion se ha realizado en el plazo, asi como que
de forma acumulada se sigue cumpliendo el periodo de mantenimiento minimo.

“No obstante lo anterior, en todo caso, el coste real del trabajo efectivo debe ser superior a la suma,
durante un periodo minimo de dieciocho meses, del importe correspondiente al SMI aplicable al contrato
formalizado. En caso contrario, se procederd a iniciar el procedimiento de reintegro previsto en el articulo 49",

Existen dificultades en comprender el objetivo de este parrafo teniendo en cuenta que el nuevo
contrato debe mantenerse hasta completar el periodo de mantenimiento exigido, deberia aclararse si se
entiende que el coste real del trabajo efectivo se refiere a la suma de las dos contrataciones o solo el coste
real del trabajo efectivo de las nueva contratacion.

Articulo 9. Financiacién y régimen de compatibilidad de las subvenciones.
“3. Las subvenciones que se reciban al amparo de la presente orden serdn compatibles entre si'y con

otras subvenciones, ayudas, ingresos o recursos que se concedan para la misma finalidad, procedentes de
cualesquiera Administraciones o entes publicos o privados, nacionales o internacionales, de la Unién Europea
o de otros Organismos Internacionales, siempre que el importe de las mismas, aisladamente o en concurrencia
con otras subvenciones o ayudas, no supere el coste de la actividad subvencionada.”

Dado que las subvenciones son compatibles con otras subvenciones para la misma finalidad, el
6rgano gestor debera comprobar que las ayudas acumuladas no sobrepasan el coste de la actividad, para lo
que deberad dejar constancia de las comprobaciones realizadas en el expediente de subvencidn, ya se
acredite mediante consultas realizadas en BDNS o a través de otros medios de prueba.

Articulo 10. Régimen de minimis.
El Reglamento 2023/2831 sefiala que “el importe total de las ayudas de minimis concedidas por un
Estado miembro a una Unica empresa no excedera de 300 000 EUR durante cualquier periodo de tres afios”,
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por lo que el érgano gestor debera establecer mecanismos de comprobacién continua para garantizar que
en ningun periodo de 3 afios se excede el limite maximo de minimis.

Articulo 11. Objeto subvencionable.
“2. La condicién de edad menor de 30 o mayor de 45 afios, a la que se refiere este articulo, deberd

concurrir el dia de inicio de la relacion laboral objeto de subvencion”

En especial, para la Linea 7 se evidencia que debera prestarse atencion a la comprobacién de este
requisito por el érgano gestor, dado que desde que se realizan las busquedas del personal por las oficinas
del SAE hasta que se producen las contrataciones puede cambiar la edad y dejar de cumplir las condiciones
para ser subvencionables.

Linea 7. Incentivo para el fomento del empleo de personas jovenes en las corporaciones locales

Articulo 29. Objeto subvencionable.
El 6rgano gestor deberd establecer mecanismos de comprobacion para garantizar que se cumplen

los requisitos sefialados en este articulo.

“6. El contrato formativo subvencionado para la obtencion de prdctica profesional tendrd una
duracién de doce meses a jornada completa, salvo lo dispuesto en el articulo 7.5 para los supuestos de
sustitucion.”

El 6rgano gestor debera acreditar, que los incentivos no sobrepasan el coste real de la actuacién. En
especial deberan acreditarlo para el supuesto de los contratos en formacion, teniendo en cuenta las
caracteristicas de este tipo de contrato y que tiene una duracion de 12 meses, se considera que el incentivo
establecido en las bases podria superar el coste real de la actuacidn, dado que tiene las siguientes cuantias:

- Grupo de cotizacidn 1: 25.000 euros por persona contratada.

- Grupo de cotizacién 2: 23.000 euros por persona contratada.

- Grupo de cotizacidn 3: 21.000 euros por persona contratada

Articulo 31. Cuantia del incentivo.

“5. La cuantia establecida en el apartado anterior podrd verse incrementada en 1.000 euros cuando la
ocupacion de la persona contratada esté comprendida entre las recogidas en la disposicion adicional quinta
“Listado Empleos Verdes para la Linea 7” de la presente orden”

Se hace referencia a la Disposicion Adicional Quinta, observandose que en realidad es la Disposicion
Adicional Cuarta.

Articulo 32. Seleccidn de las personas participantes.

Debera figurar entre la documentacidn justificativa del expediente la oferta realizada por la entidad
beneficiaria. Debera comprobarse que se ha realizado en el plazo indicado y que tiene el contenido sefialado
en las bases reguladoras.

Igualmente debera conservarse en el expediente las titulaciones requeridas.

“Seran preseleccionadas entre personas que cumplan los requisitos previstos en el articulo 29, de
acuerdo con los siguientes criterios de prelacion:

a) En primer lugar, fecha de solicitud de ocupacion, de la mds antigua a la mds reciente.

b) En sequndo lugar, fecha de inscripcion como persona demandante de empleo no ocupada (DENO),
de la mds antigua a la mds reciente.

¢) En tercer lugar, el mayor tiempo transcurrido desde la finalizacion de los estudios.

d) En cuarto lugar, a la residencia en el municipio o entidad autonoma local.

e) En dltima instancia, atendiendo a la mayor disponibilidad para el empleo.”

Al respecto sefialar que debera conservarse los registros, pantallazos y documentos que acreditan

que las personas seleccionados por el SAE lo han sido segun los criterios establecidos en las bases. Respecto
al criterio de prelacidn relativo a la mayor disponibilidad para el empleo, deberia especificarse cuando se
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entiende que existe mayor disponibilidad.

“4. La entidad beneficiaria seleccionard a la persona a contratar para cada puesto de trabajo,
atendiendo a la mayor adecuacion al puesto de trabajo ofertado y a los estudios especificos relacionados con
la materia a desarrollar, remitida por el Servicio Andaluz de Empleo’”.

Se observa que puede ser excesivamente subjetiva. El rgano gestor deberia articular la forma en
que se objetivase por parte del beneficiario la eleccion de la persona que cumple con el perfil mas
adecuado. Deberia quedar constancia documental en el expediente que permita acreditar que la entidad
beneficiaria ha seleccionado al candidato con el perfil mas adecuado mediante esta justificacion
suficientemente motivada.

Articulo 34. Solicitud.

“d) Una declaracion responsable de la persona que la suscribe, mediante la que manifieste, bajo su
responsabilidad, los siguientes extremos:”

Como se ha sefialado anteriormente, el 6rgano gestor tendra que comprobar y dejar constancia de
las comprobaciones que se hayan realizado a través de declaraciones responsables.

Articulo 46. Seguimiento y control de las actuaciones subvencionadas.
“2. La Direccién General competente en materia de empleo podrd recabar, en cualquiera de las fases

de tramitacién de la subvencion, la informacion y documentacion que considere necesaria para acreditar el
cumplimiento de los requisitos y condiciones establecidos en la presente orden.

4. El érgano concedente comprobard, a través de las técnicas de muestreo aleatorio simple, los
justificantes que estime oportunos y que permitan obtener evidencia razonable sobre la adecuada aplicacién
de la subvencion, a cuyo fin, podrd requerir a la persona o entidad beneficiaria la remisién de los justificantes
de gasto seleccionados.”

Al respecto sefialar que puede requerirse documentacion, no sélo durante cualquier fase de
tramitacion de la orden, sino también durante el periodo que sefiala el articulo 82 RDC 2021/1060. Ademas
respecto al muestreo sefialaria que la persona beneficiaria, no obstante, deberia conservar los justificantes
de gastos durante el periodo sefialado en el articulo 82 RDC por si el 6rgano gestor requiere documentacion
justificativa adicional como resultado de los controles realizados por la DGFFEE u otras entidades de auditor.

De cualquier modo, si se aprueba una MCS no formara parte de la comprobacién la revision de los
justificantes de gastos y pagos, ya que quedard acreditado en la misma que el BECU, que podrd ser
coincidente con el incentivo fijado, se encuentra por debajo del coste real de la actuacién.

Articulo 47. Justificacién.

Con caracter general, sefialar que una posibilidad seria que la justificacion fuese a través de
mddulos y se hiciese coincidir el coste del mddulo con el coste del BECU, de tal forma que no tuviese que
comprobar gastos y pagos el 6rgano gestor en estas bases reguladoras.

“1. El érgano concedente llevard a cabo de oficio la comprobacion de la obligacién de mantenimiento
del empleo y de la jornada laboral, previstas en el articulo 6.1 a) y b) respectivamente.”

Como se ha sefialado anteriormente, dado que realiza el érgano gestor la comprobacidn de oficio es
importante que quede evidencia documental del cumplimiento de todos los requisitos sefialados a lo largo
de la Orden que permitan acreditar el mantenimiento del empleo y la jornada laboral.

Debe aclararse si para las Lineas 1 a 6 debera presentarse algun tipo de justificacion adicional por
parte de las personas beneficiarias. Se observa que no se establece ningln tipo de justificacion final, ni para
el caso de sustituciones.

Ademds también es preciso sefialar que no se evidencia si existe plazo para que el 6rgano gestor
finalice las labores de justificacion, una vez las contrataciones hayan alcanzado los periodos minimos de
mantenimiento.
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“La modalidad de justificacion, conforme a lo dispuesto en el articulo 21.1 del Reglamento de los
Procedimientos de Concesién de Subvenciones de la Administracidn de la Junta de Andalucia, serd mediante
un certificado de la intervencion de la entidad correspondiente, acreditativo del empleo de las cantidades a la
finalidad para las que fueron concedidas. El contenido minimo del certificado de la intervencién de la entidad
serd el siguiente:”

Debera conservarse como parte de la documentacion del expediente el certificado de la
intervencion con el contenido indicado en este apartado.

“b) Relacion de las personas contratadas y de las personas sustitutas, en su caso, indicando la
duracién del contrato, su grupo de cotizacion, y el importe ejecutado respecto a cada una de ellas. La ejecucion
de los contratos del proyecto deberd ajustarse a la distribucion econdmica acordada en la resolucién de
concesion, sin que exista la posibilidad de compensar cuantias entre los mismos.”

Podra formar parte del alcance de la verificacion la comprobacidn de que el importe ejecutado no
sobrepase las cuantias del incentivo. A efectos de cofinanciacién europea, salvo que se desarrolle una
Metodologia de Costes Simplificados no sera suficiente con la aportacion del certificado expedido por la
Intervencion de la entidad local, debiendo el 6rgano gestor realizar la comprobacién de la documentacidn
justificativa del gasto y pago, debiendo conservar dicha documentacién en el expediente.

Articulo 49. Reintegro
“2. Ademds de lo anterior, procederd el reintegro total de las ayudas percibidas al amparo de esta

orden, en los siguientes supuestos:

a) Incumplimiento de la obligacion de mantener el contrato de trabajo subvencionado, por un periodo
minimo de veinticuatro meses para el contrato indefinido, y de doce meses para el contrato formativo para la
obtencidn de la prdctica profesional de la Linea 7, contados desde el inicio de la relacion laboral, o de la fecha
de conversion de la jornada de trabajo, en el caso de la Linea 3.”

A efecto de cofinanciacion de fondos europeos debe cumplirse con el requisito del mantenimiento
durante los 24 meses completos desde la resolucién de concesidn, sin que resulten elegibles las
contrataciones en las que no se alcance dicho periodo de forma integra.

“3. Procederd un reintegro parcial del 10 % del importe de la subvencion concedida en los supuestos
de incumplimiento de las obligaciones previstas en el articulo 6.1 g) y 6.2.”

En relacién con el cumplimiento de los requisitos y obligaciones del articulo 6.2, a efectos de
cofinanciacion de fondos europeos, deberan cumplirse integramente los requisitos y obligaciones previstos
en este apartado. La falta de cumplimiento de dichas obligaciones provocara que el gasto no sea elegible
integramente a efectos de cofinanciacion con fondos europeos.

ANEXO 3. OBSERVACIONES DEL SERVICIO DE ESTUDIOS E INDICADORES

Se remite a este Servicio el borrador del Proyecto de Orden de BBRR Programa “Emplea_T” por la
que se aprueban las bases reguladoras para la concesidon de subvenciones en régimen de concurrencia no
competitiva, para la insercion laboral y el fomento de la contratacién en el ambito de la comunidad
auténoma de Andalucia (Programa “EMPLEA_T”), a fin de que se emita informe preceptivo acerca del
mismo.

El presente borrador tiene por objeto financiar el fomento de la contratacion de personas jovenes
desempleadas menores de 30 afios, de personas con discapacidad, asi como de personas desempleadas
pertenecientes a otros colectivos vulnerables, como medida para favorecer su incorporacion al mercado de
trabajo y la insercion laboral en la Comunidad Auténoma de Andalucia.

En el Programa EMPLEA_T se establecen las siguientes lineas de subvencién con el fin de incentivar
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la contratacion de personas desempleadas:

e Linea 1. Incentivo a la primera contratacién indefinida ordinaria por parte de personas
trabajadoras por cuenta propia.

e Linea 2. Incentivo a la contratacién indefinida ordinaria de personas jévenes menores de 30 afios y
de otros colectivos vulnerables.

e Linea 3. Incentivo dirigido a la conversidn de contratos indefinidos ordinarios a jornada parcial en
contratos indefinidos ordinarios a jornada completa.

e Linea4. Incentivo a la contratacién indefinida ordinaria de personas con discapacidad.

e Linea 5. Incentivo a la contratacién indefinida ordinaria de personas hayan realizado practicas no
laborales en empresas en Andalucia.

e Linea 6. Incentivo a la contratacién indefinida ordinaria de personas jévenes desempleadas
beneficiarias del Sistema Nacional de Garantia Juvenil.

e Linea 7. Incentivo para el fomento del empleo de personas jévenes en las corporaciones locales.

Antes de realizar las observaciones relacionadas con el marco de rendimiento de cada una de las
lineas, sefialar que en la pagina 4 del actual borrador se indica: “las subvenciones contempladas en esta
orden podrian enmarcarse dentro de la programacién del FSE+ para el periodo 2021-2027, que podra
cofinanciar al 85 % estas actuaciones, conforme al Programa FSE+ de Andalucia 2021-2027, y en desarrollo
de la Prioridad 1, Empleo, adaptabilidad emprendimiento y economia social, y de la Prioridad 5, Empleo
Juvenil”. Sin embargo, la linea de subvencion 4, en lo que al marco de rendimiento se refiere, se
enmarcaria en la Prioridad 2 “Inclusion social y lucha contra la pobreza” y, en concreto, en la medida
del marco de rendimiento 2.H.05.

A continuacion, se detallan el Objetivo Especifico, la Medida FSE+, Medida marco de rendimiento y
los indicadores de realizacion y resultados programados para cada una de las lineas de subvencion
establecidas por el Programa Emplea_T:

Linea 1 (Incentivo a la primera contratacion indefinida ordinaria por parte de personas
trabajadoras por cuenta propia) y Linea 2 (Incentivo a la contratacion indefinida ordinaria de personas
jovenes menores de 30 afios y de otros colectivos vulnerables).

v Objetivo especifico 4.1. Mejorar el acceso al empleo y a medidas de activacion de todos los
demandantes de empleo, y en particular de las personas jévenes, especialmente a través de la
aplicacion de la Garantia Juvenil, de los desempleados de larga duracién y los grupos
desfavorecidos en el mercado laboral, y de las personas inactivas, asi como mediante la
promocion del empleo por cuenta propia y la economia social.

v" Medida FSE+ D441AFD4E2.

v' Medida marco de rendimiento 1.A.06. Incentivos para favorecer e impulsar la recuperacion y
generacion del empleo estable.

v' EECOO02. Personas desempleadas, incluidas las de larga duracién.

v' EECRO4. Participantes que obtienen un empleo, incluido por cuenta propia, tras su
participacion.

Se recuerda que la persona participante es la persona contratada a través de estos incentivos.

Linea 3. Incentivo dirigido a la conversion de contratos indefinidos ordinarios a jornada parcial en
contratos indefinidos ordinarios a jornada completa.

Esta tipologia de actuacién no esta programada en el Anexo Metodolégico del Marco de

Rendimiento (AMMR) del Programa FSE+ de Andalucia 2021-2027. Tras analizar los requisitos de
esta linea de subvencion, habria que definir una nueva medida del marco de rendimiento, cuyos
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indicadores, posiblemente, seran:
e EECOO05. Personas con empleo, incluidas las que trabajan por cuenta propia.
e ESPRES24. Participantes que han mejorado su situacion en el mercado de trabajo tras su
participacion.

Con el fin de incluir esta tipologia de actuacidon en una préxima modificacion del Programa, el

Organo Gestor tendra que remitir la documentacion necesaria para elaborar las fichas del

Anexo Metodolégico del Marco de Rendimiento (AMMR) de los indicadores EECO05 y ESPRES24,

acordes con ella.

Se recuerda que la persona participante es la persona contratada a través de este incentivo.

Linea 4. Incentivo a la contratacion indefinida ordinaria de personas con discapacidad.

v’ Objetivo especifico OF 4.8. Fomentar la inclusién activa al objeto de promover la igualdad de
oportunidades, la no discriminacién y la participacién activa, y mejorar la empleabilidad, en
particular para los colectivos desfavorecidos.

v' Medida FSE+ D442HDF3E2.

v' Medida marco de rendimiento 2.H.05. Incentivos a la contratacion de grupos vulnerables:
Incentivos a la contratacién de personas con discapacidad.

v/ EECO12. Participantes con discapacidad.

v' EECRO4. Participantes que obtienen un empleo, incluido por cuenta propia, tras su
participacion.

Se observa que esta tipologia de actuacién se ha programado en la Prioridad 2 en el AMMR.

Se recuerda que la persona participante es la persona contratada a través de este incentivo.

Linea 5. Incentivo a la contratacion indefinida ordinaria de personas hayan realizado practicas no

laborales en empresas en Andalucia.

v’ Objetivo especifico 4.1. Mejorar el acceso al empleo y a medidas de activacion de todos los
demandantes de empleo, y en particular de las personas jovenes, especialmente a través de la
aplicacion de la Garantia Juvenil, de los desempleados de larga duracion y los grupos
desfavorecidos en el mercado laboral, y de las personas inactivas, asi como mediante la
promocion del empleo por cuenta propia y la economia social.

v Medida FSE+ D441ADD4E2.

v' Medida marco de rendimiento 1.A.04. Fomento de la estabilidad laboral para favorecer una plena
integracion en el mercado de trabajo: Incentivos a la contratacion de personas tras haber
realizado prdcticas profesionales no laborales.

v' EECO002. Personas desempleadas, incluidas las de larga duracion.

v' EECRO4. Participantes que obtienen un empleo, incluido por cuenta propia, tras su
participacién.

Se recuerda que la persona participante es la persona contratada a través de este incentivo.

Linea 6. Incentivo a la contratacion indefinida ordinaria de personas jovenes desempleadas

beneficiarias del Sistema Nacional de Garantia Juvenil.
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Esta tipologia de actuacién no esta programada en el Anexo Metodolégico del Marco de
Rendimiento (AMMR) del Programa FSE+ de Andalucia 2021-2027. Tras analizar los requisitos de
esta linea de subvencion, habria que definir una nueva medida del marco de rendimiento, cuyos
indicadores, posiblemente, seran:

e EECO02. Personas desempleadas, incluidas las de larga duracién.
e EECRO04. Participantes que obtienen un empleo, incluido por cuenta propia, tras su
participacion.

Con el fin de incluir esta tipologia de actuacién en una préxima modificacién del Programa, el
Organo Gestor tendra que remitir la documentacién necesaria para elaborar las fichas del
Anexo Metodolégico del Marco de Rendimiento (AMMR) de los indicadores EEC002 y EECR04,
acordes con ella.

Se recuerda que la persona participante es la persona contratada a través de este incentivo.

Linea 7. Incentivo para el fomento del empleo de personas jovenes en las corporaciones locales.

v Objetivo especifico 4.1. Mejorar el acceso al empleo y a medidas de activacion de todos los
demandantes de empleo, y en particular de las personas jovenes, especialmente a través de la
aplicacion de la Garantia Juvenil, de los desempleados de larga duracién y los grupos
desfavorecidos en el mercado laboral, y de las personas inactivas, asi como mediante la
promocion del empleo por cuenta propia y la economia social.

v' Medida FSE+ D445ABD6E2.

v Medida marco de rendimiento 5.A.02. Programa de activacion para el empleo de jovenes menores
de 30 anos.

v/ EECOO02. Personas desempleadas, incluidas las de larga duracién.

v/ EECRO4. Participantes que obtienen un empleo, incluido por cuenta propia, tras su
participacién.

Se recuerda que la persona participante es la persona contratada a través de este incentivo.

La recogida de informacion por parte del gestor no se limita sélo a las variables necesarias para el

calculo de los indicadores mencionados anteriormente para cada linea de subvencidn, sino que, de acuerdo
con el Reglamento (UE) 2021/1057 del Parlamento Europeo y del Consejo de 24 de junio de 2021 por el que
se establece el Fondo Social Europeo Plus (FSE+), ha de remitirse a la Comisién Europea un conjunto mas
amplio de indicadores.

Para ello, el gestor deberd suministrar cumplimentada la plantilla de microdatos que se le

proporcionara desde la Direccion General de Fondos Europeos (DGFE).

El Organo Gestor deberia aprovechar las Convocatorias para informar a los participantes de la

intervencion de la ayuda de la informacidn que han de cumplimentar para dar respuesta a:

Los indicadores de realizacion, informacion que debe estar referida a la situacion del participante
en el dia anterior en el que se incorporan en la intervencion.

Los indicadores de resultados inmediatos, que debe estar referida a la situacion del participante
desde el dia siguiente de la salida de la operaciéon hasta un plazo maximo de 4 semanas
posteriores desde la finalizacidn.
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e Losindicadores de resultados a largo plazo, que debe estar referida a la situacion del participante
6 meses después de la salida de la operacion.

En este sentido, en el articulo 34, aptdo.3.d.9, de este borrador de Proyecto de Orden de BBRR, se
indica que la persona solicitante cumplimentara una declaracion responsable por la que se compromete,
entre otras cosas, a “facilitar la informacion que le sea requerida para el seguimiento, la evaluacién, la
gestion financiera, la verificacion y la auditoria de las actuaciones cofinanciadas por el FSE+ durante el
periodo de programacién que corresponda”.

Se recuerda que el OG es el responsable del proceso de produccion, recogida, validacion y
transmision de la informacion a la DGFE, asi como garantizar la adecuada interpretacién por parte de
los participantes, asi como garantizar la calidad, la fiabilidad de los datos enviados y el plazo de entrega,
con objeto de poder realizar el correcto seguimiento de los indicadores.

Las Orientaciones generales sobre recogida de los datos de los participantes para dar respuesta a
los indicadores de realizacion y de resultado (inmediatos y a largo plazo), se recogen en los siguientes
documentos:

e Periodo de programacion 2021-2027. Seguimiento y evaluacion de la politica de cohesion europea.
Fondo Social Europeo Plus (FSE+). Conjunto de herramientas para los indicadores comunes
(Comisidn Europea).

e Orientaciones e indicaciones para el tratamiento de los participantes en las operaciones del Fondo
Social Europeo Plus (FSE+). (Unidad Administrativa del Fondo Social Europeo).

e Programming Period 2014-2020. Monitoring and Evaluation of European Cohesion Policy. European
Social Fund. Annex D - Practical guidance on data collection and validation (Comision Europea).

El Organo Gestor deberd disponer de los datos individuales de los participantes en los siguientes
plazos:
e Indicadores de realizacion: De inmediato, una vez puesta en marcha la operacién.
e Indicadores comunes de resultado inmediato: 1 mes después de la finalizacion de la
participacién.
e Indicadores especificos de resultado inmediato: 1 mes después de la finalizacién de la
participacion.
e Indicadores de resultado a largo plazo: 6 meses después de la finalizacién de la
participacion.

El Organo Gestor debera transmitir a la Direccion General de Fondos Europeos los datos
individuales completos de las personas participantes, incluyendo las variables para el calculo de los
indicadores de resultados inmediatos y a largo plazo, cuando temporalmente procedan segin las
instrucciones que se reciban para el marco FSE PLUS 21-27, utilizando para ello las plantillas en ficheros de
hoja de célculo que la Direccién General de Fondos Europeos le proporcione.

Finalmente, el Organo Gestor debera conservar la documentacién que pruebe la coherencia de
los datos transmitidos a la Direccion General de Fondos Europeos y la fuente primaria de los mismos
(cuestionarios y/o registros administrativos) para su verificacion y auditoria, hasta el cierre completo del
Programa.

ANEXO 4. OBSERVACIONES DEL SERVICIO DE CONTROL EXTERNO Y UNIDAD ANTIFRAUDE.

El borrador de la Orden objeto del presente informe sera analizado desde la perspectiva de medidas
antifraude en relacion con los riesgos identificados en el ambito de subvenciones en la EGESIF 14-0021-00 y
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las instrucciones de la UAFSE para la cumplimentacién de la herramienta de evaluacién de riesgo y lucha
contra el fraude (Matriz de riesgos) Version 4 - Junio 2023. Incluye las siguientes lineas de subvencion:

« Linea 1. Incentivo a la primera contratacion indefinida ordinaria por parte de personas
trabajadoras por cuenta propia.

« Linea 2. Incentivo a la contratacién indefinida ordinaria de personas jévenes menores de 30 afios y
de otros colectivos vulnerables.

« Linea 3. Incentivo dirigido a la conversion de contratos indefinidos ordinarios a jornada parcial en
contratos indefinidos ordinarios a jornada completa.

« Linea 4. Incentivo a la contratacién indefinida ordinaria de personas con discapacidad.

« Linea 5. Incentivo a la contratacion indefinida ordinaria de personas hayan realizado practicas no
laborales en empresas en Andalucia.

« Linea 6. Incentivo a la contratacion indefinida ordinaria de personas jovenes desempleadas
beneficiarias del Sistema Nacional de Garantia Juvenil.

« Linea 7. Incentivo para el fomento del empleo de personas jovenes en las corporaciones locales.

Se procede a realizar el analisis:

1.- Conflicto de intereses en la seleccidn.

La materia de conflicto de intereses viene regulada actualmente por este Organismo Intermedio por
la Instruccién 02/2020 de la Direccion General de Fondos Europeos en materia de conflicto de intereses en el
marco de las operaciones cofinanciadas en la Comunidad Auténoma de Andalucia a través de los Programas
Operativos Regionales Fondo Europeo de Desarrollo Regional y Fondo Social europeo y del Programa
Operativo de Empleo Juvenil, del Programa de Desarrollo Rural y del Programa del Fondo Europeo Maritimo
y de la Pesca. Esta Instruccién esta siendo revisada en la actualidad, estando prevista una ampliacion de las
medidas siguiendo el documento de Orientaciones sobre cémo evitar y gestionar las situaciones de
conflicto de intereses con arreglo al Reglamento Financiero (2021/C 121/01).

Es responsabilidad del 6rgano gestor contemplar las medidas necesarias para evitar el conflicto de
intereses, entre ellas la solicitud de Declaraciones de Ausencia de Conflicto de intereses (DACIs) como
medida de prevencion.

En términos generales, en el caso de subvenciones, se recomienda la firma de DACI por parte de:

« La persona responsable del drgano de concesion de subvencidn.

« El personal que redacte bases reguladoras y convocatorias, el personal que evalie administrativa
y técnicamente las solicitudes.

« Las personas miembros de las comisiones de valoracion de solicitudes, en su caso.

« El personal técnico encargado de las tareas de seguimiento y justificacion técnica y econdmica de
los proyectos.

Ademas, para la ayuda en cuestidn, es recomendable la firma de DACI por parte de las entidades
beneficiarias (ayuntamientos y entidades locales autdnomas), aspecto que observamos que ya se ha tenido
en cuenta en el texto del borrador.

2. Doble Financiacién.

El rgano gestor debera prever procedimientos internos de control del riesgo de doble financiacion.

Los solicitantes deberan declarar las fuentes de financiacion al momento de solicitar las ayudas
como ya se prevé en el punto 34.3.d)5°, pero, ademas, dada la relacidn directa que tiene con el control del
riesgo de doble financiacion, el texto deberia recoger de manera expresa la obligacién de comunicacion
recogida en el articulo 14.1.d) de la LGS: “d) Comunicar al érgano concedente o la entidad colaboradora la
obtencion de otras subvenciones, ayudas, ingresos o recursos que financien las actividades
subvencionadas.

Esta comunicacion debera efectuarse tan pronto como se conozcay, en todo caso, con anterioridad
a lajustificacién de la aplicacién dada a los fondos percibidos.”
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Es cuanto le cumple informar a esta Direccion General.
En Sevilla, a la fecha de la firma electrénica.
EL DIRECTOR GENERAL DE FONDOS EUROPEOS

Carlos de la Paz Represa
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