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RESOLUCION DEL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE RECURSOS CONTRACTUALES DE LA JUNTA DE ANDALUCIA

Sevilla, 26 de julio de 2024

VISTO el recurso especial en materia de contratacion interpuesto por la entidad ESTEVE PHARMACEUTICALS,
S.A. contra la exclusion de la citada entidad acordada en el procedimiento de adjudicacion del “Acuerdo marco
con varias empresas por el que se fijan las condiciones para el suministro de medicamentos utilizados en los
centros sanitarios del Servicio Andaluz de Salud”, respecto al lote 32, promovido por la Direccion General de
Gestién Econdmica y Servicios del Servicio Andaluz de Salud (Expte. CONTR 2022 0000954216), este Tribunal, en
sesion celebrada el dia de la fecha, ha dictado la siguiente

RESOLUCION
ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO. El 23 de diciembre de 2022, se publicé en el Diario Oficial de la Unién Europea y en el perfil de
contratante en la Plataforma de Contratacion de la Junta de Andalucia, el anuncio de licitacion -por
procedimiento abierto y tramitacién ordinaria- del acuerdo marco de suministro citado en el encabezamiento de
esta resolucion. Ese mismo dia, los pliegos fueron puestos a disposicion de los interesados a través del citado
perfil. El valor estimado del contrato asciende a 78.808.158,35 euros.

A la presente licitacion le es de aplicacion la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por
la que se transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo
2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014 (en adelante LCSP), y demas disposiciones reglamentarias de
aplicacién en cuanto no se opongan a lo establecido en la citada norma legal.

Durante la tramitacidn del procedimiento de adjudicacidn, en la sesién de la mesa de contratacién de 12 de junio
de 2024, se acordo la exclusién de la entidad ESTEVE PHARMACEUTICALS, S.A. respecto al lote 32 del acuerdo
marco. El acta de la sesion se publicé en el perfil de contratante el pasado 20 de junio de 2024.

SEGUNDO. El 10 de julio de 2024, tuvo entrada en el Registro de este Tribunal escrito de recurso especial en
materia de contratacion interpuesto por ESTEVE PHARMACEUTICALS. S.A. (ESTEVE, en adelante) contra su
exclusién en el lote 32 del acuerdo marco de suministro.

Mediante oficio de la Secretaria del Tribunal de 11 de julio de 2024, se dio traslado del recurso al érgano de
contratacion y se le requiri6 la documentacion necesaria para su tramitacion y resolucién que, tras la reiteracion
posterior, ha tenido entrada en esta sede.
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Este Tribunal, a peticion de la entidad recurrente, ha acordado la medida cautelar de suspension del
procedimiento de adjudicacion del lote 32 del acuerdo marco.

Mediante escritos de 18 de julio de 2024, se dio traslado del recurso a los interesados en el procedimiento de
adjudicacion por plazo de cinco dias habiles para la formulacion de alegaciones, habiéndolas realizado en plazo
la entidad ACCORD HEALTHCARE, S.L. (ACCORD, en adelante) el pasado 25 de julio de 2024.

FUNDAMENTOS DE DERECHO
PRIMERO. Competencia.

Este Tribunal resulta competente para resolver en virtud de lo establecido en el articulo 46 de la LCSP y en el
Decreto 332/2011, de 2 de noviembre, por el que se crea el Tribunal Administrativo de Recursos Contractuales de
la Junta de Andalucia.

SEGUNDO. Legitimacion.

La entidad recurrente ostenta legitimacion para la interposicion del recurso, de conformidad con lo estipulado en
el articulo 48 de la LCSP, en su condicion de empresa que ha licitado y ha sido excluida del procedimiento de
adjudicacion del lote 32 del acuerdo marco de suministro.

TERCERO. Acto recurrible.

El recurso se interpone contra la exclusiéon acordada por la mesa de contratacién en el procedimiento de
adjudicacion de un acuerdo marco de suministro de medicamentos convocado por un ente del sector publico
con la condiciéon de Administracion Puablica, cuyo valor estimado es superior a 100.000 euros. Por tanto, el
recurso es procedente de conformidad con lo establecido en el articulo 44 apartados 1 b) y 2 b) de la LCSP.

No puede acogerse el argumento esgrimido por la entidad interesada en sus alegaciones frente al recurso,
relativo a que el acta de la mesa en que se establece la procedencia de la exclusién no contiene un acto de
tramite cualificado y que el acto que corresponde impugnar es la adjudicacion como acto definitivo que pone fin
al procedimiento. La exclusién acordada por la mesa es un acto de tramite cualificado susceptible de recurso
especial independiente conforme a lo estipulado en el citado articulo 44. 2 b) de la LCSP.

CUARTO. Plazo de interposicion.

El recurso se ha interpuesto en plazo, de conformidad con lo estipulado en el articulo 50.1 g) de la LCSP.

QUINTO. Fondo del asunto: alegaciones de las partes.

La recurrente solicita la anulacidon del acuerdo de exclusion respecto al lote 32 del acuerdo marco y que se
retrotraigan las actuaciones al momento procedimental oportuno para que se proceda a su admisidn y se declare
la validez de las medidas autocorrectoras implementadas.

Con caracter previo a la exposicion de los motivos del recurso, hemos de tener en cuenta la siguiente secuencia

temporal de actuaciones practicadas en el procedimiento de adjudicacion, segin se desprende del expediente
de contratacién remitido:
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1) En la sesidn de la mesa de contratacion de 13 de diciembre de 2023, la oferta de ESTEVE resultd propuesta para
la adjudicacion del lote 32 del acuerdo marco y se le requirié la documentacion previa a la adjudicacion. En lo
que aqui interesa, entre otra documentacion, le fue solicitada la “Documentacion acreditativa de la aprobacién e
inscripcion del Plan de Igualdad, con el alcance y contenido establecidos en el Capitulo Ill del Titulo IV de la Ley
Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres, en el Registro de Convenios y
Acuerdos Colectivos de Trabajo (REGCON) al tiempo de finalizacion de plazo de presentacion de ofertas, o al menos
la solicitud de inscripcion del mismo, siempre que, a la fecha de finalizacion del plazo de presentacion de ofertas,
hayan transcurrido tres meses o mds desde que se presenté la solicitud, sin que hubiera recaido resolucién expresa
sobre la procedencia de inscripcion. En el caso de que la persona licitadora no se encuentre dentro de los supuestos
previstos legalmente y no tenga obligacién de contar con un Plan de Igualdad, y no haya optado voluntariamente
por tenerlo, deberd aportar declaracién en este sentido”

2) En lo que aqui interesa, ESTEVE aporté el texto de un plan de igualdad aprobado en marzo de 2012, en el que
se preveia una primera evaluacién de los resultados alcanzados en el mes de diciembre de 2012, asi como la
siguiente evaluacion en julio de 2013 y sucesivas evaluaciones anuales durante el mes de enero de cada afio.

3) En la sesion de la mesa de contratacion, de 14 de marzo de 2024, se acordé que ESTEVE debia subsanar
aportando, entre otros documentos, “Inscripcion del Plan de Igualdad para la igualdad efectiva de mujeres y
hombres, en el Registro de Convenios y Acuerdos Colectivos de Trabajo (REGCON) al tiempo de finalizacion de plazo
de presentacion de ofertas, o al menos la solicitud de inscripcion del mismo, siempre que, a la fecha de finalizacion
del plazo de presentacién de ofertas, hayan transcurrido tres meses o mds desde que se presentd la solicitud, sin
que hubiera recaido resolucion expresa sobre la procedencia de inscripcion”.

4) ESTEVE presentd el plan de igualdad aportado inicialmente y una comunicacion de la Subdireccién General de
Relaciones Laborales del Ministerio de Trabajo, Migraciones y Seguridad Social, de 4 de julio de 2019, indicando
que queda registrado e inscrito su plan de igualdad.

5) En el acta de la sesidon de la mesa de contratacion, de 17 de mayo de 2024, se hizo constar lo siguiente:
“Analizada la documentacion se comprueba que la peticion de documentacion para subsanar en relacion al Plan de
Igualdad, no se ha hecho en los términos previstos en la “Recomendacion 3/2023, de 21 de abril, respecto a la
acreditacion de no estar incurso en la causa de prohibicion de contratar consistente en no contar con un Plan de
Igualdad’; por ello se acuerda por la Mesa conceder un plazo de tres dias naturales para que demuestre que, a la
fecha del requerimiento efectuado a tal fin, se encuentra en condiciones de cumplir con cualquiera de las
exigencias previstas en la citada Recomendacion”.

6) ESTEVE presentd escrito de alegaciones volviendo a adjuntar el mismo plan de igualdad y la comunicacién de
la Subdireccidn General de Relaciones Laborales del Ministerio de Trabajo, Migraciones y Seguridad Social, de 4
de julio de 2019 sobre el registro e inscripcion del plan. Asimismo, aporto (i) el acta de constitucion de la
comision negociadora de un nuevo plan de igualdad, de 14 de noviembre de 2023, (ii) el Reglamento de la
comision del plan de igualdad vy (iii) el acta de una reunién de igualdad entre la representacion de la empresa y
de la parte social, celebrada el 5 de marzo de 2024. En sus alegaciones, ESTEVE sefialaba que no concurre en
dicha entidad causa de prohibicidén de contratar ante la existencia de un plan de igualdad -y su correspondiente
inscripcion- que se viene aplicando hasta que se alcance un préximo acuerdo para la aprobacion del nuevo plan.

7) A la vista de la citada documentacién de ESTEVE, en el acta de la sesidn de la mesa de contratacion, de 12 de
junio de 2024, se hizo constar lo siguiente: “No puede considerarse que la empresa haya presentado medidas
autocorrectoras suficientes, por cuanto no consta ni la inscripcion ni la existencia de un Plan de Igualdad adaptado
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al RD 901/2020, ya que el aportado de 2019 consta en el REGCON como caducado. Esta situacion es la analizada en
la resolucion del TARCJA n° 205/2023, de 12 de mayo de 2023, por lo que, asumiendo su contenido, la Mesa entiende
que procede la EXCLUSION de la empresa por estar incursa en la prohibicion de contratar del art. 71.1.d de la LCSP y
no haber acreditado su fiabilidad.”

Expuestos los antecedentes necesarios, procede, a continuacion, exponer las alegaciones de las partes.

I. Alegaciones de la entidad recurrente.

Se opone a su exclusién y efectla una descripcion de la documentacion aportada a la licitacion con ocasion de
los distintos requerimientos efectuados, centrando su impugnacién en los documentos aportados con ocasion
del segundo requerimiento de subsanacion y/o aclaracion, para concluir (i) que con ello ha demostrado en todo
momento su firme compromiso con la Igualdad, pues ya disponia de un plan de igualdad que no ha dejado de
aplicarse en ningin momento y (ii) que, desde el momento en que fue consciente de la imposibilidad de
“adaptar” el antiguo plan, dispuso todos los medios que hubo en su mano para proceder a ello, siendo creada la
comisidn negociadora en noviembre de 2023.

Aduce que una actuacion excesivamente rigorista de la Administracién contratante conduce a una situacion
contraria a los principios elementales de la contratacién publica, privando a la misma de una oferta que ha
demostrado presentar la mejor relacion calidad-precio. Cita en apoyo de esta afirmacidén una resolucién del
Tribunal Administrativo Central de Recursos Contractuales sobre la importancia del caracter antiformalista en las
actuaciones de los 6rganos de contratacion.

Asimismo, cita alguna resolucién del Tribunal Administrativo de Contratacién Plblica de la Comunidad de
Madrid y de este mismo Tribunal (Resolucion 26/2023) a propésito de la posibilidad de aportar medidas
correctoras o “self cleaning” que permitan a los licitadores incursos en una prohibicién de contratar evitar el
efecto excluyente de la licitacién. En tal sentido, manifiesta que acreditd, a través del tramite de aclaracidn, que
se encuentra implementando no solo medidas relativas a la igualdad, sino medidas efectivas para la
actualizacion del plan de igualdad; y que ello debe considerarse como una medida correctora que acredita su
fiabilidad.

I. Alegaciones del érgano de contratacidn.

Se opone a los argumentos del recurso esgrimiendo los siguientes:

El plan de igualdad presentado del afio 2019 esta caducado, segun consta en el REGCON, pues no esta adaptado
al Real Decreto 901/2020, de 13 de octubre, por el que se regulan los planes de igualdad y su registro, que
establece en su Disposicion transitoria Unica “Los planes de igualdad vigentes al momento de la entrada en vigor
del presente real decreto, deberdn adaptarse en el plazo previsto para su revision y, en todo caso, en un plazo
maximo de doce meses contados a partir de la entrada en vigor de este real decreto, previo proceso negociador”y
en su Disposicion final tercera: “Este real decreto entrard en vigor a los tres meses de su publicacion en el Boletin
Oficial del Estado”. Por ello, afiade el érgano de contratacion, que ESTEVE se encuentra dentro de los supuestos
de prohibicidn de contratar previstos en el articulo 71.1 d) de la LCSP.

Finalmente, sefiala que, de acuerdo con la Recomendacion 3/2023 de la Comisidon Consultiva de Contratacién
Publica de Andalucia, fueron solicitadas a la recurrente medidas correctoras para acreditar su fiabilidad, sin que
presentara la documentacion pertinente, lo que motivé la adopcidn del acuerdo de exclusion.
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IIl. Alegaciones de la entidad interesada.

Se opone al recurso esgrimiendo lo siguiente:

- La recurrente reconoce que su plan de igualdad adaptado al Real Decreto 901/2020 estd en proceso de
elaboracidn y alin no ha sido aprobado ni inscrito en el REGCON. Por consiguiente, por mas que la empresa se
esfuerce en reafirmar su compromiso con las medidas favorecedoras de la igualdad, lo cierto es que no ha
cumplido con el requisito de “contar con un Plan de igualdad conforme a lo dispuesto en el articulo 45 de la Ley
Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad de mujeres y hombres”, ni en el momento de presentar la oferta,
ni en el momento previo a la adjudicacion del contrato.

- De acuerdo con la Recomendacidn 3/2023 de la Comisidn Consultiva de Contratacidén Publica de Andalucia, en
caso de no tener un plan de igualdad aprobado e inscrito en el REGCON, la Unica medida autocorrectora que
puede presentar la empresa para demostrar su fiabilidad y evitar la exclusion es la solicitud de inscripcidn
presentada en el Registro como minimo 3 meses antes de finalizar el plazo de presentacién de ofertas, o 3 meses
antes de que expire el plazo para cumplimentar el requerimiento de documentacion previa a la adjudicacion.
Cita también, en dicho sentido, la Resolucion 264/2023 de este Tribunal. Y concluye la entidad interesada que
“Esteve Pharmaceuticals, S.A. habia tenido hasta tres oportunidades para hacerlo, en el trdmite de presentacion de
documentacion previa a la adjudicacion, en el tramite de subsanacion de dicha documentacion, y en el posterior
tramite de aclaracion que se le otorgd en relacion con la documentacion presentada. Por tanto, es evidente que
Esteve Pharmaceuticals, S.A. no ha aportado un Plan de igualdad aprobado e inscrito, ni ha aportado las medidas
autocorrectoras necesarias, a pesar de haber tenido varios tramites para hacerlo”.

SEXTO. Fondo del asunto: consideraciones del Tribunal.

Expuestas las alegaciones de las partes y los antecedentes necesarios para la resolucion de esta controversia,
hemos de referirnos ahora al criterio de este Tribunal en la materia (v.g. Resoluciones 503/2022, 581/2022,
26/2023, 138/2023, 303/2023 361/2023, 540/2023, 602/2023 y 631/2023 y 13/2024, entre otras), conforme al cual la
obligacién de contar con un plan de igualdad (Pl) a los efectos de no incurrir en prohibicién de contratar pasa por
que el citado plan se halle inscrito en el registro correspondiente a la fecha de finalizacion del plazo de
presentacion de ofertas. Para llegar a tal conclusidn, este Tribunal ha aplicado el marco normativo vigente
concretado basicamente en las siguientes normas:

- Articulo 45 de la Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres (LOI)
[apartados 1y 2]: «1. Las empresas estan obligadas a respetar la igualdad de trato y de oportunidades en el dmbito
laboral y, con esta finalidad, deberdn adoptar medidas dirigidas a evitar cualquier tipo de discriminacion laboral
entre mujeres y hombres, medidas que deberdn negociar, y en su caso acordar, con los representantes legales de
los trabajadores en la forma que se determine en la legislacion laboral.

2. En el caso de las empresas de cincuenta o mds trabajadores, las medidas de igualdad a que se refiere el aparta-
do anterior deberan dirigirse a la elaboracion y aplicacién de un plan de igualdad, con el alcance y contenido esta -
blecidos en este capitulo, que deberd ser asimismo objeto de negociacion en la forma que se determine en la legis-
lacion laboral.

- Articulo 46 de la LOI [apartados 4, 5y 6]: «Se crea un Registro de Planes de Igualdad de las Empresas, como parte
de los Registros de convenios y acuerdos colectivos de trabajo dependientes de la Direccién General de Trabajo del
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Ministerio de Trabajo, Migraciones y Seguridad Social y de las Autoridades Laborales de las Comunidades Auténo-
mas.

5. Las empresas estan obligadas a inscribir sus planes de igualdad en el citado registro.

6. Reglamentariamente se desarrollard el diagndstico, los contenidos, las materias, las auditorias salariales, los sis-
temas de sequimiento y evaluacion de los planes de igualdad; asi como el Registro de Planes de Igualdad, en lo re-
lativo a su constitucion, caracteristicas y condiciones para la inscripcion y acceso».

- Articulo 2.2 del Real Decreto 901/2020, de 13 de octubre, por el que se regulan los planes de igualdad y su regis-
tro y se modifica el Real Decreto 713/2010, de 28 de mayo, sobre registro y depdsito de convenios y acuerdos co -
lectivos de trabajo (dictado en cumplimiento del desarrollo reglamentario previsto en el articulo 46.6 de la LOI):
«En el caso de empresas de cincuenta o mds personas trabajadoras, las medidas de igualdad, de acuerdo con lo es-
tablecido en el articulo 45.2 de la Ley Orgdnica 3/2007, de 22 de marzo, deberdn dirigirse a la elaboracion y aplica -
cion de un plan de igualdad, con el alcance y contenido previsto en este real decreto».

- Articulo 11 del Real Decreto 901/2020: “I. Los planes de igualdad serdn objeto de inscripcion obligatoria en regis-
tro publico, cualquiera que sea su origen o naturaleza, obligatoria o voluntaria, y hayan sido o no adoptados por
acuerdo entre las partes.

2. A estos efectos se considera Registro de Planes de igualdad de las empresas el registro de convenios y acuerdos
colectivos de trabajo requlado en el Real Decreto 713/2010, de 28 de mayo, sobre registro y depdsito de convenios,
acuerdos colectivos de trabajo y planes de igualdad, sin perjuicio de los registros de convenios y acuerdos colecti-
vos de trabajo, creados y regulados por las comunidades autonomas, en el dmbito de sus competencias.

3. La citada inscripcion en el registro permitird el acceso publico al contenido de los planes de igualdad.

4. En la solicitud de inscripcion de los planes de igualdad, estos tendran que ir acompafiados de la hoja estadistica
recogida en el correspondiente modelo establecido en el Real Decreto 713/2010, de 28 de mayo”.

- Disposicion transitoria Gnica del Real Decreto Real 901/2020: “Los planes de igualdad vigentes al momento de la
entrada en vigor del presente real decreto, deberdn adaptarse en el plazo previsto para su revision y, en todo caso,
en un plazo médximo de doce meses contados a partir de la entrada en vigor de este real decreto, previo proceso ne -
gociador’.

- Disposicion final tercera del Real Decreto 901/2020: “Este real decreto entrard en vigor a los tres meses de su pu-
blicacion en el «Boletin Oficial del Estado»”. Su publicacion tuvo lugar el 14 de octubre de 2020.

- Articulo 6.1 del Real Decreto 713/2010, de 28 de mayo, sobre registro y depédsito de convenios y acuerdos colec-
tivos de trabajo: «A fin de iniciar el tramite previsto en el articulo 90.2 del Estatuto de los Trabajadores, asi como
para proceder a la inscripcion del resto de los acuerdos y actos inscribibles previstos en el articulo 2 de este real de-
creto [los planes de igualdad entre ellos], dentro del plazo de quince dias a partir de la firma del convenio, plan de
igualdad o acuerdo colectivo, de la fecha de comunicacion de iniciativa de negociaciones o denuncia, la comisién
negociadora o quien formule la solicitud, debidamente acreditada, deberd presentar a través de medios electroni -
cos ante el Registro de la autoridad laboral competente la solicitud de inscripcion correspondientes.

- Articulo 8 del Real Decreto 713/2010, de 28 de mayo: «1. La solicitud de inscripcion se dirigird al registro de conve-
nios y acuerdos colectivos de trabajo de la autoridad laboral que tenga atribuidas competencias en materia de con-
venios colectivos de trabajo mediante la conexion electronica que cada administracion establezca en las disposicio -
nes de desarrollo del presente real decreto.

La solicitud de inscripcion de los convenios y acuerdos colectivos de trabajo cuya competencia corresponda al Mi-
nisterio de Trabajo e Inmigracion se dirigird al registro de convenios y acuerdos colectivos de trabajo mediante la
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conexion electrénica que a tal efecto se establezca, utilizando las plantillas automdticas previstas especificamente
para ello.
2. Si, presentada la solicitud, se comprobara que la misma no redne los requisitos exigidos por la normativa vigen -

te, se requerird por medios electrénicos al solicitante para que, en un plazo de diez dias hdbiles, subsane la falta o

acompaiie los documentos preceptivos, con indicacioén de que, si asi no lo hiciera, se le tendrd por desistido de su
peticion, previa resolucion que deberd ser dictada en los términos previstos en el articulo 42 de la Ley 30/1992, de 26

de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comdn.
3. Comprobado que el convenio o acuerdo colectivo no vulnera la legalidad vigente ni lesiona gravemente el interés

de terceros, la autoridad laboral competente, procederd a dictar resolucion ordenando su registro, depdsito y publi-
cacion en el boletin oficial correspondiente.» (el subrayado es nuestro).

-El articulo 3 del Real Decreto 713/2010 crea el registro de convenios y acuerdos colectivos de trabajo (REGCON)
de dambito estatal o supraautonémico con funcionamiento a través de medios electronicos y prevé que las comu-
nidades auténomas creen y regulen sus propios registros en el ambito de sus competencias. Asimismo, el articu-
lo 4 del Real Decreto establece que se trata de registros administrativos de caracter publico, siendo de acceso pu-
blico los datos inscritos en ellos salvo los relativos a la intimidad de las personas; y su articulo 17 regula la base
de datos central de convenios colectivos, acuerdos colectivos de trabajo y planes de igualdad, que debera permi-
tir que pueda realizarse la consulta y darse acceso publico a los datos incorporados a los referidos registros.

Por otro lado, en el marco de la contratacion con el sector publico, el articulo 71.1 d) de la LCSP dispone que «No
podrdn contratar con las entidades previstas en el articulo 3 de la presente Ley con los efectos establecidos en el ar -
ticulo 73, las personas en quienes concurra alguna de las siguientes circunstancias:

d) No hallarse al corriente en el cumplimiento de las obligaciones tributarias o de Sequridad Social impuestas por
las disposiciones vigentes, en los términos que reglamentariamente se determinen; o en el caso de empresas de 50
0 mds trabajadores, no cumplir el requisito de que al menos el 2 por ciento de sus empleados sean trabajadores con
discapacidad, de conformidad con el articulo 42 del Real Decreto Legislativo 1/2013, de 29 de noviembre, por el que
se aprueba el texto refundido de la Ley General de derechos de las personas con discapacidad y de su inclusién so -
cial, en las condiciones que reglamentariamente se determinen; o en el caso de empresas de 50 0 mds trabajadores,
no cumplir con la obligacion de contar con un plan de igualdad conforme a lo dispuesto en el articulo 45 de la Ley
Orgdnica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad de mujeres y hombres»,

Y el articulo 140.4 del citado texto legal establece que «Las circunstancias relativas a la capacidad, solvencia y au-
sencia de prohibiciones de contratar a las que se refieren los apartados anteriores, deberdn concurrir en la fecha fi -
nal de presentacion de ofertas y subsistir en el momento de perfeccion del contrato».

Asimismo, hemos indicado en nuestras resoluciones que el efecto excluyente de la licitacion que determina la cir-
cunstancia de estar incurso en esta prohibicion de contratar no es automatico, pues previamente debe otorgarse
al licitador afectado la posibilidad de presentar pruebas de suficiencia de las medidas correctoras o “self-clea-
ning” que haya podido adoptar para demostrar su fiabilidad. No obstante, ya sefialdbamos en nuestra Resolucidn
26/2023 que “En cualquier caso, procede advertir de los notables esfuerzos realizados por las instancias europeas y
nacionales en los dltimos afios para fomentar una contratacion publica sostenible y socialmente responsable, do-
tando asi de una mayor visibilidad a los aspectos sociales y medioambientales y concienciando a las empresas de
la importancia de su cumplimiento. Por ello, si bien las medidas de sefl-cleaning constituyen una exigencia deriva-
da de la aplicacién del principio de proporcionalidad (articulo 18 de la Directiva 2014/24/UE y 132.1 de la LCSP) ten-
dentes a evitar el efecto excluyente de la licitacion -particularmente, en supuestos donde la infraccion normativa
carezca de entidad suficiente-, la adecuada garantia del principio de igualdad de trato entre licitadores y la evita -
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cién de un margen de discrecionalidad excesivo por parte de los érganos de contratacion para decidir qué medidas
son o no adecuadas, exigiria que las mismas, en supuestos como el enjuiciado, demostraran que ya se estd en con -
diciones de contar con un plan de igualdad adecuado a la legislacion vigente con ocasion del tradmite establecido
en el articulo 150.2 de la LCSP”.

De este modo, en nuestra Resolucion 264/2023 veniamos a concretar que se acredita no estar incurso en la prohi-
bicidén de contratar -que estamos examinando- a través de un PI ajustado a la normativa e inscrito en el registro a
la fecha de finalizacién del plazo de presentacién de ofertas, si bien el licitador incurso en esta prohibicion de

contratar por no disponer a la citada fecha de un Pl inscrito en el REGCON puede evitar el efecto excluyente de la
licitacion aportando con posterioridad durante el curso de la licitacién la inscripcidn y registro del citado plan. Es
mas, se afiadia en dicha resolucion que <<En cualquiera de los dos supuestos, se considerara suficiente la solicitud
de inscripcion del Pl siempre que, a la fecha de finalizacion del plazo de presentacion de ofertas o a la fecha de expi -

racién del plazo del requerimiento que se efectie con posterioridad, durante la licitacién, deba entenderse transcu -
rrido el plazo para la inscripcién y publicacion del plan>>.

Pues bien, atendiendo al marco normativo y doctrinal expuesto, resulta claro que la entidad recurrente no conta-
ba con un Pl adaptado a la normativa vigente e inscrito en el REGCON ni a la fecha de finalizacion del plazo de
presentacion de ofertas, ni con posterioridad durante el curso de la licitacion al serle requerida la documentacion
previa a la adjudicacion y otorgarle plazo para subsanar hasta en dos ocasiones.

Al efecto, tras ser requerida para aportar la documentacion previa a la adjudicacion, presentd, en lo que aqui in-
teresa, un Pl aprobado en marzo de 2012 y una comunicacion sobre su inscripcion de 4 de julio de 2019. Asi pues,
tanto el plan como su inscripcién son anteriores a la entrada en vigor del Real Decreto 901/2020 -norma regula-
dora de los planes de igualdad que impone la necesaria adaptacion de los ya existentes a su articulado-, lo que
claramente determina que el citado plan no se halle acomodado a la normativa actual y que, por ende, la recu-
rrente no acredite el requisito exigido para no incurrir en la circunstancia de prohibicion de contratar prevista en
el articulo 71.1 d) de la LCSP.

En cualquier caso, como no procedia la exclusion automatica de ESTEVE conforme a lo expuesto anteriormente,
la mesa de contratacion le concedid, hasta en dos momentos diferenciados, plazo para demostrar su fiabilidad
empresarial acreditando que, a la fecha del propio requerimiento de subsanacion, se encontraba ya en condicio-
nes de cumplir con las exigencias anteriores; es decir, que contaba con un Pl adaptado e inscrito o, al menos, con
su solicitud de inscripcion anterior en tres meses a la fecha del propio requerimiento de subsanacion.

Y, este caso, tampoco ESTEVE acredité su fiabilidad en los términos requeridos; pues el Gnico plan que ha seguido
aportando a la licitacion es uno aprobado en 2012 que ha estado vigente hasta el 14 de enero de 2022, segln re-
sulta de la consulta publica efectuada al REGCON por el 6rgano de contratacion y que este Tribunal ha corrobora-
do. En definitiva, actualmente la recurrente ESTEVE no tiene plan vigente y adaptado a la nueva normativa y se
halla incursa en prohibicidn de contratar conforme al articulo 71.1 d) de la LCSP, pero tampoco puede pretender
evitar el efecto excluyente aportando, con caracter previo a la adjudicacidn, actas de negociacién de un nuevo
plan no aprobado todavia y menos aun inscrito, todo lo cual demuestra que ni siquiera dispone de un Pl actuali-
zado y que actualmente incumple la normativa en materia de igualdad que hemos expuesto mas arriba.

Asi pues, ninguno de los argumentos esgrimidos en el recurso puede ser acogido por este Tribunal. Aun cuando,
hemos venido sosteniendo desde la Resolucion 26/2023 -que cita la recurrente- la posibilidad de aportacion por
los licitadores incursos en prohibicion de contratar de medidas correctoras o self-cleaning tendentes a evitar el
efecto excluyente, ya sefialabamos en la meritada resolucion que tales medidas constituyen una exigencia deri-
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vada de la aplicaciéon del principio de proporcionalidad (articulo 18 de la Directiva 2014/24/UE y 132.1 de la
LCSP) -particularmente, en supuestos donde la infraccion normativa carezca de entidad suficiente-, pero que
también la adecuada garantia de los principios de igualdad de trato entre licitadores y de seguridad juridica exi-
gen la evitacion de un margen de discrecionalidad excesivo por parte de los 6rganos de contratacion para decidir
qué medidas son o no adecuadas; lo que exigiria que estas fueran dirigidas a demostrar de un modo objetivo que
la entidad licitadora, en el tramite posterior y previo a la adjudicacidn del articulo 150.2 de la LCSP, esta ya en
condiciones de contar con un plan de igualdad adecuado a la legislacion vigente.

Al no haber demostrado la recurrente, con ocasion de los requerimientos de subsanacién que le han sido efec-
tuados en el tramite previo a la adjudicacidn, que en ese momento ya cuenta con un plan actualizado al nuevo
marco legal, la decision de exclusién de la mesa se entiende ajustada a derecho al considerar que tampoco ha
acreditado su fiabilidad empresarial.

Asi pues, con base en todas las consideraciones realizadas, el recurso debe ser desestimado.
Por lo expuesto, vistos los preceptos legales de aplicacion, este Tribunal
ACUERDA

PRIMERO. Desestimar el recurso especial en materia de contratacion interpuesto por la entidad ESTEVE
PHARMACEUTICALS, S.A. contra la exclusion de la citada entidad acordada en el procedimiento de adjudicacion
del “Acuerdo marco con varias empresas por el que se fijan las condiciones para el suministro de medicamentos
utilizados en los centros sanitarios del Servicio Andaluz de Salud”, respecto al lote 32, promovido por la Direccién
General de Gestion Econdmica y Servicios del Servicio Andaluz de Salud (Expte. CONTR 2022 0000954216).

SEGUNDO. Acordar, de conformidad con lo estipulado en el articulo 57.3 de la LCSP, el levantamiento de la
suspension del procedimiento de adjudicacion acordada por este Tribunal, respecto del lote 32.

TERCERO. Declarar que no se aprecia temeridad ni mala fe en la interposicion del recurso, por lo que no procede
laimposicién de multa en los términos previstos en el articulo 58.2 de la LCSP.

NOTIFIQUESE la presente resolucién a las partes interesadas en el procedimiento.

Esta resolucidn es definitiva en via administrativa y contra la misma solo cabra la interposicién de recurso
contencioso-administrativo ante la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de
Andalucia, en el plazo de dos meses a contar desde el dia siguiente a la recepcién de su notificacion, de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 10.1 letra k) y 46.1 de la Ley 29/1998, de 13 de julio, Reguladora de
la Jurisdiccién Contencioso-Administrativa.
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