CONSEJO CONSULTIVO DE ANDALUCIA

Dictamen n°: 806/2024

Objeto: Solicitud de dictamen relativa al Anteproyecto de Ley del Presupuesto
de la Comunidad Auténoma de Andalucia para 2025.

Solicitante:  Consejeria de Economia, Hacienda y Fondos Europeos.

Ponencia: Gallardo Castillo, Maria Jesus; Martin Reyes, Diego; Carrillo Donaire,
Juan Antonio; Linares Rojas, Maria Angustias; Martin Moreno, José
Luis. Letrado.

Presidenta: Gallardo Castillo, Maria Jesus.

Consejeras y Pérez Pino, Maria Dolores; Cabrera Mercado, Leandro; Tarrago Ruiz,

Consejeros: Ana; Pérez de Andrés, Eloisa; Mingorance Gosalvez, Maria del Carmen;
Lara Pelaez, Francisco Javier; Roca Fernandez-Castanys, Maria Luisa;
Olmedo Cardenete, Miguel; Garcia Navarro, Luis; Pérez Vallejo, Ana;
Martin Reyes, Diego; Carrillo Donaire, Juan Antonio; Dorado Picon,
Antonio; Moreno Ruiz, Maria del Mar.

Secretaria:  Linares Rojas, Maria Angustias.

La solicitud referenciada ha sido dictaminada por el Pleno del Consejo Consultivo de
Andalucia, en sesion celebrada el dia 21 de octubre de 2024, con la asistencia de los
citados miembros.

ANTECEDENTES DE HECHO

Con fecha 8 de octubre de 2024 tuvo entrada en este Consejo Consultivo
solicitud de dictamen sobre el Anteproyecto de Ley del Presupuesto de la Comunidad
Auténoma de Andalucia para 2025, formulada por la Excma. Sra. Consejera de
Economia, Hacienda y Fondos Europeos, en cumplimiento de lo dispuesto en el
articulo 17.2 y al amparo del articulo 25, parrafo primero, de la Ley 2/2024, de 19 de

julio, del Consejo Consultivo de Andalucia.

En aplicacion de lo dispuesto en el articulo 21, parrafo segundo, de la citada Ley,

la competencia para la emisién del dictamen solicitado corresponde al Pleno y de
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acuerdo con lo establecido en su articulo 28, parrafo segundo, el plazo para su emision

es de quince dias dada la urgencia con la que se ha solicitado su despacho.

Del expediente remitido se desprenden los siguientes antecedentes facticos:

1.- Publicada la Orden de 30 de mayo 2024, por la que se dictan normas para la
elaboracién del Presupuesto de la Junta de Andalucia para el ano 2025, y de acuerdo
con lo establecido en el articulo 6 de la citada Orden, con fecha 6 de junio de 2024, la
Viceconsejera de Economia, Hacienda y Fondos Europeos se dirige a los distintos
Centros Directivos de su Consejeria, asi como al resto de Viceconsejerias de la Junta
de Andalucia, solicitando la remisién de las propuestas de normas a incluir en el
Anteproyecto de Ley del Presupuesto de la Comunidad Auténoma de Andalucia para el
afo 2025, acompanadas de memoria explicativa y cuantificacion, en su caso, de sus
efectos sobre las cifras de ingresos o gastos que se han de presupuestar. En particular,
se recuerda a los 6rganos proponentes que las propuestas deben tener en cuenta los
criterios de inclusidon seguidos en ejercicios anteriores, considerando que la Ley del
Presupuesto habra de estar presidida por los principios de coherencia, unidad y

sistematicidad (pags. 12 y ss).

2.- A continuacioén, figuran en el expediente las diferentes propuestas para su inclusion
en el Anteproyecto de Ley (pags. 25 y ss). En concreto, constan las siguientes
propuestas con la procedencia y fechas de remision, en su caso, que seguidamente se
indican: Consejeria de Industria, Energia y Minas (sin datar); Consejeria de Fomento,
Articulacion del Territorio y Vivienda (28 de junio de 2024, aunque el 8 de julio fue
remitido nuevo Anexo X de Cetursa Sierra Nevada SA, en sustitucion del anterior; y
ademas consta propuesta de 13 de septiembre de la Agencia Publica de Puertos de
Andalucia); Consejeria de Salud y Consumo (28 de junio de 2024, si bien el 2 de julio
se remite nueva propuesta formulada por la Secretaria General de Salud Publica e
[+D+l en Salud, y el 30 de julio de 2024 nueva propuesta del SAS relativa a la
modificacion de diversos articulos de la Ley 10/2021, de 28 de diciembre, de tasas y

precios publicos de la Comunidad Auténoma de Andalucia); Consejeria de Inclusion
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Social, Juventud, Familias e Igualdad (28 de junio de 2024); Consejeria de
Sostenibilidad, Medio Ambiente y Economia Azul (28 de junio de 2024); Consejeria de
Universidad, Investigacion e Innovacion (1 de julio de 2024); Consejeria de Desarrollo
Educativo y Formacion Profesional (2 de julio de 2024); Consejeria de Justicia,
Administracion Local y Funcion Publica (sin datar y nuevas propuestas en fecha
posterior bajo la referencia "03.19 Propuesta materia personal definitiva CJALF", asi
como diversos correos electrénicos durante el mes de septiembre); Consejeria de
Agricultura, Pesca, Agua y Desarrollo Rural (1 de julio de 2024, si bien figura correo
electronico con fecha posterior -de 2 de octubre de 2024- en el que se retira la
propuesta remitida de modificacion del articulo 15 de la Ley 1/2003, de 10 de abril, de
creacion del IFAPA); Consejeria de la Presidencia, Interior, Dialogo Social y
Simplificacion Administrativa (5 de julio de 2024, que no obstante fue complementada
el 9 de julio, mediante correo electronico adjuntando nueva version del Anexo de
Traspasos propuesto por la Agencia Digital de Andalucia -ADA-, tras consideracién de
la Direccion General de Fondos Europeos, a la cual la ADA presta su conformidad);
Consejeria de Empleo, Empresa y Trabajo Auténomo (8 de julio de 2024); Consejeria

de Turismo y Andalucia Exterior (4 de septiembre de 2024).

Asimismo, consta, la remisién de propuestas, sin fechar de los siguientes
organos de la Consejeria consultante (pags. 247 y ss):. Direccion General de
Patrimonio; Direccion General de Planificacion, Politica Econémica y Financiera;
Direccion General de Presupuestos; Direccion General de Tesoreria y Deuda Publica;
Direccion General de Tributos, Financiacién, Relaciones Financieras con las
Corporaciones Locales y Juego; Secretaria General de Hacienda; Intervencién General

de la Junta de Andalucia; y Agencia Tributaria de Andalucia.

3.- Seguidamente, la Sra. Viceconsejera de Economia, Hacienda y Fondos Europeos,
una vez examinada la propuesta de la Direccion General de Presupuestos, eleva el
acuerdo de inicio de la tramitacion del Anteproyecto de Ley del Presupuesto para el
afio 2024 a la titular de la Consejeria, quien, con fecha 12 de septiembre de 2024,

acuerda que se inicie la tramitacion del mismo (pags. 406-407).
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4.- A continuacién, figura en el expediente el primer borrador del texto articulado del
"Anteproyecto de Ley del Presupuesto de la Comunidad Auténoma de Andalucia para
el afio 2025", fechado de 16 de septiembre de 2024 (pags. 408-509).

5.- En misma fecha, desde la Viceconsejeria de Economia, Hacienda y Fondos
Europeos se remite el borrador del texto a los siguientes érganos para la emision de

informe (pags. 510 y ss):

- Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia.

- Secretaria General Técnica de la Consejeria de Economia, Hacienda y
Fondos Europeos (mediante comunicacion interior).

- Consejo Andaluz de Universidades, a través de la Consejeria de Universidad,
Investigacion e Innovacion.

- Consejo General del Poder Judicial, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 561.1.5.2 de la Ley Organica 6/1985, de 1 de julio, del Poder Judicial
(solicitando con caracter de urgencia informe relativo al articulo 21 y a la
disposicion transitoria primera del texto articulado).

- Secretaria General para la Administracion Publica de la Consejeria de

Justicia, Administracién Local y Funcién Publica.

6.- Con fecha 23 de septiembre de 2024 emite informe la Secretaria General Técnica
de la Consejeria de Economia, Hacienda y Fondos Europeos, de acuerdo con lo
previsto en el articulo 43.5 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la
Comunidad Auténoma de Andalucia (pags. 516-521).

7.- Seguidamente, una vez estudiada la propuesta de Anteproyecto de Ley, emite su
preceptivo informe el Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia, en el que realiza una
serie de observaciones al texto remitido (informe SSCC2024/52, de 24 de septiembre
2024, pags. 522-554).
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8.- El 24 de septiembre de 2024, la Secretaria General para la Administracion Publica
remite oficio informando que, respecto a la regulacién que se realiza del régimen
juridico del personal en el Anteproyecto de Ley del Presupuesto de la Comunidad
Autonoma de Andalucia para el afio 2025, esa Secretaria General en colaboracién con
la Direccion General de Recursos Humanos y Funcion Publica y con la Direccion
General de Sector Publico Instrumental, ha elaborado una propuesta de redaccién del
citado régimen juridico de personal y ha colaborado con la Viceconsejeria y otros
centros directivos de la Consejeria de Economia, Hacienda y Fondos Europeos,
formulandose observaciones y nuevas propuestas de redaccion. En consecuencia,
examinado el texto de borrador del Anteproyecto referido, en lo que afecta al régimen

juridico del personal, comunica que no se realizan nuevas observaciones (pag. 555).

9.- Tras estas actuaciones, figuran en el expediente los siguientes documentos (sin

fecha, ni firma electrénica, pags. 556-610):

- Documento de valoracion del informe de la Secretaria General para la
Administracion Publica.
- Documento de valoracion del informe de la Secretaria General Técnica.

- Documento de valoracion del informe del Gabinete Juridico.

10.- Una vez realizadas estas valoraciones, el érgano directivo, Direccién General de
Presupuestos, redacta nuevo texto, segundo borrador del Anteproyecto de Ley,
fechado el 1 de octubre de 2024 -Segundo borrador LP25 (CGVV 24 _0896-EHFE)-
(pags. 611y ss).

11.- Asimismo, en la sesién de 3 de octubre de 2024 del Consejo Andaluz de
Universidades, el Pleno emite informe relativo a las propuestas de redaccién de los
articulos 22 y 30 del Anteproyecto de Ley del Presupuesto, segun se hace constar en

certificado de la Secretaria General de Universidades de misma fecha (pags. 717-719).
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12.- A continuacién, mediante correo electrénico de 4 de octubre de 2024, se remiten al
Servicio de Planificacion y Relaciones Institucionales (SEPRI) de la Agencia Estatal de
Administracién Tributaria, las disposiciones en materia de tributos cedidos contenidas
en el Anteproyecto de Ley del Presupuesto de la Comunidad Auténoma de Andalucia
para el afno 2025, para la emision de informe, en cumplimiento de lo dispuesto en el
articulo 65.3.d) de la Ley 22/2009, de 18 de diciembre, por la que se regula el sistema
de financiacion de las Comunidades Auténomas de régimen comun y Ciudades con
Estatuto de Autonomia y se modifican determinadas normas tributarias (pags. 720-
727).

13.- Seguidamente, el 6rgano directivo proponente realiza valoracion del informe del

Consejo Andaluz de Universidades (pags. 728-730).

14.- El 7 de octubre de 2024, a los efectos de completar el expediente, el centro
directivo incorpora memoria justificativa del Anteproyecto de Ley asi como memoria

sobre el cumplimiento de los principios de buena regulacién (pags. 731-759).

15.- Mediante certificacion de 7 de octubre de 2024 se hace constar que la Comision
General de Viceconsejeros y Viceconsejeras examind el "Anteproyecto de Ley del
Presupuesto de la Comunidad Autébnoma de Andalucia para el afo 2025" en sus
sesiones celebras los dias 2 y 7 de octubre de 2024, en las que la Sra. Viceconsejera
de Economia, Hacienda y Fondos Europeos presenté el texto articulado, formulandose
diversas observaciones sobre el mismo, tras lo cual se acordd introducir determinadas
modificaciones, asi como solicitar dictamen al Consejo Consultivo de Andalucia (pags.
760-761).

16.- Una vez estudiado el Anteproyecto de Ley en la Comision General de
Viceconsejeros y Viceconsejeras, el 8 de octubre de 2024, érgano directivo proponente,
Direccion General de Presupuestos, realiza valoracion de las diferentes propuestas
formuladas por las distintas Consejerias de la Administracion de la Junta de Andalucia

asi como sus propios centros directivos durante la tramitacion del expediente (péag.
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762-906), tras lo cual redacta el borrador definitivo, "Tercer borrador LP25", en sendas
versiones, una con cambios sefalados (pags. 907-1022), y otra en limpio, borrador
diligenciado, "Tercer Borrador LP25" (pags. 1023-1129).

17.- Como ultima actuacion, se incorpora al expediente diligencia de 8 de octubre de
2024 relativa al cumplimento de las obligaciones de publicidad activa, firmada por la

Coordinadora General de la Viceconsejeria (pag. 1130).

18.- Por ultimo, hay que sefalar que la solicitud de dictamen, formulada por la Excma.
Sra. Consejera de Economia, Hacienda y Fondos Europeos, deja constancia de los
datos relativos al endeudamiento de la Comunidad Autébnoma y a la carga financiera

derivada de éste:

- Por lo que respecta al endeudamiento, a 31 de agosto de 2024, se eleva a
39.124,81 millones de euros, incluyendo la deuda correspondiente al Fondo
de Financiacién a Comunidades Auténomas (en sus compartimentos de
Facilidad Financiera, Fondo de Liquidez Autonémico, Fondo Social y Fondo
en liquidacion para la financiacion de los Pagos a Proveedores de
Comunidades Auténomas), que ascendia a 24.510,44 millones de euros.

- La carga financiera derivada del endeudamiento, determinada de acuerdo
con lo establecido en el articulo 14 de la LOFCA asciende, a 31 de agosto de
2024, a 10,64% frente al limite maximo del 25 % establecido para dicho

coeficiente.

En cuanto al resto de cantidades que aparecen en el texto articulado del
Anteproyecto de Ley, es necesario resaltar que aun no ha culminado el debate en el
seno del Consejo de Gobierno para la asignacién de recursos, a tenor del articulo 35
del texto refundido de la Ley General de la Hacienda Publica de la Junta de Andalucia,

aprobado por Decreto Legislativo 1/2010, de 2 de marzo.
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El borrador de Anteproyecto de Ley del Presupuesto de la Comunidad Auténoma
de Andalucia para el afio 2025 que se somete a dictamen de este Consejo Consultivo
consta de exposicion de motivos, cuarenta y cinco articulos, organizados en siete
titulos, veintitrés disposiciones adicionales, cinco disposiciones transitorias, una

disposicion derogatoria y ocho disposiciones finales.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

La Consejeria de Economia, Hacienda y Fondos Europeos solicita dictamen de
este Consejo Consultivo sobre el "Anteproyecto de Ley del Presupuesto de la
Comunidad Autéonoma de Andalucia para el afio 2025". En virtud del articulo 28,
apartado segundo, de la Ley 2/2024, de 19 de julio, del Consejo Consultivo, se solicita

el despacho del dictamen por tramite de urgencia.

El Anteproyecto de Ley sometido a dictamen consta de exposicion de motivos,
cuarenta y cinco articulos, distribuidos en siete titulos, veintitrés disposiciones
adicionales, cinco disposiciones transitorias, una disposicién derogatoria y ocho
disposiciones finales. Antes de referirnos a los limites materiales de la Ley del
Presupuesto y al procedimiento seguido para la elaboracion del Anteproyecto de Ley,

procedemos a detallar someramente su contenido.

Concretamente, el titulo I, bajo la denominacién "De los créditos iniciales y sus
modificaciones", aborda las siguientes materias: el articulo 1 regula el ambito del
Presupuesto de la Comunidad Auténoma de Andalucia; el articulo 2 aprueba los
estados de gastos e ingresos de los entes referidos en los parrafos a), b), c), d) y e) del
articulo 1; el articulo 3 aprueba los presupuestos de las entidades referidas en los

parrafos f), g) y h) del articulo 1; el articulo 4 regula las entidades que perciben
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transferencias de financiacion en el Presupuesto para 2025; el articulo 5 se ocupa de
los beneficios fiscales; el articulo 6 se ocupa de la vinculacién de los créditos; el
articulo 7 de los créditos ampliables; el articulo 8 establece el régimen presupuestario
de la sanidad; el articulo 9, el régimen presupuestario de la educacion; el articulo 10 el
régimen presupuestario del sistema de atencion social y el articulo 11 se destina al
régimen presupuestario que rige en las entidades instrumentales con contabilidad no

presupuestaria del sector publico andaluz.

Por su parte, el titulo Il, regula el régimen de los créditos de personal. Asi, el
articulo 12 se refiere a las retribuciones del personal; el articulo 13 se ocupa de la
oferta de empleo publico para 2025 y otros instrumentos de gestion de la provision de
necesidades de personal; el articulo 14 versa sobre la contratacion de personal laboral
temporal del VI Convenio Colectivo del personal laboral de la Administracion de la
Junta de Andalucia para programas especificos 0 necesidades estacionales; el articulo
15 regula el nombramiento de personal funcionario interino por exceso o acumulacion
de tareas o para la ejecucion de programas de caracter temporal; el articulo 16 regula
las retribuciones de los altos cargos; el articulo 17, las retribuciones del personal
funcionario; el articulo 18 las del personal laboral; el articulo 19, las retribuciones del
personal eventual; el articulo 20, las retribuciones del personal del Servicio Andaluz de
Salud; y el articulo 21 las retribuciones del personal al servicio de la Administracion de
Justicia competencia de la Comunidad Auténoma. EIl articulo 22 versa sobre la
autorizacion de los costes de personal de las Universidades de titularidad publica,
competencia de la Comunidad Autéonoma; el articulo 23 se ocupa de ofras
disposiciones en materia de personal; el articulo 24 regula los requisitos para la
determinacién o modificacion de retribuciones y demas condiciones de trabajo; el
articulo 25 disciplina el régimen econdmico del personal directivo de las entidades del

sector publico andaluz y el articulo 26 se refiere a la plantilla presupuestaria.

A continuacién, el titulo Ill, relativo a la gestion y control presupuestarios, se
destina a la regulacion de los siguientes aspectos: el articulo 27 se ocupa de la

autorizacion de gastos de caracter plurianual; el articulo 28 versa sobre las
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competencias del Consejo de Gobierno para la autorizacién de gastos; el articulo 29
alude a las normas en materia de subvenciones y ayudas; el articulo 30 establece
normas especiales en materia de financiacion de las universidades publicas andaluzas;
el articulo 31 regula la financiacion de los conciertos educativos y la justificacion de las
cantidades abonadas por la Administracién a los centros docentes concertados; el
articulo 32 se refiere al régimen de financiacion de la actividad de las agencias
administrativas, agencias de régimen especial, agencias publicas empresariales y
consorcios adscritos a la Administracion de la Junta de Andalucia, con cargo a
aportaciones del Presupuesto de la Comunidad Auténoma de Andalucia; el articulo 33
regula el régimen de financiaciéon de la actividad de las sociedades mercantiles del
sector publico andaluz y entidades asimiladas, con cargo a aportaciones del
Presupuesto de la Comunidad Auténoma de Andalucia; y el articulo 34 regula las

transferencias a entidades del sector publico de otras Administraciones Publicas.

El titulo IV se centra en el régimen de las operaciones financieras y en él se
regulan las siguientes materias: el articulo 35 se refiere a los avales; el articulo 36
alude al proceder por el incumplimiento de obligaciones frente a la Agencia Estatal de
Administracion Tributaria o la Tesoreria General de la Seguridad Social por otras
entidades; el articulo 37 alude a los créditos afectados por tasas e ingresos finalistas; el
articulo 38 se destina a las operaciones de endeudamiento financiero a largo plazo; el
articulo 39 se ocupa de las operaciones de endeudamiento de las entidades cuya
deuda consolida con el sector Administracion Junta de Andalucia y la obligacion de

informacion; y el articulo 40 de las operaciones financieras de activo.

Por su parte, el titulo V se refiere a las normas tributarias relativas a tasas. Asi,
el articulo 41 alude a las tasas y el articulo 42 se refiere de manera particular al

coeficiente corrector de tasas portuarias para el ejercicio 2025.

El titulo VI se destina a la materia de transferencia y delegacién de
competencias entre la Comunidad Auténoma de Andalucia y las Entidades Locales de

su territorio y lo hace regulando las transferencias y delegaciones de competencias a
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las Entidades Locales (articulo 43) y la compensacion de las deudas de las Entidades

Locales a favor de la Hacienda Publica de la Junta de Andalucia (articulo 44).

Para finalizar, el titulo VIl regula en un Unico articulo (el 45), las disposiciones

relativas a las obligaciones de informacion al Parlamento de Andalucia.

En cuanto a las disposiciones adicionales, cabe sefialar que en ellas se regulan
aspectos tales como los siguientes: Limite al gasto y disciplina presupuestaria
(disposicidn adicional primera); complementos personales y transitorios (disposicion
adicional segunda); adecuacion de retribuciones de la Ley del Presupuesto (disposicion
adicional tercera); aplicacién de las medidas contempladas en el capitulo Ill de la Ley
3/2012, de 21 de septiembre, de Medidas Fiscales, Administrativas, Laborales y en
materia de Hacienda Publica para el reequilibrio econémico-financiero de la Junta de
Andalucia (disposicién adicional cuarta); accién social para el ejercicio 2025
(disposicién adicional quinta); nombramiento de personal funcionario interino con cargo
al canon de mejora de infraestructuras hidraulicas de interés de la Comunidad
Auténoma (disposicion adicional sexta); Personal directivo del sector publico andaluz
(disposicién adicional séptima); seguro colectivo de vida y accidentes y seguro médico
del personal de las agencias, los consorcios, sociedades mercantiles del sector publico
andaluz, fundaciones y demas entidades a que se refiere el articulo 5 del Texto
Refundido de la Ley General de la Hacienda Publica de la Junta de Andalucia
(disposicidon adicional octava); limitacion a la adopcion de pactos en el marco de
sistemas de mediacién, conciliacion y arbitraje (disposicion adicional novena);
aprobacion de adecuaciones retributivas en entidades instrumentales del sector publico
andaluz (disposicion adicional décima); aprobacion de adecuaciones retributivas en
entidades instrumentales del sector publico andaluz (disposicion adicional undécima);
criterios en relacién con la compensacion econémica como consecuencia del cese del
personal temporal por la no superacion de los procesos selectivos de estabilizacion que
derivan de la Ley 20/2021, de 28 de diciembre, de medidas urgentes para la reduccion
de la temporalidad en el empleo publico (disposicion adicional duodécima);

retribuciones del personal directivo de determinadas entidades (disposicién adicional
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decimotercera); medidas de agilizacién administrativa y racionalizacion de los recursos
para el impulso a la recuperacion y la resiliencia (disposicion adicional decimocuarta);
autorizacion para operaciones de enajenacion de inmuebles con reserva de uso
temporal (disposicién adicional decimoquinta); autorizacién para la extincion de los
contratos de arrendamiento celebrados con la Empresa Publica de Gestion de Activos,
S.A., previstos en la disposicion adicional segunda del Decreto-Ley 5/2010, de 27 de
julio, por el que se aprueban medidas urgentes en materia de reordenacion del sector
publico, y en la disposicion adicional sexta de la Ley 12/2010, de 27 de diciembre, del
Presupuesto de la Comunidad Auténoma de Andalucia para el afio 2011 (disposicion
adicional decimosexta); contratos, encargos y convenios sobre tecnologias de la
informacion y comunicacion (disposicion adicional decimoséptima); cuantia minima
suficiente para cubrir el coste de exaccion y recaudacion de las deudas (disposicion
adicional decimoctava); asignacion de la dotacién del Fondo de Participacion de las
Entidades Locales en los Tributos de la Comunidad Auténoma de Andalucia al conjunto
de municipios pertenecientes a cada grupo (disposicion adicional decimonovena);
participacion en el programa estatal de Planes de Sostenibilidad Turistica en Destinos
(disposiciéon adicional vigésima); inclusién y cotizacion a la Seguridad Social del
alumnado de ciclos formativos con concierto educativo que realice practicas formativas
no remuneradas (disposicion adicional vigésimo primera); publicidad de los informes de
actuacion emitidos por la Intervencion General de la Junta de Andalucia (disposicion
adicional vigésimo segunda); y bonificacién temporal de la tasa por servicios
administrativos y facultativos en materia de caza en Andalucia (disposicién adicional

vigésimo tercera).

Por su parte, las disposiciones transitorias regulan: el régimen transitorio de las
retribuciones del personal funcionario (disposicién transitoria primera); el régimen
transitorio de las retribuciones del personal al servicio de la Administracion de Justicia
(disposicion transitoria segunda); régimen transitorio para las entidades integradas en
el Instituto de Salud de Andalucia y la Agencia de Seguridad y Gestion Integral de
Emergencias de Andalucia (disposicion transitoria tercera); régimen transitorio aplicable

al régimen de notificaciones en materia de reintegro de subvenciones establecido en la
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disposicion final primera, ocho, de modificacion del articulo 127 del Texto Refundido de
la Ley General de la Hacienda Publica de la Junta de Andalucia (disposicion transitoria
cuarta); y aplicacion de los nuevos criterios de calculo de la base de la tasa para el

aprovechamiento especial de bienes de dominio publico (disposicion transitoria quinta).

Junto a la disposicion derogatoria, cierran el Anteproyecto de Ley ocho
disposiciones finales, con el siguiente detalle: La primera se ocupa de las
modificaciones que se operan en el Texto Refundido de la Ley General de la Hacienda
Publica de la Junta de Andalucia, aprobado por Decreto Legislativo 1/2010, de 2 de
marzo. Concretamente se modifican los siguientes articulos: articulo 23, referido a los
intereses de demora; articulo 40.2, relativo a los gastos de caracter plurianual; los
apartados 1, 3 y 6 del 53 bis, referidos al cumplimiento de obligaciones tributarias y
otras de Derecho Publico; apartado 2 del articulo 87 y nuevo apartado 3, sobre el deber
de colaboracién y asistencia juridica; apartado 2 del articulo 116, que concierne a la
obtencion de la condicion de persona o entidad beneficiaria de subvenciones; apartado
3 del articulo 118, sobre normas reguladoras; apartado 2 del articulo 126, que alude a
los responsables de la obligacion de reintegro; y articulo 127, sobre la competencia

para la resolucién del procedimiento de reintegro.

Por su parte, la disposicion final segunda se destina a la modificacion de la Ley
4/1986, de 5 de mayo, del Patrimonio de la Comunidad Autdonoma de Andalucia, y en
su virtud se afade una nueva disposicién adicional decimocuarta -sobre el régimen
juridico de la Empresa Publica de Gestidon de Activos, S.A., EPGASA- y una disposicion
adicional decimoquinta sobre su régimen economico. La disposicion final tercera
modifica la Ley 21/2007, de 18 de diciembre, de Régimen Juridico y Econdémico de los
Puertos de Andalucia. Concretamente, modifica el articulo 49 bis relativo a las reglas
generales de determinacion de la cuota tributaria; y los apartados 1 y 2 del numero I
del articulo 56, relativo al devengo. La disposicién final cuarta se dedica a la
modificacion de la Ley 5/2021, de 20 de octubre, de Tributos Cedidos de la Comunidad
Autonoma de Andalucia. Asi, se modifica el articulo 9.1, relativo al Impuesto sobre la

Renta de las Personas Fisicas; el articulo 10 sobre deduccién autonémica por
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cantidades invertidas en el alquiler de vivienda habitual, y el articulo 52.2.a) 3.°, relativo

a la cuota trimestral reducida de 200 euros para maquinas B.1 con apuesta limitada.

La disposicion final quinta modifica Ley 10/2021, de 28 de diciembre, de tasas y
precios publicos de la Comunidad Autonoma de Andalucia. Concretamente, modifica
los apartados 1 y 3 del articulo 25, relativos al establecimiento y regulacion de precios
publicos, asi como el articulo 69, en el que se regula la cuota tributaria por la
expedicién o renovacion de licencia de pesca maritima recreativa. Igualmente modifica:
el articulo 79, relativo a la cuota tributaria de la tasa por servicios sanitarios; el articulo
117, relativo a la cuota tributaria de la tasa por expedicién de titulos académicos y
profesionales no universitarios en materia de educacion; y el parrafo b) del apartado 1
del articulo 259, relativo a la cuota ftributaria de la tasa por ocupacién vy

aprovechamiento de bienes de dominio publico.

Por su parte, la disposicion final sexta, contiene habilitacion para el desarrollo
reglamentario de la Ley del Presupuesto de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 112
del Estatuto de Autonomia para Andalucia, y 44 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del
Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia, a propuesta de la persona titular
de la Consejeria competente en cada caso. Para cerrar el texto, la disposicién final
séptima concreta la vigencia de las disposiciones de la ley cuya aprobacion se postula;

y, finalmente, la disposicidon octava establece la entrada en vigor.

Una vez precisado lo anterior, y sin perjuicio de las observaciones particulares
que al respecto puedan realizarse, reiteramos que la Consejeria consultante ha puesto
especial cuidado en la observancia de los limites materiales de la Ley del Presupuesto,
como en ejercicios anteriores, verificando si las distintas propuestas normativas
efectuadas durante su elaboracion son coherentes con el ambito material propio de la
Ley del Presupuesto, basicamente relacionado con los estados de ingresos y gastos,
en consonancia con la funcién que el bloque de constitucionalidad le reserva. A este
respecto, en el informe valorativo de las diferentes propuestas de inclusidon de normas

en el Anteproyecto de Ley del Presupuesto para 2025 (informes separados e informe
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valorativo final de 8 de octubre de 2024), la Direccién General de Presupuestos afirma
expresamente que soOlo se han tenido en cuenta las que atafien a "materias
estrictamente presupuestarias, de acuerdo con la tesis reiteradamente mantenida por el
Consejo Consultivo de Andalucia en sus dictamenes sobre los Anteproyectos de Ley

del Presupuesto de ejercicios anteriores”.

En efecto, procede recordar la doctrina mantenida por el Tribunal Constitucional
y recogida por el Consejo Consultivo, que ha venido manifestando su preocupacion por
la inclusién en la Ley del Presupuesto de materias que le resultan ajenas o bien
presentan una débil conexidn con su contenido. Asi, en concreto se pueden citar las
sentencias 63, 95 y 146/1986; 96/1990; 13/1992 y 16/1996 y las consideraciones
realizadas por este Consejo Consultivo en sus dictamenes 19/1994, 64/1995, 56 y
116/1996, 136/1997, 105/1998, 144/1999, 151/2000, 192/2001, 280/2002, 380/2003,
291/2004, 351/2005, 454/2006, 551/2007, 565/2008, 707/2009, 574/2010, 678/2011
825/2012, 692/2013, 685/2014, 631/2015, 672/2016, 554/2017, 409/2019, 634/2019 y
578/2020, 779/2021, 729/2022 y 885/2023 en los que se sefalan las notas
caracteristicas de las Leyes de Presupuestos, concretando, al hilo de la doctrina del
Tribunal Constitucional, los limites a los que estan sujetas como vehiculo de

modificacion del ordenamiento juridico.

Reiteramos que se trata de una doctrina uniforme y consolidada que conserva
plena validez a la luz de las modificaciones habidas en el bloque de constitucionalidad,
y en la legislacion estatal y autondmica que enmarca la funcion y limites de las Leyes
de Presupuestos. Siendo asi, antes de analizar el procedimiento seguido por la
Consejeria de Economia, Hacienda y Fondos Europeos y de formular Ilas
observaciones sobre el Texto Articulado objeto de dictamen, reproducimos la doctrina
de este Consejo Consultivo que aparece sintetizada en los dictamenes antes referidos

del siguiente modo:

«- Las Leyes de Presupuestos constituyen un instrumento al servicio de la

politica economica del Gobierno (FJ 2 de la STC 27/1981), al que compete su
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elaboracién, sin que puedan presentarse proposiciones de Ley del Presupuesto. No
obstante tales singularidades, resulta indiscutible que las mencionadas leyes
responden plenamente al concepto de Ley, encarnando disposiciones con contenido
sustantivo, aptas para disciplinar relaciones juridicas y con virtualidad para modificar o

derogar normas juridicas preexistentes.

»- Los presupuestos y el articulado de la ley que los aprueba integran un todo,
cuyo contenido adquiere fuerza de ley y es objeto idéoneo de control de
constitucionalidad (SSTC 63/1986, de 21 de mayo, FJ 5, y 76/1992, de 14 de mayo, FJ
4).

»- El contenido esencial de la Ley del Presupuesto puede verse acompanado de
otro circunstancial, de forma que dé cabida a disposiciones de caracter general en
materias que sean propias de la ley ordinaria, mas alla del ambito genuino que
caracteriza a la institucion presupuestaria. Ahora bien, la Ley del Presupuesto ha de
estar presidida por una coherencia interna entre sus preceptos, lo cual plantea la
necesidad de una relacion entre el contenido eventual y su nucleo esencial, evitando
que aparezca como una acumulacién desarticulada de materias, que dificulte su
conocimiento y comprension. Estas razones obligan a contemplar el contenido eventual
de la Ley del Presupuesto desde la dptica de la seguridad juridica y de la certidumbre
del Derecho, lo que se alza como obstaculo a la regulacion indiscriminada de
cualesquiera materias, ya que la inclusién del contenido eventual no debe conducir a
una desvirtuacion de la verdadera naturaleza de dicha Ley, ni a hacer posible una
restriccion en las facultades que corresponden al Parlamento. Tales previsiones son
especificamente predicables en relacién con las materias ajenas por completo al
contenido propio e indisponible de la Ley, que pudieran ser objeto de una iniciativa
legislativa separada e, incluso, dar lugar a la iniciativa del Parlamento, a través de
proposiciones de ley. Por tanto, el contenido eventual de las Leyes de Presupuestos no
debe desfigurar su propia esencia, lo que puede producirse, de modo especial, si se

utilizan como vehiculo para reformar normas codificadas en otros cuerpos legales.»
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Estos planteamientos se vieron confirmados en la sentencia del Tribunal
Constitucional 203/1998, de 15 de octubre, que considera que la inclusién en las Leyes
de Presupuestos de materias que no guarden conexion directa o no sean complemento
necesario de éstos «puede ser contraria a la Constituciéon por suponer una restriccion
ilegitima de las competencias del poder legislativo, al disminuir sus facultades de
examen y enmienda sin base constitucional y por afectar al principio de seguridad

juridica, debido a la incertidumbre que una regulacién de ese tipo origina» (FJ 3).

A esta misma doctrina se remite el Tribunal Constitucional en sus sentencias
234/1999, de 16 de diciembre; 180/2000, de 29 de junio y 274/2000, de 15 de
noviembre, asi como en su sentencia 32/2000, de 3 de febrero, en la que se precisa
que, dentro de los limites del contenido posible o eventual de las Leyes de
Presupuestos, el legislador goza de un margen de libre configuraciéon que el Tribunal
debe respetar (FJ 6). Idéntica doctrina se reitera en la sentencia 67/2002, de 27 de
marzo. Por su parte, las sentencias 34/2005, de 17 de febrero (FJ 4) y 82/2005, de 6 de
abril (FJ Unico), insisten en que la estrecha relacion de una determinada norma con la
previsién de ingresos para un ejercicio econdomico viene siendo considerada por el
Tribunal Constitucional como una de las posibles conexiones que justifican la inclusion

en el contenido eventual de la Ley de Presupuestos.

Abundando en lo anterior, ha de traerse a colacion la sentencia del Tribunal
Constitucional 3/2003, de 16 de enero (FJ 4), la cual subraya que las Cortes Generales
ejercen, mediante el examen, enmienda y aprobacién de los Presupuestos Generales
del Estado, una funcion especifica y constitucionalmente definida, como ya expuso la
citada sentencia del mismo Tribunal 76/1992, de 14 de mayo (FJ 4). Por ello el Tribunal
hace notar la triple funcion que cumplen estas leyes, al asegurar el control democratico
de la actividad financiera, la participacion en la actividad de direccion politica y el
control en la asignacion de los recursos publicos; constatacion que le lleva a afirmar
que «estamos ante una ley singular, de contenido constitucionalmente determinado,
exponente maximo de la democracia parlamentaria, en cuyo seno concurren las tres

funciones que expresamente atribuye a las Cortes el articulo 66.2 de la Constitucion
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Espariola: es una ley dictada en el ejercicio de su potestad legislativa, por la que se
aprueban los presupuestos y, ademas, a través de ella, se controla la accion del
Gobierno» (FJ 4). Asimismo, la sentencia del Tribunal Constitucional 136/2011, de 13
de septiembre (FJ 1V), precisa el significado de la reserva de contenido en las Leyes de

Presupuestos, pronunciandose acerca de la naturaleza y limites de estas normas.

Insistimos en que se trata de una doctrina consolidada, que se reitera en los
Ultimos afios en las sentencias del Tribunal Constitucional 9/2013, de 28 de enero;
206/2013, de 5 de diciembre; 217/2013, de 19 de diciembre; 152/2014, de 25 de
septiembre; 44/2015, de 5 de marzo, y 99/2016, de 25 de mayo, entre otras.

Como subrayamos en el dictamen 885/2023, la doctrina sobre los limites a las
Leyes de Presupuestos se sintetiza en las sentencias del Tribunal Constitucional
122/2018, de 31 de octubre, y 141/2018, de 20 de diciembre, la primera de las cuales
reitera que la legitimidad constitucional de la inclusion de materias en el contenido
eventual exige necesariamente «dos condiciones: la conexion de la materia con el
contenido propio de este tipo de leyes y la justificacion de la inclusion de esa materia
conexa en la ley que aprueba anualmente los Presupuestos Generales» (FJ 3, con cita
de la doctrina sentada en la STC 76/1992). La misma sentencia recuerda que el
Tribunal Constitucional ha recalcado la importancia de que dicha conexion sea
"inmediata y directa" y no sélo accidental y secundaria. En este sentido, la sentencia
del Tribunal Constitucional 122/2018 se remite a la sentencia 152/2014, de 25 de
septiembre [FJ 4.a)] subrayando que el referido limite «debe ser delimitado con
particular precision, pues rara vez habra medidas que sean estrictamente neutrales en
relacion con los ingresos y gastos publicos, siendo evidente que toda medida legislativa
es susceptible de tener un impacto en el gasto publico o en la estimacion de ingresos»,
de manera que el Tribunal Constitucional concluye que «la clave radica en que la
conexiéon con el objeto del presupuesto (habilitacion de gastos y estimacion de
ingresos) sea directa, inmediata y querida por la norma» [STC 122/2018, FJ 3.d)]. En el
mismo sentido se pronuncian las sentencias del Tribunal Constitucional 109/2021, de

13 de mayo, y 145/2022, de 15 de noviembre, y, mas recientemente, la sentencia del
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Tribunal Constitucional 67/2024, de 23 de abiril, en la que se declara inconstitucional y
nula la disposicion final primera de la Ley 22/2021, de Presupuestos Generales del
Estado para el afio 2022, que dio nueva redaccion al apartado séptimo de la
disposicion adicional segunda de la Ley 7/1985, de 2 de abiril, reguladora de las bases
del régimen local (LBRL) respecto de la seleccién, provisién y nombramiento de
funcionarios locales con habilitacién nacional en el ambito del Pais Vasco, al considerar
que la disposicién impugnada desborda el contenido constitucionalmente admisible de
la Ley de Presupuestos, «pues no expresa una relacion directa e inmediata de la
disposicion impugnada con los ingresos o gastos publicos, con la politica econémica

del Gobierno o con la inteligencia y ejecucion del Presupuesto» (FJ 4).

Expuesto lo anterior, como venimos haciendo en anteriores dictdmenes, procede
traer a colacién las consideraciones formuladas por este Consejo Consultivo sobre los
fundamentos que permiten concluir que los limites materiales antes referidos se
proyectan también sobre la Ley del Presupuesto de la Comunidad Auténoma de
Andalucia, tal y como de manera inequivoca se desprende de los articulos 190 del
Estatuto de Autonomia para Andalucia y 21 de la Ley Organica 8/1980, de 22 de

septiembre, de Financiacion de las Comunidades Autdonomas (en adelante LOFCA).

En efecto, la doctrina del Tribunal Constitucional antes expuesta, formulada
respecto de las Leyes de Presupuestos Generales del Estado, resulta aplicable al
ambito autonémico cuando concurra una sustancial identidad entre las normas del
bloque de constitucionalidad de una determinada Comunidad Auténoma y lo dispuesto,

respecto del Estado, en el articulo 134.2 de la Constitucion.

En este sentido, el Tribunal Constitucional ha precisado -con cita de su sentencia

116/1994- que para efectuar el analisis propuesto debe partirse de que «la regulacion
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aplicable a las instituciones autonémicas, en este caso, a sus fuentes normativas,
desde la perspectiva constitucional (...), es la contenida unicamente en sus respectivos
Estatutos de Autonomia, en las leyes estatales que, dentro del marco constitucional, se
hubiesen dictado para delimitar las competencias del Estado y las Comunidades
Auténomas y, por supuesto, en las reglas y principios constitucionales aplicables a
todos los poderes publicos que conforman el Estado entendido en sentido amplio y,
evidentemente, en las reglas y principios constitucionales especificamente dirigidos a
las Comunidades Auténomas» (STC 174/1998, de 23 de julio, FJ 6; jurisprudencia
reiterada en las SSTC 130/1999; 180 y 274/2000; 3/2003; 25 y 47/2007; 7/2010;
86/2013 y 215/2014). Mas recientemente, en su sentencia 111/2016, de 9 de junio, el
Tribunal Constitucional se remite a dicha doctrina, si bien lo hace para precisar que no
existe una regla equivalente a la del articulo 134.2 de la Constitucion en favor del Pleno
de las Corporaciones Locales, sin perjuicio de reconocer la conexion especial entre el
presupuesto y la democracia y la relevancia que tiene el principio democratico como
limite a la hora de distribuir competencias entre los 6rganos de gobierno de las

Corporaciones Locales (FJ 8).

Desde esta perspectiva, se acepta como punto de partida que las limitaciones
del articulo 134.2 de la Constitucion al contenido de este tipo de leyes tienen como
objeto directo la regulacion de los Presupuestos Generales del Estado, una institucion
estatal (STC 116/1994, FJ 5), sin precisar el régimen al que deben de ajustarse los

Presupuestos de las Comunidades Auténomas.

Ahora bien, el articulo 21 de la LOFCA, si contiene unas exigencias minimas que
deben cumplir los Presupuestos de las Comunidades Autdonomas. A saber: el principio
de anualidad presupuestaria (debiendo tener igual periodo que los del Estado) y la
obligatoriedad de que aquéllos incluyan todos los gastos e ingresos de los Organismos
y Entidades que integren la Comunidad de que se trate, atiendan al cumplimiento del
principio de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera (segun Ia
modificacion introducida por la Ley Organica 6/2015, de 12 de junio) y consignen el

importe de los beneficios fiscales que afecten a los tributos que tengan atribuidos
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(apdo. 1); la prorroga automatica si no se hubieren aprobado los Presupuestos antes
del primer dia del ejercicio econémico correspondiente (apdo. 2) y la necesidad de que
sean elaborados con criterios homogéneos, de forma que permitan su consolidacion
con los Presupuestos Generales del Estado (apdo. 3). Sin perjuicio de lo anterior, el
articulo 17.a) de la citada Ley Organica establece que las Comunidades Auténomas
regularan por los érganos competentes, de acuerdo con sus Estatutos, la elaboracion,

examen, aprobacion y control de sus presupuestos.

Considerando, a la luz de la jurisprudencia constitucional, los anteriores
preceptos y la escueta regulacion prevista en los articulos 63.1 y 30.4 del anterior
Estatuto de Autonomia, este Consejo Consultivo sostuvo en su dictamen 144/1999 que
cabe afirmar la existencia de «una sustancial identidad entre las normas que integran el
bloque de la constitucionalidad aplicable a la institucion presupuestaria de la
Comunidad Auténoma y cuanto dispone, respecto del Estado, el articulo 134.2 de la

Constitucion Espafiola».

Y en este orden de ideas, el fundamento juridico octavo de la sentencia del
Tribunal Constitucional 130/1999, de 1 de julio, justifica nuevamente la aplicacién de los
limites materiales de la institucion presupuestaria en el ambito autonémico: «no sélo
por la funcion institucional que le atribuye el bloque de constitucionalidad (...) sino
también porque la especificidad de la competencia ejercida por la Asamblea Regional,
desglosada de la genérica potestad legislativa (...) se traduce en las peculiaridades que
presenta su tramitacion parlamentaria (...) y que conllevan destacadas restricciones a
las facultades del 6rgano legislativo en relacion con la tramitacion de otros proyectos o
proposiciones de Ley, ademas de resultar una exigencia del principio de seguridad

juridica constitucionalmente garantizado (art. 9.3 CE)».

Esta doctrina del Tribunal Constitucional sobre los limites materiales de las
Leyes de Presupuestos autonémicas se reitera en su sentencia 74/2011, de 19 de
mayo (FJ 3), y en la sentencia 86/2013, de 11 de abril, que situa el fundamento

esencial de dichos limites mas alla de las especialidades de la tramitacion
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parlamentaria, poniendo especial énfasis en la funcion institucional que a dichas leyes
les atribuye el bloque de la constitucionalidad, asi como en la necesidad de respetar las
exigencias del principio de seguridad juridica (FFJJ 6 y 4 de dichas sentencias,

respectivamente).

Las conclusiones extraidas por este Consejo Consultivo desde sus primeros
dictamenes sobre el alcance de las Leyes del Presupuesto de la Comunidad Auténoma
a la luz del bloque de la constitucionalidad se han visto refrendadas por el Estatuto de
Autonomia, que no se limita a definir el contenido del Presupuesto y a precisar los
organos competentes para su elaboracion, examen, enmienda, aprobacion, aplicacion
y control. En efecto, precisamente porque la Constitucion, la LOFCA vy los propios
Estatutos omiten materias fundamentales en la ordenacion juridica de los gastos e
ingresos publicos de las Comunidades Auténomas, debe subrayarse en este apartado
la importancia que tiene la nueva regulaciéon contenida en el Estatuto de Autonomia
para Andalucia y, en particular, su articulo 190. Su apartado 1° dispone que
"corresponde al Consejo de Gobierno la elaboracion y ejecucion del presupuesto de la
Comunidad Auténoma y al Parlamento su examen, enmienda, aprobacion y control",
afiadiendo que "foda proposicién o enmienda que suponga un aumento de los créditos
o disminucién de los ingresos presupuestarios requerira la conformidad del Consejo de

Gobierno para su tramitacion".

En cuanto a su contenido, el apartado 2 del articulo 190 establece que "el
Presupuesto sera unico y se elaborara con criterios técnicos, homogéneos con los del
Estado, incluyendo necesariamente la totalidad de los ingresos y gastos de la Junta de
Andalucia y de sus organismos publicos y demas entes, empresas e instituciones de
ella dependientes, asi como, en su caso, el importe de los beneficios fiscales que
afecten a los tributos propios establecidos por el Parlamento". EI mismo articulo
dispone que el Presupuesto tiene caracter anual y que el Proyecto de Ley del
Presupuesto y la documentacién anexa deben ser presentados al Parlamento al menos

con dos meses de antelacion a la expiracion del Presupuesto corriente (apdo. 4).
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No se detiene aqui el articulo 190 del Estatuto de Autonomia, sino que prevé el
supuesto de prorroga automatica si el Presupuesto no estuviere aprobado el primer dia
del ejercicio econdémico correspondiente (apdo. 5) y tercia definitivamente en el
problema de los limites materiales de la Ley del Presupuesto con dos importantes
normas. La primera establece que, ademas de los correspondientes estados de gastos
e ingresos y de las normas precisas para su adecuada inteligencia y ejecucion, la Ley
del Presupuesto soélo podra contener aquellas normas que resulten necesarias para
implementar la politica econdmica del Gobierno (apdo. 3). La segunda dispone que la
Ley del Presupuesto no puede crear tributos. Podra modificarlos cuando una ley
tributaria sustantiva asi lo prevea (art. 190.6). La importancia de esta expresa
limitacion, similar a la establecida en el articulo 134.7 de la Constitucion, se hace
patente a la luz de la doctrina sentada en la sentencia del Tribunal Constitucional
7/2010, de 27 de abril (FJ 4), a la que nos remitimos.

Por ello, la contemplacion del significado del articulo 190 del Estatuto de
Autonomia para Andalucia, ha permitido afirmar que dicho precepto ha venido a cubrir
las lagunas existentes en este ambito y constituye, hoy por hoy, la regulacion mas
completa referida al Presupuesto de una Comunidad Auténoma en el bloque de la

constitucionalidad.

Se precisa asi, al mas alto nivel normativo en el seno de la Comunidad
Autonoma, el contenido minimo e indisponible de la Ley del Presupuesto; contenido
que refleja el articulo 31 del Texto Refundido de la Ley General de la Hacienda Publica
de la Junta de Andalucia (en adelante TRLGHP), aprobado mediante Decreto
Legislativo 1/2010, de 2 de marzo, al disponer, en su actual redaccion, que el
Presupuesto de la Junta de Andalucia, de conformidad con lo previsto en el Estatuto de
Autonomia, "constituye la expresion cifrada, conjunta y sistematica de las obligaciones
que, como maximo, pueden reconocer la Junta de Andalucia, sus agencias
administrativas y de régimen especial, sus instituciones, consorcios y agencias publicas
empresariales que conforme a sus Estatutos sean de las previstas en el articulo 68.1.b)

de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, y de los derechos que prevean liquidar durante el
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correspondiente ejercicio, asi como las estimaciones de gastos e ingresos a realizar
por el resto de las agencias publicas empresariales, por las sociedades mercantiles del
sector publico andaluz, por las fundaciones y las demas entidades previstas en el
articulo 5.3 de la presente Ley, y por la dotacion para operaciones financieras de

fondos regulados en el articulo 5.5."

Por tanto, el contenido de la Ley del Presupuesto de la Comunidad Auténoma de
Andalucia debe adecuarse "a la funcioén institucional que le es propia, sin que puedan
incluirse en ella normas que no guarden relacion directa con el programa de ingresos y
de gastos o con los criterios de la politica econdémica en que se sustentan, o que no
sean un complemento necesario para la mayor inteligencia y para la mejor y mas eficaz
ejecucion del Presupuesto" (STC 174/1998, FJ 6).

Por otra parte, hay que subrayar que el Presupuesto de las Comunidades
Auténomas debe respetar los importantes condicionamientos, formales y materiales,
que establece la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y
Sostenibilidad Financiera; condicionamientos ligados a los objetivos de estabilidad
presupuestaria, de deuda publica o de la regla de gasto, que dicha Ley Organica
establece, junto a la exigencia de que se establezca un marco presupuestario a medio
plazo en el que la Comunidad Auténoma ha de enmarcar la elaboracién de sus

Presupuestos anuales.

En suma, la doctrina sentada por este Consejo Consultivo encuentra pleno
respaldo en la jurisprudencia constitucional, como se aprecia en sus mas recientes
pronunciamientos. En este sentido, la sentencia del Tribunal Constitucional 108/2015,
de 28 de mayo, parte de la existencia de una consolidada jurisprudencia sobre los
limites materiales de las leyes de presupuestos, asi como sobre su aplicacion a las
homénimas leyes presupuestarias autondmicas. Efectivamente, la citada sentencia (FJ
3) destaca que en los procesos constitucionales en los que resultaba controvertido el
contenido posible de una Ley de Presupuestos autondmica, el Tribunal Constitucional

ha concluido que de las normas que integran el bloque de la constitucionalidad
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aplicable a la institucion presupuestaria de la Comunidad Auténoma en cuestion (STC
174/1998, de 23 de julio, FJ 6; 130/1999, de 1 de julio, FJ 5; 180/2000, de 29 de junio,
FJ 5; 274/2000, de 15 de noviembre, FJ 6; 3/2003, de 16 de enero, FJ 6; 202/2003, de
17 de noviembre, FJ 10; 74/2011, de 19 de mayo, FJ 3; 7/2010, de 27 de abril, FJ 4, y
86/2013, de 11 de abril, FFJJ 3 y 4) se desprende «un principio general de que el
contenido de la Ley de Presupuestos autonémica se adecte a la funcion institucional
que le es propia». Esta jurisprudencia, como afirma el supremo intérprete de la
Constitucion, establece que los limites al contenido posible o eventual de la Ley de
presupuestos derivados del articulo 134.2 de la Constitucion Espafola «son de
aplicacion a las leyes de presupuestos de las Comunidades Auténomas siempre que
haya una identidad sustancial en las normas que integren el bloque de la
constitucionalidad aplicable a la Comunidad Auténoma, conclusion que en todos los

supuestos examinados ha arrojado un resultado positivo.»

En el mismo sentido se pronuncia el Tribunal Constitucional en sus sentencias
99/2018, de 19 de septiembre (FJ 5), 141/2018, de 20 de diciembre (FJ 4), 109/2021,
de 13 de mayo (FJ 3), y 16/2022, de 8 de febrero de 2022 (FJ 3).

Sentado lo anterior, hay que hacer notar que en lo que atafie a la tramitacion del
Anteproyecto de Ley objeto de dictamen, el Consejo Consultivo viene recordando que
la Comunidad Autdnoma goza de competencias exclusivas respecto al procedimiento
para la elaboracién de sus propias normas de caracter general, tal y como sefialara el
Tribunal Constitucional en su sentencia 15/1989, de 26 de enero (FJ 7); competencia
que ha permitido regularlo, con caracter general, en la Ley 6/2006 y que en el caso de
las Leyes de Presupuestos aparece singularmente reflejada, como se ha visto, en el
articulo 17.a) de la LOFCA.
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Dicha competencia se confirma en la sentencia del Tribunal Constitucional
55/2018, de 24 de mayo, que resuelve el recurso de inconstitucionalidad interpuesto
por el Gobierno de la Generalitat de Catalufia en relacién con diversos preceptos de la
Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas, en cuyo fundamento juridico 7 se declara lo siguiente: «Los
articulos 129 (salvo el apartado cuarto, parrafos sequndo y tercero, cuya impugnacion
ya hemos examinado), 130, 132 y 133 de la Ley 39/2015 se refieren al ejercicio, por
parte de los gobiernos nacional y autonémico, tanto de la potestad reglamentaria como
de la iniciativa legislativa. Se aplican, por tanto, a las iniciativas de rango legal de las
Comunidades Auténomas. Invaden por ello las competencias que estas tienen
estatutariamente atribuidas en orden a organizarse y regular la elaboraciéon de sus
leyes. Procede, pues, estimar el recurso en este punto y declarar en consecuencia la
invasion competencial que denuncia el Gobierno de Catalufia [...] para remediar la
invasion competencial sefialada, basta declarar que estos preceptos son contrarios al
orden constitucional de competencias y que, en consecuencia, no son aplicables a las
iniciativas legislativas de las Comunidades Auténomas (STC 50/1999, FFJJ 7 y 8)».

En relacion con los anteproyectos de leyes, en el dictamen 779/2021 de este
Consejo Consultivo (siguiendo lo expuesto en el dictamen 475/2018) se subraya que la
sentencia del Tribunal Constitucional 55/2018 reconoce la invasiéon competencial antes
referida [FJ 7.b)], al razonar que «el gjercicio de la iniciativa legislativa por parte de las
Comunidades Auténomas, en general, y la elaboracion de anteproyectos de ley, en
particular, quedan por completo al margen del articulo 149.1.18.2 de la Constitucion, en
lo que se refiere tanto a las bases de régimen juridico de las Administraciones Publicas
como al procedimiento administrativo comun». Desde ese momento este Consejo
Consultivo sefald en su doctrina que la importancia de los principios de buena
regulacion justifica la elaboraciéon de una memoria especifica, con reflejo en la
exposicion de motivos, dado que los principios de necesidad, eficacia, seguridad
juridica, transparencia, proporcionalidad y eficiencia entroncan directamente con los
postulados constitucionales y estatutarios. De acuerdo con dicha recomendacion, el

articulo 7.1 del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, de administracion electrénica,
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simplificacion de procedimientos y racionalizacion organizativa de la Junta de
Andalucia, dispone que los proyectos de disposiciones reglamentarias y los
anteproyectos de ley de la Administracion de la Junta de Andalucia deberan incorporar
una memoria en la que se justifique el cumplimiento de los principios de necesidad,
eficacia, proporcionalidad, seguridad juridica, transparencia y eficiencia, de acuerdo
con lo establecido en el articulo 129 de la Ley 39/2015. De ahi que en el dictamen
885/2023 destaquemos que la aplicacion del referido articulo 129 procede en estos

casos por remision de la normativa autonémica.

Fruto de la regulacion propia a la que nos hemos referido son los articulos 35 y
36 del TRLGHP, en los que se contiene un procedimiento especifico para la

elaboracioén del Presupuesto.

Reafirma la marcada especialidad del procedimiento de elaboracion de la Ley
del Presupuesto, la disposicion adicional primera de la Ley del Gobierno de la
Comunidad Auténoma de Andalucia (afadida por el art. 6.3 del Decreto-Ley 3/2024, de
6 de febrero, por el que se adoptan medidas de simplificacion y racionalizacion
administrativa para la mejora de las relaciones de los ciudadanos con la Administracion
de la Junta de Andalucia y el impulso de la actividad econémica en Andalucia), en la
que se establece que en la tramitacion del texto articulado del Anteproyecto de Ley del
Presupuesto "no seran de aplicacién las disposiciones relativas a la Memoria de
Anaélisis de Impacto Normativo" previstas en dicha Ley, y se precisa que a dicho
Anteproyecto se acompanara la documentacién que disponga el Texto Refundido de la

Ley General de la Hacienda Publica de la Junta de Andalucia.

En este contexto, venimos reiterando en nuestros dictamenes sobre el
Anteproyecto de Ley del Presupuesto que la documentacion remitida no permite
pronunciarse sobre la observancia o no de las reglas contenidas en el articulo 35 antes
referido. En efecto, de entre la documentacion anexa al Anteproyecto de Ley del

Presupuesto que debe cursarse al Consejo de Gobierno, el Consejo Consultivo solo
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examina la memoria justificativa de su contenido, elaborada por la Direccion General de

Presupuestos (fechada de 7 de octubre de 2024).

La solicitud de dictamen justifica la ausencia, entre la documentacion remitida,
de los estados de gastos e ingresos, y la falta de cuantificacion del Texto Articulado,
por razones conectadas con los plazos de elaboracion tanto de la propia Ley del
Presupuesto objeto de dictamen, como de la Ley de Presupuestos Generales del
Estado. Siendo asi, como viene observando este Organo, su tarea consultiva ha de
acomodarse a esta realidad. No obstante, la Constitucion y el Estatuto de Autonomia
proporcionan parametros juridicos que han de servir de base para imponer
instrumentos y fines. En este sentido, entre otras novedades derivadas del Estatuto de
Autonomia, cabe apuntar, a titulo de ejemplo, que el apartado 7 del articulo 190
dispone que "la Ley del Presupuesto establecera anualmente instrumentos orientados

a corregir los desequilibrios territoriales y nivelar los servicios e infraestructuras".

Asimismo, el Estatuto de Autonomia fija concretos limites al endeudamiento,
disponiendo el articulo 187.5, junto a otras normas sobre deuda publica y operaciones
de crédito, que la Comunidad Auténoma podra realizar también operaciones de crédito
por plazo superior a un afo, cualquiera que sea la forma como se documenten,
siempre que el importe total del crédito sea destinado exclusivamente a la realizacion
de gastos de inversion y que el importe total de las anualidades de amortizacion por
capital e intereses no exceda del veinticinco por ciento de los ingresos corrientes de la

Comunidad Auténoma.

En relacion con el limite de endeudamiento, la solicitud de dictamen precisa:

«Por lo que respecta al endeudamiento, a 31 de agosto de 2024, se eleva a
39.124,81 millones de euros, incluyendo la deuda correspondiente al Fondo de
Financiacion a Comunidades Auténomas (en sus compartimentos de Facilidad

Financiera, Fondo de Liquidez Autonémico, Fondo Social y Fondo en liquidacion para
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la financiacion de los Pagos a Proveedores de Comunidades Autonomas), que

ascendia a 24.510,44 millones de euros.

»La carga financiera derivada del endeudamiento, determinada de acuerdo con
lo establecido en el articulo 14 de la LOFCA asciende, a 31 de agosto de 2024, al

10,64% frente al limite maximo del 25% establecido para dicho coeficiente.

»En cuanto al resto de cantidades que aparecen en el texto articulado del
Anteproyecto de Ley, es necesario resaltar que aun no ha culminado el debate en el
seno del Consejo de Gobierno para la asignaciéon de recursos, a tenor del articulo 35
del texto refundido de la Ley General de la Hacienda Publica de la Junta de Andalucia,

aprobado por Decreto Legislativo 1/2010, de 2 de marzo.»

Mas alla de lo anterior, este Consejo carece de elementos que le permitan
evaluar el cumplimiento de las demas prescripciones del TRLGHP, por lo que debe
recordar la necesidad de adecuar su contenido y estructura a lo dispuesto en los
articulos 33 y 34 de la citada norma, asi como las obligaciones legales de la
Comunidad Autonoma en la asignacion de los créditos. Por consiguiente, el Consejo
Consultivo no puede sino insistir en que el Presupuesto debe conformarse, también en

la fase de elaboracion, atendiendo a dichas obligaciones.

Por la propia dinamica de la tramitacion, el texto sometido a dictamen no permite
sino presumir el cumplimiento de dichas obligaciones y resoluciones, considerando que
el texto remitido por la Consejeria consultante es exclusivamente un texto articulado no

cifrado, por lo que a dicho contenido se ceiira el presente dictamen.

En este orden de ideas, como se advierte en anteriores dictamenes de este
Consejo Consultivo (por todos, 554/2017) a la hora de definir el contenido del
Anteproyecto de Ley objeto de dictamen, hay que recordar que éste debe configurarse
respetando las normas estatutarias y las que el Estado pudiera incluir en la Ley de

Presupuestos Generales del Estado en ejercicio de sus competencias. En particular, la
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competencia exclusiva en materia de bases y coordinacién de la planificacion general
de la actividad econdmica (art. 149.1.13.2 de la Constitucion), y la que se refiere a las
bases del régimen estatutario de los funcionarios publicos (149.1.18.2 de Ila
Constitucion). Damos por reproducidos los ejemplos que se citan en nuestro dictamen
779/2021. Tal y como indica la sentencia del Tribunal Constitucional 16/2020, de 28 de
enero (FJ 4), la sentencia del Tribunal Constitucional 127/2019, de 31 de octubre (FJ
3), la cual sintetiza la jurisprudencia constitucional sobre las medidas estatales
tendentes a la limitacion del gasto de personal en relacion con las bases y coordinacion
de la planificacién general de la actividad econdémica, dictadas al amparo del articulo
149.1.13.2 de la Constitucidn, con la consecuente limitacion de la autonomia
presupuestaria de las Comunidades Autdbnomas; constituyendo medidas de contencion
que no solo alcanzan a los funcionarios publicos, sino también a todo el personal al
servicio del sector publico, y que también encuentran cobertura competencial en el
principio de coordinacién con la Hacienda Estatal reconocido en el articulo 156.1 de la
Constitucion, pues se relacionan con la responsabilidad del Estado de garantizar el
equilibrio econémico general (SSTC 171/1996, de 30 de octubre, FJ 2; 103/1997, de 22
de mayo, FJ 1; y 148/2006, de 11 de mayo, FJ 6).

De esta manera, la elaboraciéon de la norma en tramitacién ha de tener en cuenta
las limitaciones que en esta materia se deriven de la normativa estatal, incluyendo las

que se contemplen en la Ley de Presupuestos Generales del Estado.

En este sentido, y en la linea ya apuntada, presumimos el cumplimiento de las
exigencias que introduce la Ley Organica 2/2012 en relacién con la elaboracion,
aprobacion y ejecucion de los Presupuestos; exigencias extensamente analizadas en
nuestra doctrina desde el dictamen 631/2015, junto con la jurisprudencia constitucional

en la materia.

Sin perjuicio de lo anterior, y a la luz del expediente examinado, cabe afirmar
que, en términos generales, la tramitaciéon seguida por el Anteproyecto de Ley del
Presupuesto se ajusta a lo establecido en el TRLGHP y en la citada Ley 6/2006.

Puede verificar la integridad de una copia de este documento mediante la lectura del c6digo QR adjunto o mediante el acceso

a la direccion https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma indicando el codigo de VERIFICACION

FIRMADO POR MARIA ANGUSTIAS LINARES ROJAS 21/10/2024
M2 JESUS GALLARDO CASTILLO
VERIFICACION Pk2jm88SHE58FF8MPA2REHTAHUSWNE PAG. 30/46

Es copia auténtica de documento electrénico


https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma/code/Pk2jm88SHE58FF8MPA2R6HTAHUSWNE

CONSEJO CONSULTIVO DE ANDALUCIA

A este respecto, consta que la iniciacién del procedimiento fue acordada el 12 de
septiembre de 2024 por la Excma. Sra. Consejera de Economia, Hacienda y Fondos
Europeos. El Texto Articulado del Anteproyecto de Ley del Presupuesto se acompafia
de una memoria sobre su contenido, de conformidad con lo establecido en el articulo
43.3 de la Ley 6/2006, y en el articulo 35.6 del TRLGHP.

Se ha emitido el informe preceptivo del Gabinete Juridico de la Junta de
Andalucia (informe SSCC2024/52, de 24 de septiembre de 2024), en cumplimiento de
lo dispuesto en los articulos 43.5 de la citada Ley 6/2006 y 78.2 del Reglamento
regulador de su organizacion y funciones, aprobado por el Decreto 450/2000, de 26 de
diciembre. También consta el informe de la Secretaria General Técnica de la
Consejeria de Economia, Hacienda y Fondos Europeos (de 23 de septiembre de 2024),

segun lo dispuesto en el articulo 43.5 de la Ley 6/2006.

Se ha solicitado, igualmente, informe al Consejo General del Poder Judicial, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 108.1 de la Ley Organica 6/1985, de 1 de

julio, Organica del Poder Judicial, aunque no consta que se haya emitido.

Entre la documentacion complementaria remitida a este Consejo figura la
emision del informe del Consejo Andaluz de Universidades (aprobado por su Pleno en
la sesion de 3 de octubre de 2024), al que compete, segun el articulo 80.b) del Texto
Refundido de la Ley Andaluza de Universidades, aprobado por Decreto Legislativo
1/2013, de 8 de enero, informar, a peticion del érgano competente de la Comunidad
Autonoma en materia de Universidades, "los anteproyectos de ley, proyectos de
reglamentos y normas, en general, que puedan afectar al sistema universitario

andaluz".

Ha de destacarse en orden a la tramitacion del procedimiento la novedad
operada por las modificaciones legislativas introducidas por el Decreto-Ley 3/2024, de

6 de febrero, por el que se adoptan las medidas de simplificacion y racionalizacion
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administrativa para la mejora de las relaciones de los ciudadanos con la Administracion

de la Junta de Andalucia y el impulso de la actividad econdmica en Andalucia.

En particular, en los articulos 35 y 36 del TRLGHP y adiciéon de una disposicion
adicional cuarta al TRLGHP; en el articulo 8 de la Ley 2/2007 de 26 de noviembre,
para la promocién de la igualdad de género en Andalucia; y en el articulo 139 de la
Ley 18/2003, de 29 de diciembre, por la que se aprueban medidas fiscales y
administrativas, en relacién con el Informe de evaluacion de impacto de género y de
evaluacién de enfoque de los derechos de la infancia, la adolescencia y la familia y el
informe sobre la incidencia de los indicadores presupuestarios en el cambio climatico,
de modo que dichos informes que, por su propia naturaleza y contenido versan sobre
materias distintas de las estrictamente econdmico-presupuestarias, como medida de

simplificacion, ahora deberan incorporarse al Proyecto de Ley del Presupuesto.

Por tanto, debe concluirse que, de acuerdo con las modificaciones legislativas
mencionadas, el expediente cumple con lo que establecen los articulos 35,6 y 36 del
texto refundido de la Ley General de la Hacienda Publica, en la nueva redaccién dada
por el articulo 74 del Decreto-Ley 3/2024, limitandose en consecuencia este dictamen

al texto articulado de la Ley y su memoria justificativa.

En relacion con los principios de buena regulacion, el expediente incorpora una
memoria relativa a su cumplimiento elaborada por la Viceconsejeria de Economia,

Hacienda y Fondos Europeos (de 7 de octubre de 2024).

Por otro lado, hay que hacer notar que la tramitacion del Anteproyecto de Ley
deberia considerar los tiempos medios de emisién de informes y otros documentos,
considerando la experiencia de afos anteriores. En este sentido, consta que se ha
solicitado informe del Consejo General del Poder Judicial, pero no se ha emitido.
Tampoco consta informe del Consejo Superior para la Direccién y Coordinaciéon de la
Gestion Tributaria, segun lo previsto en el articulo 65.3.d) de la Ley 22/2009, de 18 de

diciembre, de regulacién del sistema de financiacion de las Comunidades Auténomas
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de régimen comun y Ciudades con Estatuto de Autonomia y modificacion de
determinadas normas tributarias. Asi lo advirtié el informe del Gabinete Juridico en una
observacion aceptada por la Centro Directivo responsable de la tramitacién, que
expone que el "Anteproyecto de Ley del Presupuesto" sera sometido al informe del
Consejo Superior para la Direccidon y Coordinacion de la Gestidon Tributaria, solicitando
que se remitan las observaciones que se consideren pertinentes respecto a las
disposiciones que modifican la regulaciéon de los tributos cedidos. Asimismo, se
realizaran las valoraciones sobre las observaciones que, en su caso, realice el
mencionado Consejo Superior. Una vez elaborados estos informes, se incorporaran al
expediente. Sin embargo, no consta que se haya solicitado dicho informe y, en todo
caso, debemos subrayar nuevamente que la tramitacion posterior al dictamen de este
Consejo Consultivo entra en pugna con lo dispuesto en el articulo 1.2 de nuestro

Reglamento Organico.

Sin perjuicio de lo anterior, volvemos a destacar que, al igual que en ejercicios
anteriores, se incorporan al expediente, debidamente ordenadas, las observaciones y
propuestas realizadas por las distintas Consejerias de la Junta de Andalucia y por los
Centros Directivos de la Consejeria consultante, lo que permite conocer el proceso de
gestacion del Texto Articulado. De ese modo se concretan tanto las propuestas
aceptadas, incluidas en el Anteproyecto de Ley, como las que han sido rechazadas,
consignandose expresamente las razones que llevaron a adoptar una u otra
determinacion. Al igual que en ejercicios anteriores, esa valoracion merece un juicio
positivo, dado el importante papel que desempefia en la comprensién de la formulacion
final adoptada por el articulado del Anteproyecto de Ley del Presupuesto. No obstante
lo anterior, como también hemos expuesto en anteriores dictamenes, a veces se echa
en falta una mayor concrecién en la respuesta que se ofrece a las distintas propuestas

y observaciones.

Finalmente, de conformidad con lo que expusimos en el dictamen 578/2020,
consta diligencia de 8 de octubre de 2024 de la Coordinadora General de la

Viceconsejeria relativa al cumplimiento de las obligaciones de publicidad activa
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previstas en el articulo 13 de la Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia Publica
de Andalucia, y en el articulo 7 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de

Transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno.

v

El examen de la disposicion objeto de dictamen resulta facilitado por la propia
naturaleza de la Ley del Presupuesto, cuyo nucleo presenta por lo general una
estructura y contenido similar al de ejercicios anteriores. Como venimos sefialando en
nuestros dictamenes, esta caracteristica permite que la labor de este Consejo
Consultivo se centre en los preceptos que han sufrido modificaciones o presentan un
contenido innovador, sin que ello obste a la formulacion de observaciones de caracter

técnico en relacion con las normas que no sufren variacion.

En este sentido, sin perjuicio de las observaciones particulares que se realizan,
cabe afirmar que el Anteproyecto de Ley del Presupuesto para 2025 -en lo que es
objeto de dictamen- se ajusta a las prescripciones sobre el Presupuesto contenidas en
el Estatuto de Autonomia de Andalucia y en la LOFCA, asi como a los principios
presupuestarios y principios rectores de la actividad econémico-financiera previstos en
el Texto Refundido de la Ley General de la Hacienda Publica de la Junta de Andalucia.
Tal y como destaca la memoria justificativa sobre el cumplimiento de los principios de
buena regulacién, este Consejo Consultivo viene destacando la importancia de que la
elaboracién del Anteproyecto de Ley se atenga a los principios de necesidad, eficacia,
seguridad juridica, transparencia, proporcionalidad vy eficiencia; principios que
entroncan directamente con los postulados constitucionales y estatutarios y justifican la

elaboracién de una memoria especifica sobre su cumplimiento.

Al examinar el articulado del Anteproyecto de Ley, observamos que algunas

novedades vienen motivadas por el proceso de reorganizacion administrativa y otras
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responden a motivos técnicos o a razones de simplificacion o mejora de la seguridad
juridica, con la experiencia que proporciona la ejecucion del Presupuesto en anteriores
ejercicios. Las novedades en materia de vinculacién de los créditos se justifican por
necesidades de adaptacion a la clasificacién econémica del gasto y razones de técnica
presupuestaria, como se expresa en la memoria ya referida. En lo que a los créditos de
personal se refiere, la regulacion asegura el respeto de la normativa estatal de caracter
basico. Ademas de algunas modificaciones de indole procedimental, se incluyen otras
relacionadas con la coordinacion de la Ley del Presupuesto, con la Ley 3/2005, de 8 de
abril, de Incompatibilidades y Retribuciones del personal Alto Cargo de la
Administraciéon de la Junta de Andalucia y de Declaracién de Actividades, Bienes,
Intereses y Retribuciones del personal Alto Cargo y otros Cargos Publicos, en la
redaccion dada por el Decreto Ley 11/2023, de 27 de diciembre. Asimismo, el texto
examinado se adapta a la Ley Organica 2/2023, de 22 de marzo, del Sistema
Universitario, en aspectos relacionados con los costes de personal de las
Universidades de titularidad publica. Ninguna objecidon puede formularse a las
novedades que pretenden sistematizar los instrumentos de financiacion de las
entidades que conforman el sector publico autondmico, asi como la clarificacion de la
financiacion de la actividad global de entidades de Derecho Publico de caracter
interadministrativo, pertenecientes o adscritas al sector publico de otras
Administraciones Publicas. Asimismo, merecen un juicio positivo las medidas
encaminadas a la racionalizacion y eficiencia del gasto publico y la preservacion del
principio de estabilidad presupuestaria. Del mismo modo, debe valorarse positivamente
el hecho de que se hayan acogido las observaciones que, por razones de seguridad,
juridica, efectuamos en relacion con la disposicién adicional cuarta del Anteproyecto de
Ley del Presupuesto para 2024, relativa a las medidas de la Ley 3/2012, de 21 de
diciembre, de Medidas Fiscales, Administrativas, Laborales y en materia de Hacienda
Publica para el reequilibrio econémico financiero, cuya vigencia se declaraba para el
presente ejercicio presupuestario. En la misma direccion es preciso destacar el
esfuerzo realizado en la redaccion de la disposicion derogatoria, al identificar

determinadas disposiciones de anteriores Leyes de Presupuestos que han de quedar
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expresamente derogadas, y los articulos de la referida Ley 3/2012 que deben

declararse derogados.

Sin perjuicio de lo anterior, formulamos las observaciones que seguidamente se

exponen sobre el texto sometido a dictamen.

1.- Sobre la redaccion del Anteproyecto de Ley. En el dictamen 578/2020
subrayamos que no deben escatimarse esfuerzos para lograr que la exposicion de
motivos y el articulado sean comprensibles, pese a la complejidad técnica vy
terminologica inherente a la Ley del Presupuesto. Asimismo, desde el dictamen
631/2015 nos venimos refiriendo a la especial importancia de esta tarea para que el
Presupuesto de la Comunidad Autébnoma sea mas accesible a los ciudadanos,
alcanzando asi mayores cotas de transparencia sobre cémo se aplican los recursos
publicos a la satisfaccion de las necesidades colectivas. En esta direccion, volvemos a
insistir en que pro futuro deberia valorarse la posibilidad de incluir en la documentacion
que acompana a la Ley una relacién de definiciones que ayudaran en el propésito de
que el articulado de la Ley del Presupuesto y los estados de gastos e ingresos sean
verdaderamente inteligibles, no sélo para los operadores juridicos, sino también para
los ciudadanos que aspiran a participar en la elaboracién, ejecucioén y control de una

Ley tan determinante para la satisfaccion de los derechos y el bienestar social.

En esta ocasion, al igual que en anteriores ejercicios, volvemos a valorar
positivamente el esfuerzo de la Consejeria consultante para lograr una redaccion del
Anteproyecto de Ley del Presupuesto correcta y acorde con las recomendaciones que
viene formulando este Consejo Consultivo. Sin perjuicio de lo dicho, aconsejamos
efectuar una nueva revision del Anteproyecto de Ley desde el punto de vista gramatical
que podria mejorar su redaccion, mejorando el empleo de los signos de puntuacion y el
uso de mayuscula inicial, adoptando una regla uniforme. En este sentido, a titulo de
ejemplo, cabe sefialar que unas veces se escribe "en materia de hacienda" y otras "en

materia de Hacienda".
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2.- Articulo 26, apartado 2. La referencia a la oferta de empleo publico como
instrumento de planificacion al amparo de lo establecido en el articulo 91 de la Ley
5/2023, de 7 de junio, de la Funcion Publica de Andalucia, debe completarse con la
expresion "de conformidad con lo previsto en el articulo 70.3 del Texto Refundido de la
Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico”, aprobado por Real Decreto Legislativo
5/2015, de 30 de octubre, precepto que se cita, correctamente, en el articulo 26.2 de la
Ley 12/2023, de 26 de diciembre, del Presupuesto de la Comunidad Auténoma de

Andalucia para el afio 2024.

3.- Articulo 31, apartado 2. Esta norma dispone lo siguiente: "Una vez concluido el
curso escolar, los centros docentes concertados deberan justificar las cantidades
recibidas en un plazo maximo de tres meses tras finalizar el ultimo trimestre abonado.
Este plazo corresponde a los meses de octubre, noviembre y diciembre. La justificacion
debera realizarse mediante aportacion, por la persona titular del centro, de la
certificacion del acuerdo del Consejo Escolar aprobatorio de las cuentas, de acuerdo
con lo previsto en el articulo 40 del Reglamento de Normas Basicas sobre Conciertos
Educativos, aprobado por Real Decreto 2377/1985, de 18 de diciembre".

Si la pretension de la norma es, como indica la exposicion de motivos, clarificar
los plazos de justificacién "mediante su adecuacion al periodo escolar", deberia
formularse su primera parte de manera mas precisa. Siguiendo esta recomendacion no
seria necesario el inciso: "Este plazo corresponde a los meses de octubre, noviembre y

diciembre".

4.- Titulo del articulo 34. Este precepto se intitula: "Transferencias a entidades del
sector publico de otras Administraciones Publicas". El titulo seria mas preciso si
afiadiera el término "participadas”, pues las transferencias van destinadas a entidades
"interadministrativas" en las que participa la Administracion de la Junta de Andalucia

pero estan adscritas al sector publico de otra Administracién.
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5.- Disposicion adicional quinta, apartado 1. En ella se indica que: "Las facturas de
los gastos realizados se presentaran en copia, sin perjuicio de la obligacién de aportar
los documentos originales a requerimiento de la Administracién en cualquier momento
del procedimiento". En vez de utilizar la expresion "se presentaran en copia", podria
disponerse que los interesados presentaran copia de las facturas, sin perjuicio de la

obligacion de aportar los documentos originales.

6.- Disposicion adicional duodécima. Bajo el titulo: "Criterios en relacién con la
compensacion econémica como consecuencia del cese del personal temporal por la no
superacion de los procesos selectivos de estabilizacion que derivan de la Ley 20/2021,
de 28 de diciembre, de medidas urgentes para la reduccién de la temporalidad en el

empleo publico", se establece en esta disposicion adicional lo siguiente:

«El personal funcionario interino y el personal laboral temporal que estando en
activo como tal, haya participado en los procesos selectivos de estabilizacion
convocados al amparo de la Ley 20/2021, de 28 de diciembre, de medidas urgentes
para la reduccion de la temporalidad en el empleo publico, y cese por la no superacion
de dichos procesos selectivos, tendra derecho a una compensacién econdmica,
equivalente a veinte dias de retribuciones fijas por afio de servicio, prorrateandose por
meses los periodos de tiempo inferiores a un afo, hasta un maximo de doce

mensualidades.

»No tendrd derecho a la compensacién econdmica el personal que habiendo
cesado no haya participado en todos los procedimientos de estabilizacion de empleo
temporal derivados de la Ley 20/2021, de 28 de diciembre, en los que se hayan incluido
plazas del correspondiente cuerpo, especialidad, opcion o escala, correspondiente a su
ultimo nombramiento como personal funcionario interino, o de la categoria profesional

correspondiente a su ultima relacion laboral temporal.

»A efectos de lo dispuesto en el articulo 2 de la Ley 20/2021, de 28 de

diciembre, correspondera la compensacion econdmica cuando la persona funcionaria
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interina o laboral temporal cesada con motivo de la no superacion del proceso de
estabilizacién, viniera desempenando, de forma ininterrumpida, el mismo puesto de
trabajo que hubiera sido objeto del cémputo de la tasa adicional de reposicién de

efectivos para dicho proceso.»

La exposicion de motivos del Anteproyecto de Ley sefala que lo que se persigue
con esta disposicion es que la compensacion "solo vaya dirigida a indemnizar al
personal (funcionario interino y laboral temporal) que efectivamente se encuentre en
situacion de abuso de temporalidad, haya participado en todos los procedimientos de
estabilizacién que cumplan con las especificaciones que se determinan para dichos

procedimientos y con los requisitos de desempefio, que ahora se recogen”.

La aplicacion de estos criterios tiene trascendencia presupuestaria, pero, en
opinién de este Consejo Consultivo, resulta discutible que concurran los presupuestos
para la inclusion de esta norma en el contenido eventual de la Ley del Presupuesto. En
este sentido, recordamos que las normas integrables en el contenido eventual de la Ley
del Presupuesto deben guardar la conexidon «inmediata y directa» a la que ya nos
hemos referido. Como precisa la sentencia del Tribunal Constitucional 109/2021, de 13
de mayo (FJ 3), ello significa que: «no pueden incluirse en las leyes de presupuestos
normas cuya incidencia en la ordenacion del programa anual de ingresos y gastos es
sblo accidental y secundaria y por ende insuficiente para legitimar su inclusion en la
Ley de Presupuestos» [STC 152/2014, de 25 de septiembre, FJ 4 a)]. Este limite
requiere particular precision, pues rara vez habra medidas que sean estrictamente
neutrales en relacién con los ingresos y gastos publicos, dada la evidencia de que toda
medida legislativa es susceptible de tener impacto en el gasto publico o en la
estimacion de ingresos. La jurisprudencia constata, en este sentido, que «toda medida
legislativa tendra siempre algun efecto presupuestario, porque requerira un incremento
de gasto presupuestario o la dotacion de una partida, o porque supondra, por el
contrario, una reduccion del gasto o un incremento de los ingresos» [STC 152/2014, FJ
4 a); en el mismo sentido, entre otras, SSTC 206/2013, de 5 de diciembre, FJ 2, y

123/2016, de 23 de junio, FJ 4]. En consecuencia, dada la incidencia que cualquier
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medida puede tener en la estimacion del ingreso o en la determinacion del gasto, la
clave radica en que la conexion con el objeto del presupuesto (habilitacién de gastos y

estimacion de ingresos) sea directa, inmediata y querida por la normay.

Sin perjuicio de lo anterior, dejamos sefialado que una norma de estas
caracteristicas debe utilizar la formula "de conformidad con" u otra similar, ya que
desarrolla la regulacién de la compensacion econdmica prevista en el articulo 2 de la
Ley 20/2021, dictada (como expresamente indica su disposicion final primera) al
amparo del articulo 149.1.7.2 y 18.2 de la Constitucién Espafnola, que atribuyen al
Estado la competencia exclusiva en materia de legislacion laboral, sin perjuicio de su
ejecucion por los o6rganos de las Comunidades Autonomas; y bases del régimen
juridico de las Administraciones Publicas y del régimen estatutario de sus funcionarios.
Asimismo, se dicta al amparo del articulo 149.1.13.2 que establece la competencia del
Estado en materia de bases y coordinacion de la planificacion general de la actividad

econdmica.

Por otro lado, aunque el legislador estatal regula la compensacion "por la no
superacion del proceso selectivo de estabilizacidon", consideramos que ello permite la
introduccion de condiciones que precisen el significado de la norma estatal en el
sentido que lo hace la disposicion adicional comentada. Es mas, algunas normativas
autondmicas van mas alla, al disponer que: "se entiende que no han participado en las
convocatorias por el sistema de concurso-oposicion las personas que no han
presentado solicitud para participar en el proceso selectivo y las personas que no han
realizado el ejercicio de la fase de oposicién, se considera que no han realizado el
ejercicio las personas no presentadas y las personas que entregan la hoja de
respuestas del ejercicio en blanco. En el sistema de concurso de meéritos se considera
que no han participado en las convocatorias las personas que no han presentado la
solicitud, que no han presentado la declaracion responsable, o que no han alegado la
totalidad de los méritos de los que disponen, de acuerdo con lo que ya obra en poder

de las Administraciones o Entidades" (art. 5.3 del Decreto-Ley 6/2022, de 13 de junio,
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de nuevas medidas urgentes para reducir la temporalidad en el empleo publico de las

llles Balears).

7.- Disposicion adicional decimocuarta. La redaccion de esta norma, referida a la
aplicacién de las medidas de agilizacion administrativa y racionalizacion de los recursos
para el impulso a la recuperacion y la resiliencia, no deberia realizarse en términos
descriptivos, mas propios de una memoria o de la parte expositiva. En este sentido,
deberia modificarse la redaccion de la expresion "En el ejercicio 2025 se amplia el

ambito de aplicacién de las medidas (...)."

8.- Disposicion adicional vigesimosegunda. Se refiere esta norma a la publicidad de
los informes de actuacion emitidos por la Intervenciéon General de la Junta de Andalucia
en los siguientes términos: "Seran objeto de publicacion en el Portal de la Junta de
Andalucia los informes de actuacion establecidos reglamentariamente cuando,
existiendo disconformidad por parte de la Consejeria de adscripcion de la entidad
afectada a dar cumplimiento a las recomendaciones formuladas, la persona titular de la
Consejeria con competencia en materia de hacienda, previo informe de la Intervencién
General, someta las actuaciones, en su caso, a la consideracién del Consejo de

Gobierno para que resuelva lo procedente".

Dado que se mantiene esta norma para 2025, y considerando la relevancia que
puede tener la publicidad de los informes de actuacion, asi como su conexion con la
regulacion contenida en la Ley 1/2014, cuyo articulo 16 se refiere a la informacion
econdmica, financiera y presupuestaria, para el futuro seria recomendable la inclusion
de la misma con vigencia indefinida en la normativa de transparencia, en el TRLGHP, o
en el Reglamento de Organizacién y Funcionamiento de la Intervencion General de la

Junta de Andalucia, aprobado por Decreto 92/2022, de 31 de mayo.

9.- Disposicion transitoria tercera. La remision que en ella se efectua al articulo

45.10 del TRLGHP deberia revisarse, ya que este precepto alude a los traspasos de
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dotaciones "entre créditos presupuestarios”, lo cual no se corresponde exactamente

con lo que se pretende regular en la disposicion transitoria comentada.

10.- Titulo de la disposiciéon transitoria cuarta. La norma se intitula "Régimen
transitorio aplicable al régimen de notificaciones en materia de reintegro de
subvenciones establecido en la disposicidn final primera. Ocho, de modificacién del
articulo 127 del texto refundido de la Ley General de la Hacienda Publica de la Junta de
Andalucia". Dicho titulo incurre en error al referirse a la "disposiciéon final primera.
Ocho", ya que debe aludir a la "disposicion final primera. Nueve". Por consiguiente la

norma debe rectificarse.

11.- En relacion con la disposicion final primera, por la que se modifican
determinados preceptos del TRLGHP, se efectian las observaciones que siguen

a continuacion.

A) Apartado cuatro, en la redaccién dada al apartado 1.b) del articulo 53
bis. Esta norma dispone lo siguiente: «1. La Consejeria competente en materia de
Hacienda podra satisfacer las deudas tributarias y otras de Derecho Publico en las que
resulte como obligada la Administracion de la Junta de Andalucia cuando se
encuentren en periodo ejecutivo, de acuerdo con lo dispuesto en los parrafos

siguientes:

»a) En todo caso, correspondera a la Consejeria competente en materia de
Hacienda el pago en los plazos previstos en el articulo 62.5 de la Ley 58/2003, de 17
de diciembre, General Tributaria, cuando la notificacion de la providencia de apremio se
haya realizado por medios electronicos o por medios no electrénicos en el Registro
General de dicha Consejeria». Quiza seria mas correcto emplear la expresién por

"cualquier medio".

B) Apartado cinco, en la redaccion dada al apartado 3, ahadido al articulo

87. Al regular la cesion de datos personales a la Intervencién General, el ultimo inciso
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de este nuevo apartado dispone lo siguiente: "En este ambito, la referida cesion sera
posible al amparo de lo dispuesto en el articulo 8 de la Ley Organica 3/2018, de 5 de
diciembre, de Proteccion de Datos Personales y garantia de los derechos digitales”. La
norma seria mas correcta si en vez de la expresion "sera posible" se utilizara la

expresion "se efectuara de conformidad con (...)".

12.- Disposicion final segunda, apartado dos, que afiade una nueva disposicion
adicional, la decimoquinta, a la Ley 4/1986, de 5 de mayo, del Patrimonio de la

Comunidad Autonoma de Andalucia.

El primer parrafo del apartado comentado dispone lo que sigue: "La
compensacion prevista para la Empresa Publica de Gestién de Activos, S.A. (EPGASA)
por la contratacion de arrendamientos de inmuebles a la Junta de Andalucia y sus
agencias se fijara a través de un régimen de tarifas que se aprobara por resoluciéon de
la Direccion General de Patrimonio a propuesta del Consejo de Administracion de la
empresa". La redaccidén que presenta la norma transcrita se ha tratado de adaptar a la
observacion formulada por el Gabinete Juridico para que no haya duda sobre el objeto
del contrato objeto de compensacion. La norma transcrita seria mas clara aun si en vez
de utilizar la expresion "contratacion de arrendamientos" empleara directamente la

expresion "arrendamientos de inmuebles".

13.- Disposicion final quinta, apartado dos, que modifica el articulo 69 de la Ley
10/2021, de 28 de diciembre, de tasas y precios publicos de la Comunidad
Autéonoma de Andalucia, relativo a la cuota tributaria de la tasa por solicitud de

licencias de pesca maritima recreativa.

Tal y como indica la exposicion de motivos, el objeto de esta norma es modificar
la cuota tributaria de la tasa por solicitud de licencias de pesca maritima recreativa en
Andalucia para adaptarla a la nueva normativa del Decreto 205/2023, de 29 de agosto,
que unifica los tipos de licencias anteriormente diferenciados por modalidades de pesca

en una sola categoria con diversas opciones de duracién. Esta actualizacién, segun la
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exposicion de motivos, reemplaza las tarifas que estaban basadas en el anterior
Decreto 361/2003, de 22 de diciembre, alineando los importes con las nuevas opciones
de licencias, permitiendo mayor flexibilidad para los pescadores recreativos. Siendo
asi, se recuerda lo dispuesto en el articulo 24 de la Ley 10/2021, en el que se exige
que toda propuesta de modificacion de la cuantia de una tasa ya existente debe incluir
una memoria economico-financiera que elaborara la Consejeria o entidad que preste el
servicio o realice la actividad de que se trate. En este sentido la propuesta formulada
sobre estas tasas y las demas que sean objeto de modificacion debe cumplir las

exigencias del citado precepto.

CONCLUSIONES

l.- La Comunidad Auténoma de Andalucia tiene competencia para dictar la Ley cuyo

Anteproyecto ha sido sometido a este Consejo Consultivo (FFJJ I-II).

Il.- En términos generales procedimiento de elaboracidén de la norma se atiene a las
disposiciones legales y reglamentarias que lo regulan, sin perjuicio de las

observaciones que formulamos en el FJ Il

lll.- En términos generales, el Anteproyecto de Ley respeta el ordenamiento
juridico, no obstante lo cual, se formulan las siguientes observaciones, entre las

que se distinguen (FJ IV):

A) Por las razones que se indican deben atenderse las siguientes objeciones

de técnica legislativa:

(1) Articulo 26, apartado 2 (Observacion IV.2); (2) Disposicion adicional
duodécima (Observacion 1V.6); (3) Titulo de la disposicion transitoria cuarta

(Observacion 1V.10); (4) Disposicion final quinta, apartado dos, que modifica
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el articulo 69 de la Ley 10/2021, de 28 de diciembre, de tasas y precios
publicos de la Comunidad Autonoma de Andalucia, relativo a la cuota
tributaria de la tasa por solicitud de licencias de pesca maritima recreativa
(Observacion 1V.13).

B) Por las razones expuestas en cada una de ellas, se formulan ademas, las

siguientes observaciones de técnica legislativa:

(1) Sobre la redaccion del Anteproyecto de Ley (Observacion IV.1); (2)
Articulo 31, apartado 2 (Observacion 1V.3); (3) Titulo del articulo 34
(Observacion 1V.4); (4) Disposicion adicional quinta, apartado 1 (Observacion
1V.5); (5) Disposicion adicional duodécima (Observacion IV.6.ultimo parrafo);
(6) Disposicion adicional decimocuarta (Observacion IV.7); (7) Disposicion
adicional vigésimosegunda (Observacién 1V.8); (8) Disposiciéon transitoria
tercera (Observacion 1V.9); (9) En relacion con la disposicion final primera,
por la que se modifican determinados preceptos del TRLGHP, se efectuan
observaciones al apartado cuatro, en la redaccion dada al apartado 1.b) del
articulo 53 bis (Observacion IV.11.letra A) y al apartado cinco, en la
redaccion dada al apartado 3, afiadido al articulo 87 (Observacion IV.11.letra
B); (10) Disposicion final segunda, apartado dos, que anade una nueva
disposiciéon adicional, la decimoquinta, a la Ley 4/1986, de 5 de mayo, del

Patrimonio de la Comunidad Auténoma de Andalucia (Observacién IV. 12).

De conformidad con el articulo 4.3 de la Ley 2/2024, de 19 de julio, del Consejo
Consultivo de Andalucia, el presente dictamen no podra ser remitido ulteriormente para
informe a ningun érgano u organismo de la Comunidad Autonoma de Andalucia,
debiendo comunicar a este Consejo Consultivo la correspondiente publicacién en el
plazo de 15 dias de la disposicion general consultada, a tenor de lo dispuesto en el
articulo 10.2 del Reglamento Organico del Consejo Consultivo, aprobado por Decreto
273/2005, de 13 de diciembre.
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CONSEJO CONSULTIVO DE ANDALUCIA

Es cuanto el Consejo Consultivo de Andalucia dictamina.

LA PRESIDENTA LA SECRETARIA GENERAL
Fdo.: Maria Jesus Gallardo Castillo Fdo.: Maria A. Linares Rojas

EXCMA. SRA. CONSEJERA DE ECONOMIA, HACIENDA Y FONDOS EUROPEOS.-
SEVILLA
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