A Consejeria de Turismo, Cultura y Deporte

Secretaria General Técnica

INFORME COMPLEMENTARIO DE LA SECRETARIA GENERAL TECNICA AL INFORME DE VALIDACION AL
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE MODIFICA EL DECRETO 205/2018, DE 13 DE NOVIEMBRE POR EL
QUE SE REGULA LA SOLUCION DE LOS LITIGIOS DEPORTIVOS EN LA COMUNIDAD AUTONOMA DE
ANDALUCIA Y EL DECRETO 41/2022, DE 8 DE MARZO, POR EL QUE SE REGULAN LAS ENTIDADES
DEPORTIVAS DE ANDALUCIA Y SE ESTABLECE LA ESTRUCTURA Y REGIMEN DE FUNCIONAMIENTO DEL
REGISTRO ANDALUZ DE ENTIDADES DEPORTIVAS

Con fecha 1 de abril de 2024 se recibe en el Servicio de Legislacién y Recursos de la Secretaria General
Técnica, la siguiente documentacion:

- Memoria complementaria firmada por el Secretario General para el Deporte, que sustituye a la enviada a
ese servicio el pasado dia 1 de marzo, a través de BandeJA.

- Memoria econdmica relativa a la memoria complementaria indicada anteriormente.

Una vez analizado el contenido del nuevo texto del proyecto normativo de referencia, y la documentacion
que se acompaiia, se informa lo siguiente:

ANTECEDENTES

I. Mediante comunicacién interior del Servicio de Planificacion e Inspeccién Deportiva de la Secretaria
General para el Deporte, de 15 de junio de 2023, se remitié a esta Secretaria General Técnica el borrador del
proyecto de decreto citado en el encabezamiento, al efecto de que se procediera a la emision de informe
con caracter previo a la firma del acuerdo de inicio por la persona titular de la Consejeria. Acompafiaba al
borrador la siguiente documentacion:

- Memoria econdémica de fecha de fecha 2 de junio de 2023, en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo
45.1.b) de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia, y en los
articulos 2 y 3 del Decreto 162/2006, de 12 de septiembre, por el que se regulan la memoria econdmica y el
informe en las actuaciones con incidencia econémico-financiera.

- Memoria de valoracion de cargas administrativas, de fecha 2 de junio de 2023.

El proyecto de Decreto por el que se modifican los Decretos 205/2018 y 41/2022 no supone la imposicion de
cargas administrativas a los ciudadanos al ser una modificacion organizativa de caracter interno. Por tanto,
no impone carga administrativa alguna para la ciudadaniay las empresas.

- Memoria relativa a la no repercusion sobre los derechos de los nifios y nifias, de fecha 2 de junio de 2023.
- Memoria justificativa del cumplimiento de los principios de buena regulacion, de fecha 2 de junio de 2023.

- Memoria justificativa sobre la necesidad y oportunidad, de fecha 2 de junio de 2023, firmada por el
Secretario General para el Deporte.

- Informe de evaluacidn de impacto de género, de fecha 2 de junio de 2023.

- Memoria justificativa sobre la necesidad y oportunidad, de fecha 2 de junio de 2023, de la Direccién
General de Sistemas y Valores del Deporte.

-Resolucidn de la Secretaria General para el Deporte por la que se avoca la competencia de la Direccidn
General de Sistemas y Valores del Deporte para la modificacidén del proyecto normativo que se cita, de fecha
2 dejunio de 2023.

FIRMADO POR ALVARO DIAZ RODRIGUEZ 12/04/2024

OLGA REINA TORANZO

VERIFICACION

PAGINA 1/17

https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma

Es copia auténtica de documento electrénico


https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma/code/Pk2jmYFRMUVVQH5H2Z3DK6Z84GGEKP

A

Propuesta de acuerdo de inicio de la Secretaria General para el Deporte, de fecha 2 de junio de 2023.

Il. Atendiendo a lo solicitado, se emitid, con fecha 19 de octubre de 2023, informe de validacién conforme a
lo dispuesto en el epigrafe B) de la Instruccion 1/2013, de 21 de octubre, de la Viceconsejeria de Educacion,
Culturay Deporte, sobre elaboracion de disposiciones de caracter general.

En cuanto al procedimiento de elaboracidn del proyecto de Decreto, resulta de aplicacién lo establecido en
el articulo 45 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia,
articulos 127 a 133 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones PUblicas y las disposiciones legales y reglamentarias que completen dicha regulacion
general.

Consta decision motivada de la Secretaria General para el Deporte, de fecha 16 de octubre de 2023, en la
que se justifica que la tramitacion del decreto no requiere la realizacién de los tramites de consulta,
audiencia e informacién publicas al tratarse de una norma de caracter organizativa.

Respecto a la tramitacion del citado proyecto normativo, con posterioridad al informe de validacion de esta
Secretaria General Técnica, figuran en el expediente de los siguientes tramites e informes preceptivos:

- Acuerdo de inicio de la Consejeria de Turismo, Cultura y Deporte, de fecha 30 de octubre de 2023.

- Informe de la Direccion General de Presupuestos, de 17 de noviembre de 2023, conforme a lo dispuesto en
el Decreto 162/2006, de 12 de septiembre, por el que se regulan la memoria econémica y el informe en las
actuaciones con incidencia econémico-financiera, al ser uno de los supuestos previstos en el apartado 2 de
su articulo 2.

- Informe de la Secretaria General para la Administracion Plblica, de 13 de noviembre de 2023, conforme a
lo dispuesto por el articulo 8.1 del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, de administracion electrdnica,
simplificacién de procedimientos y racionalizacion organizativa de la Junta de Andalucia, y el articulo 8.2 1)
del Decreto 164/2022, de 9 de agosto, por el que se establece la estructura organica de la Consejeria de
Justicia, Administracion Local y Funcién Publica.

- Informe de la Unidad de Igualdad de Género de la Consejeria, de fecha 20 de noviembre de 2023,
atendiendo a lo previsto en el articulo 4.3 del Decreto 17/2012, de 7 de febrero, que regula la elaboracién del
informe de evaluacién de impacto de género.
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CONSIDERACIONES al proyecto de decreto remitido:

PRIMERA.- Consideraciones previas sobre las modificaciones introducidas en el nuevo texto del
proyecto de decreto. Necesidad de una nueva tramitacion.

Seglin se manifiesta en la memoria justificativa, de fecha 1 de abril de 2024, la nueva memoria se emite “con
el fin de adaptar la nueva regulacion a las circunstancias sobrevenidas” que serian, en relacién a nuestro
anterior informe de validacidn, en sintesis, las siguientes:

- En cuanto a las personas funcionarias de la Administracién de la Junta de Andalucia propuestas por el
Consejo Andaluz del Deporte y la Real Academia Sevillana de Legislacion y Jurisprudencia:

“En la citada renovacién fueron nombrados dos vocales del Tribunal Administrativo, uno a propuesta del
Consejo Andaluz del Deporte y otro a propuesta de la Real Academia Sevillana de Legislacion y Jurisprudencia,
los cuales ostentan asimismo la condicién de funcionarios de la Administracion de la Junta de Andalucia en
sectores que nada tienen que ver con el dmbito del Deporte.”

()

“Con la modificacion legislativa que se pretende, se busca pues dejar claro que a estas personas les es
aplicable el régimen de indemnizaciones del apartado tercero del articulo 94 del Decreto 205/2018, de 13 de
noviembre, asi como, a todos los efectos, el régimen de los miembros de adscripcion externa del TADA.”

- En cuanto a la Jefatura de la Unidad de Apoyo:

“Esta norma no establece la obligatoriedad de la asistencia de la persona que ostenta la Jefatura de la
Unidad a las sesiones que celebra el TADA, tanto en Pleno como en las distintas Secciones. No obstante lo cual,
es una prdctica reiterada, habitual y continua la asistencia de la persona titular de esta Jefatura a las sesiones
que semanalmente se celebran de cada Seccion, a requerimiento siempre del Presidente del Tribunal y de los
Presidentes de las distintas Secciones.

Tanto es asi que, salvo causas justificadas de ausencia, la fijacion del dia y de la hora para la celebracion de
las sesiones se consenstian con la persona titular de la Jefatura de la Unidad para que pueda asistir a esas
sesiones.”

“La actual Jefa de la Unidad de Apoyo ha presentado escrito razonado al respecto con fecha 8 de febrero de
2024.

Por todo lo anterior, procede contemplar el abono de la asistencia a las sesiones para compensar la
preparacion de las mismas, siempre que estas se realicen fuera del horario de trabajo que tenga establecido”.

- En cuanto a las personas de adscripcion funcionarial:

“De la misma forma, corresponde el pago de dicha asistencia a las personas miembros del Tribunal de
adscripcion funcionarial que conforman la Seccion sancionadora, definidos en los articulos 86.3 y 90.1, letra a),
del Decreto 205/2018, de 13 de noviembre, para evitar un agravio comparativo con el resto de personas
integrantes de otras Secciones que integran el Tribunal, asi como con la Jefa de la Unidad de Apoyo. Este
abono debe realizarse asimismo siempre que dichas sesiones se celebren fuera del horario de trabajo
establecido para dichas personas.”

Asi pues, y a la vista de tratarse de circunstancias sobrevenidas, que no pudieron ser tenidas en cuenta en la
elaboracién del primer borrador (los nombramientos que la justifican se publican el 16 de noviembre de
2023, y la solicitud de la Jefatura de servicio, que se pretende atender con la reforma, es de fecha 8 de
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febrero de 2024, no asi la de los miembros de adscripcion funcionarial), procederia, a nuestro juicio, una
nueva tramitacion del proyecto de decreto, pues aquellos drganos cuya intervencion es obligada en la
tramitacion normativa, particularmente la Secretaria General para la Administracion Pablica y la Direccidn
General de Presupuestos, deberian pronunciarse sobre este nuevo contenido por evidentes razones de
seguridad juridica, ya que la nueva redaccién sometida a informe no es el resultado de la adaptacién a los
informes emitidos por estos 6rganos, sino consecuencia de las circunstancias sobrevenidas expresadas,
que motivan que por parte del érgano directivo impulsor de la reforma se haya elaborado un texto que
difiere en aspectos sustanciales del anterior, desde un punto de vista juridico y econémico.

En la dltima memoria justificativa, de fecha 1 de abril de 2004, aparecen subrayadas en negrita las
modificaciones:

“Uno. Se modifica el apartado 3 del articulo 94, que pasa a tener la siguiente redaccion:

Las personas integrantes del Tribunal que sean nombradas en virtud del articulo 86.2 tendrén derecho a
percibir una indemnizacion que se determinard mediante la orden contemplada en el apartado anterior, por
las propuestas que realicen en el desempefio de sus funciones como personas miembros del Tribunal.

Se generard asimismo por parte de las personas integrantes del Tribunal citadas anteriormente asi como por
la persona que ejerza la Jefatura de la Unidad de Apoyo al Tribunal, el derecho a una percepcion
indemnizatoria por concurrencia, tanto a las sesiones del Pleno y de la Comision Permanente como a las de la
correspondiente Seccién de la que formen parte, con un mdximo mensual de seis sesiones retribuidas, de
conformidad con lo establecido en el Decreto 54/1989, de 21 de marzo, sobre indemnizaciones por razén del
servicio de la Junta de Andalucia. Esta indemnizacion se establece a titulo individual, no pudiéndose superar
esta cuantia en cémputo anual.

Esta indemnizacion por concurrencia a las sesiones del Pleno, de la Comision Permanente y de la
correspondiente Seccion, corresponderd iqualmente a las personas miembros del Tribunal de adscripcion
funcionarial que conforman la Seccién sancionadora, siempre que dichas sesiones se celebren fuera del
horario de trabajo establecido para dichas personas. Tendra derecho a idéntica indemnizacion en las
mismas condiciones la persona que ejerza la Jefatura de la Unidad de Apoyo al Tribunal cuando asi se
acuerde en virtud de lo dispuesto en el articulo 13.3 de la Orden de 11 de octubre de 2019, por la que se
desarrollan las normas generales de organizacién y funcionamiento del Tribunal Administrativo del
Deporte de Andalucia, asi como la ordenacion interna de sus procedimientos.

Todo ello sin perjuicio del derecho a percibir las indemnizaciones que en concepto de dietas y gastos de
desplazamiento generen, de conformidad con lo establecido en el Decreto 54/1989, de 21 de marzo, sobre
indemnizaciones por razén del servicio de la Junta de Andalucia.

Para el pago de estas indemnizaciones serd necesaria la previa certificacion de la Secretaria del Tribunal con
el visto bueno de la Presidencia que acredite la realizacion efectiva tanto de las propuestas que realicen en el
desempefio de sus funciones, asi como de la asistencia a las sesiones a las que hayan concurrido ya sean del
Pleno o de la Seccion correspondiente a la que pertenezcan”.

Dos. Se introduce un apartado 4 en la disposicion adicional primera, del siguiente tenor:

4. A los efectos de lo previsto en el presente Decreto, por personas ajenas a la Administracion de la Junta
de Andalucia, se entenderd aquellos miembros del Tribunal denominados de adscripcion externa de
acuerdo con lo establecido en el articulo 86.2, cuya designacion se produzca a propuesta de las entidades
descritas en el apartado 5 del citado articulo.”
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En cuanto al gasto previsto, se pasa de los de 59.400 euros, reflejados en la anterior memoria econdmica, a
la suma total de 117.135,50 euros en la Gltima tenida en consideracion, de fecha 18 de marzo de 2024, de
los que 5.940 euros corresponden a la Jefatura de la Unidad de Apoyo al Tribunal.

Al respecto, en el Informe elaborado por la Direccion General de Presupuestos, de fecha 17 de noviembre de
2023 se indica lo siguiente:

“Finalmente, se indica que en el caso de que el texto del proyecto de Decreto por el que se modifica el Decreto
205/2018, de 13 de noviembre, por el que se regula la solucion de litigios deportivos en la Comunidad Auténo-
ma de Andalucia y el Decreto 41/2022, de 8 de marzo, por el que se regulan las Entidades Deportivas de Anda-
lucia y se establece la estructura y régimen de funcionamiento del Registro Andaluz de Entidades Deportivas
fuera objeto de modificaciones que afectasen a su contenido econémico-financiero, y, por tanto, a la memoria
econémica analizada anteriormente, serd necesario remitir una memoria econémica complementaria que
contemple el andlisis econémico-financiero de los cambios realizados”. Por lo que procederia solicitar, de
acuerdo con lo expresado, nuevo informe a la Direccion General de Presupuestos.

SEGUNDA.- Sobre la documentacion remitida.

En cuanto a la documentacién remitida es necesario proceder a adaptarla a la nueva redaccion y
acompanfar nueva documentacion. Al respecto, es necesario sefialar el criterio del Gabinete Juridico de la
Junta de Andalucia, que en su informe SSCC 2023/102, sobre el proyecto de Decreto por el que se crean y
regulan las funciones, composicion y funcionamiento del Consejo Andaluz de la Cultura, alin tratandose de
un proyecto de norma de caracter organizativo, como el actual, advierte sobre la omision en la tramitacion
normativa de la memoria de evaluacion del enfoque de derechos de la infancia y la adolescencia, con
fundamento en la siguiente motivacion:

“La Ley 4/2021, de 27 de julio, de Infancia y Adolescencia de Andalucia, en su disposicion final primera, bajo al
rubrica Modificacién de la Ley 18/2003, de 29 de diciembre, de Medidas Fiscales y Administrativas, dispone:

«1. Todos los proyectos de ley, disposiciones de cardcter general que apruebe el Consejo de Gobierno y las
demds disposiciones generales dictadas en desarrollo de las anteriores deberdn tener en cuenta, de forma
efectiva, el objetivo de la igualdad por razén de género y del respeto a los derechos de las nifias, nifios y
adolescentes, segun la Convencion de los Derechos del Nifio de Naciones Unidas, de 20 de noviembre de 1989,
y su concrecion en el resto de la normativa internacional, asi como en la estatal y la autonémica que son
aplicables en materia de menores. A tal fin, en la tramitacion de las citadas disposiciones, deberd emitirse un
informe de evaluacién del impacto por razén de género y de evaluacion de enfoque de los derechos de la
infancia y la adolescencia sobre el contenido de las mismas.»

Asimismo, sobre la omision en la tramitacién normativa de la Memoria de evaluacién de impacto en las
familias, se expresa en los siguientes términos :

“La disposicion adicional décima de la Ley 40/2003, de 18 de noviembre, de Proteccion a las Familias
Numerosas (afiadida por el apartado tres de la disposicion final quinta de la Ley 26/2015, de 28 de julio, de
modificacion del sistema de proteccion a la infancia y a la adolescencia), dispone lo siguiente: Disposicion
adicional décima. Impacto de las normas en la familia. Las memorias del andlisis de impacto normativo que
deben acompariar a los anteproyectos de ley y a los proyectos de reglamentos incluirdn el impacto de la
normativa en la familia.

En caso de ser una memoria que contenga una prevision positiva de impacto en este dmbito, no estd regulado
el procedimiento a seguir a semejanza de la infancia y adolescencia.”
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TERCERA.- Marco normativo. Competencia.

Sobre la competencia hay que recordar los argumentos del Consejo Consultivo al examinar el Anteproyecto
de Ley del Deporte de Andalucia en su dictamen 440/2014, de 24 de junio, asi como el dictamen 114/2022,
de 22 de febrero, al analizar el Proyecto de Decreto por el que se regulan las entidades deportivas de
Andalucia y se establece la estructura y régimen de funcionamiento del Registro Andaluz de Entidades
Deportivas, a cuyo tenor resulta indubitado que la Comunidad Auténoma ostenta titulos competenciales
suficientes para modificar las citadas disposiciones, debiendo subrayarse que el vigente Estatuto de
Autonomia atribuye a la Comunidad Auténoma en su articulo 72.1 la competencia exclusiva en materia de
deporte.

Ademds del citado dictamen, el Consejo Consultivo sobre la materia de deporte ha tenido ocasidén de
pronunciarse en varios dictamenes, como el 151/1997, emitido en relacion con la anterior Ley 6/1998, del
Deporte, e igualmente lo hizo sobre los Proyectos de Decreto del régimen sancionador y disciplinario
deportivo, de las Entidades Deportivas Andaluzas, y del Inventario Andaluz de Instalaciones Deportivas y el
Deporte de Rendimiento, Consejo Andaluz del Deporte y la solucion de los litigios deportivos en Andalucia,
también dictaminados por ese Organo Consultivo (dictdmenes 147/1999, 2/2000, 52/2000, 526/2009,
623/2017 y 751/2018, respectivamente). Todas las disposiciones mencionadas estan amparadas por los
mismos titulos competenciales.

Se afirma por el Consejo Consultivo que el deporte no puede ser considerado ni constituye una materia
formal y sustantivamente susceptible de asignacion a un exclusivo ambito competencial, ya sea estatal o
autondémico, puesto que la actividad deportiva ofrece facetas o vertientes muy diferentes, lo que impide su
consideracién monolitica y su encaje exclusivo en la esfera competencial de alguno de los poderes publicos.

El primer limite con el que se encuentra la competencia de la Comunidad Auténoma es, légicamente, el
derivado del territorio, que impide la regulacién normativa autondmica de cuestiones que excedan, segin
su naturaleza y caracter, de su concreto ambito territorial.

Por otro lado, tal competencia no tiene caracter absoluto, sino que se encuentra limitada por otros titulos
estatales concurrentes. En este sentido, hay que recordar que sobre la materia el Estado tiene titulos
concurrentes, que permiten su actuacién, a pesar de no tener atribuida una competencia especifica sobre
deporte (asi, los relativos a las relaciones internacionales, sanidad y seguridad publica, del articulo 149.1.32,
16y 292 de la Constitucidn).

Por otro lado, los principales aspectos de las modificaciones examinadas encuentran cobertura en otros
titulos competenciales como los que atribuyen a la Comunidad Auténoma competencia exclusiva en
materia de organizaciéon de su propia Administracion y procedimiento administrativo derivado de las
especialidades de la organizacién propia de la Comunidad Auténoma (articulo 42.3.° en relacidn con el
47.1.1%). Por eso la regulacion debe respetar los respectivos titulos competenciales del Estado, siendo
especialmente relevante en aspectos concretos la competencia exclusiva del Estado sobre las bases del
régimen juridico de las Administraciones Publicas, que habran de garantizar al administrado un tratamiento
comun ante ellas, y el procedimiento administrativo comun, sin perjuicio de las especialidades derivadas de
la organizacion propia de las Comunidades Autdnomas (articulo 149.1.18.2 CE).

En conclusidn, ninguna duda suscita la suficiencia de la competencia de la Comunidad Auténoma de
Andalucia para aprobar la disposicion proyectada, pues esta se atiene a las normas constitucionales y
estatutarias que se han expuesto.
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La Consejeria de Turismo, Cultura y Deporte, por su parte, es el érgano responsable de la ejecucidn de la
politica del Gobierno andaluz en materia de turismo, cultura y deporte, en virtud de las competencias
atribuidas en el articulo 1.1 del Decreto 159/2022, de 9 de agosto, por el que se establece la estructura
organica de esta Consejeria.

En suma, resulta indubitado que la Comunidad Autdnoma ostenta titulos competenciales suficientes para la
elaboracién de disposiciones de caracter general en materia de deporte. Y, por otra parte, las competencias
de la Comunidad Auténoma de Andalucia en cuya virtud se fundamenta el proyecto de Decreto en materia
de organizacién administrativa se hallan en el articulo 47.1.1* del Estatuto de Autonomia para Andalucia
que determina que son competencia exclusiva de la Comunidad Auténoma la estructura y regulacién de los
6rganos administrativos publicos de Andalucia y sus organismos auténomos.

3°. La naturaleza de la disposicién reglamentaria implica que debera observarse la tramitacion prevista en
en el titulo VI de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia, el
titulo VI de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas, y la Instruccién 1/2013, de 21 de octubre, de la Viceconsejeria de Educacién,
Cultura y Deporte, sobre elaboracion de disposiciones de caracter general.

TERCERA. Sobre el rango de la norma y naturaleza juridica.

Las modificaciones afectan principalmente a cuestiones organizativas del Decreto 205/2018, de 13 de
noviembre, por el que se regula la solucion de los litigios deportivos en la Comunidad Autéonoma de
Andaluciay al Decreto 41/2022, de 8 de marzo, por el que se regulan las Entidades Deportivas de Andalucia'y
se establece la estructura y régimen de funcionamiento del Registro Andaluz de Entidades Deportivas.

El articulo 15 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, regula el régimen
de funcionamiento de los 6rganos colegiados de las distintas administraciones publicas estableciendo:

1. El régimen juridico de los érganos colegiados se ajustard a las normas contenidas en la presente seccion, sin
perjuicio de las peculiaridades organizativas de las Administraciones Piblicas en que se integran.

2. Los drganos colegiados de las distintas Administraciones Publicas en que participen organizaciones
representativas de intereses sociales, asi como aquellos compuestos por representaciones de distintas
Administraciones Publicas, cuenten o no con participacion de organizaciones representativas de intereses
sociales, podrdn establecer o completar sus propias normas de funcionamiento.

Los 6rganos colegiados a que se refiere este apartado quedardn integrados en la Administracion Publica que
corresponda, aunque sin participar en la estructura jerdrquica de ésta, salvo que asi lo establezcan sus
normas de creacion, se desprenda de sus funciones o de la propia naturaleza del érgano colegiado.

3. El acuerdo de creacion y las normas de funcionamiento de los érganos colegiados que dicten resoluciones
que tengan efectos juridicos frente a terceros deberdn ser publicados en el Boletin o Diario Oficial de la
Administracion Publica en que se integran. Adicionalmente, las Administraciones podran publicarlos en otros
medios de difusion que garanticen su conocimiento.

Cuando se trate de un érgano colegiado a los que se refiere el apartado 2 de este articulo la citada publicidad
se realizard por la Administracién a quien corresponda la Presidencia.

Por su parte, el articulo 89 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de Administracién de la Junta de Andalucia,
regula la creacidon de 6rganos colegiados en los siguientes términos:
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"1. La creacién de érganos colegiados en la Administracion de la Junta de Andalucia se regird por los
preceptos de esta Ley y normas que la desarrollen, asi como por la normativa bdsica estatal de aplicacion,
debiendo determinarse en su norma o convenio interadministrativo de creacion los siguientes extremos... "

"2. La norma de creacion podrd revestir forma de orden o de decreto. Serdn creados por decreto los siguientes
érganos colegiados:

a) Los érganos colegiados con competencias decisorias, de informe o propuesta preceptivos y de control
de las actividades de otros 6rganos.

b) Los érganos cuya presidencia o vocalias sean nombrados por decreto, en razén de su rango dentro de
la estructura orgdnica administrativa.

¢) Los 6rganos integrados por representantes de mds de una Consejeria.

d) Los érganos creados por tiempo indefinido para el ejercicio de funciones publicas permanentes de la
Administracion."

A la vista de lo anterior, podemos concluir que es adecuada la tramitacion de esta disposicion mediante
decreto conforme a lo dispuesto en el citado articulo 89 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, teniendo
naturaleza de disposicién de caracter reglamentario y el rango de decreto las disposiciones que se
modifican.

Especificamente, en cuanto al Tribunal Administrativo del Deporte, la modificacion se realiza en ejecucion
del Articulo 148. de la Ley 5/2016, de 19 de julio, del Deporte de Andalucia.

“1. El Tribunal Administrativo del Deporte de Andalucia estard compuesto por un nimero de miembros no
inferior a nueve ni superior a trece, entre los que se incluird la Presidencia, tres Vicepresidencias y la
Secretaria, con la paridad establecida en la legislacion vigente, y de acuerdo a lo que reglamentariamente se
establezca.

2. Reglamentariamente, se determinard la estructura del Tribunal Administrativo del Deporte de Andalucia
mediante el establecimiento de las secciones que correspondan en funcion de las competencias que tiene
atribuidas.

3. Para el desarrollo y ejecucion de los cometidos que le corresponden, el Tribunal Administrativo del Deporte
de Andalucia contard con una unidad diferenciada de cardcter administrativo de apoyo técnico y de gestion
adscrita a la Consejeria competente en materia de deporte conforme a lo que se determine en su relacion de
puestos de trabajo.”

CUARTA. Tramitacion.
1°.-En cuanto al procedimiento para la elaboracion de normas reglamentarias.

Conviene advertir, que el articulo 133 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, prevé, respecto del
procedimiento de elaboracién de normas reglamentarias y por lo que hace al caso, dos tramites diferentes.
De un lado, un tramite de consulta publica previa para recabar la opinion de los ciudadanos y
organizaciones representativas que tiene lugar antes de la elaboraciéon del proyecto de norma
reglamentaria. Y de otro, esta el trdmite de audiencia que recaba la opinién de aquellos ciudadanos titulares
de derechos e intereses legitimos afectados por el proyecto de norma reglamentaria ya redactado, asi como
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de las organizaciones o asociaciones reconocidas por ley que agrupen o representen a las personas cuyos
derechos e intereses legitimos se vieran afectados por la norma o cuyos fines guarden relacién directa con
su objeto.

2°.- El trdmite de audiencia y las normas reglamentarias organizativas

El tramite de audiencia del proyecto de norma reglamentaria procede cuando "afecte a los derechos e
intereses legitimos de las personas”, y también respecto de las " organizaciones o asociaciones reconocidas
por Ley que agrupen o representen a personas cuyos derechos o intereses legitimos se vieren afectados por la
norma y cuyos fines guarden relacién directa con su objeto "

Ahora bien, esa regla general tiene su excepcidn, pues este tramite de audiencia puede omitirse, en dos
supuestos. Primero, cuando existan graves razones de interés publico, que deben justificarse en la Memoria
del Analisis de Impacto Normativo. Y segundo, cuando se trate de las disposiciones presupuestarias o
cuando regulen los drganos, cargos y autoridades del Gobierno o de las organizaciones dependientes o
vinculadas a éstas. Asi lo establece el articulo 133.4 dela Ley 39/2015, de 1 de octubre.

En este caso no se ha realizado el tramite de audiencia por la segunda de las razones apuntadas. Asi se pone
de manifiesto en el preAmbulo del proyecto normativo, que obra en el expediente administrativo que nos
indica que “Conforme establece el articulo 133.4 de la Ley 39/2015 se estima la procedencia de prescindir de
los tramites de consulta previa, audiencia e informacion piblica en los supuestos de normas organizativas de
la Administracion Publica, por tratarse de una norma de cardcter organizativo”. Es decir, por tratarse de una
norma reglamentaria de caracter organizativo, norma interna de la Administracion. El proyecto se acoge,
por tanto, a la tradicional excepcidn de la norma organizativa, que también resulta aplicable respecto de la
consulta publica y de la informacidn publica, segin dispone el articulo 133.4 de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre.

De modo que nos corresponde determinar si estamos o no ante una disposicion general de caracter
organizativo, y si es asi, si resultaba o no preciso el tramite de audiencia.

La jurisprudencia viene considerando reglamentos de organizacion, siguiendo en este punto a la Sentencia
de 6 de abril de 2004 (RJ 2004, 3286), a aquellas disposiciones generales que se limitan a extraer
consecuencias organizativas, especialmente en el dmbito de la distribucion de competencias y organizacion
de los servicios, y de las potestades expresamente reconocidas en la Ley. En tal sentido, la Sentencia de 14
de octubre de 1997 (RJ 1997, 7213), resume la jurisprudencia en esta materia declarando que por
disposicién organizativa entendemos aquélla que, entre otros requisitos, no tiene otro alcance que el
meramente organizativo para el servicio que se pretende mejorar.

De modo que siguiendo ese criterio, los preceptos cuya modificacién se informa, proyectan sus efectos
exclusivamente en el seno de la propia Administracién.

Teniendo en cuenta que la distincion entre reglamentos ejecutivos y organizativos fue iniciada, como sefiala
la Sentencia de 27 de mayo de 2002 (RJ 2002, 6672), no sin contradiccion, por un sector doctrinal para
justificar la existencia de reglamentos independientes, y continuada por la doctrina del Consejo de Estado
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para determinar el ambito de la necesidad, o no, de dictamen de este drgano consultivo para la tramitacion
de las disposiciones generales. Dicha distincion fue luego recogida en la jurisprudencia constitucional, en
orden a la determinacién del alcance del término legislacidn, frente a ejecucién en el marco de la
delimitacién de las competencias del Estado y las Comunidades Autonomas.

De manera que, tal distincion no resulta sin mas aplicable, con caracter automatico, para determinar si
debe o no darse audiencia previa. Debe determinarse antes si aquellos reglamentos, ain siendo
organizativos, deben ser objeto de audiencia por afectar a intereses legitimos legalmente representados por
determinadas entidades, toda vez que debe tomarse en consideracién si se produce esa incidencia sobre los
derechos e intereses de los ciudadanos en cuanto integrados en una estructura, de tal manera que el hecho
de que un reglamento pueda ser considerado como un reglamento interno de organizacién administrativa
no excluye, sin mas, aunque lo hara en la mayoria de los casos, el cumplimiento del tramite de audiencia
que examinamos. Al menos, a lo que obliga es a la Administracion a sefialar que se trata de una norma de
caracter organizativo, pero sobre todo a razonar y justificar que dicha norma no tiene incidencia o
trascendencia sobre los intereses de los ciudadanos y las organizaciones que los representan, lo que obliga
a la Administracion a resolver al respecto.

Entendemos que nos encontramos frente a una modificacion puntual de dos decretos que no impone
obligaciones a sus destinatarios y solo incide en la percepcién de determinados emolumentos por parte de
los miembros de los érganos colegiados. Al respecto consta decision motivada de la Secretaria General para
el Deporte, de fecha 16 de octubre de 2023, en la que se justifica que la tramitacion del decreto no requiere
la realizacidn de los tramites de consulta, audiencia e informacion publicas al tratarse de una norma de
caracter organizativa.

En cuanto al procedimiento de elaboracidn, resulta de aplicacién lo establecido en el articulo 45 de la Ley
6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia, articulos 127 a 133 de la
Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas y
las disposiciones legales y reglamentarias que completen dicha regulacion general.

Una vez el 6rgano directivo adapte el borrador a los nuevos informes preceptivos que se soliciten se
continuara con la tramitaciéndel procedimiento de elaboracion del decreto, siendo necesario que se recabe
informe de esta Secretaria General Técnica (articulo 45.2 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre), y del Gabinete
Juridico de la Junta de Andalucia (articulo 78.2.a del Decreto 450/2000, de 26 de diciembre, por el que se
aprueba el Reglamento deOrganizacion y Funciones del Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia y
Cuerpo de Letrados de la Junta de Andalucia).

Se aconseja solicitar Informe facultativo del Consejo Andaluz del Deporte, Decreto 184/2017, de 14 de
noviembre, conforme a la prevenido por el articulo 4 por el que se regula la organizacién y funcionamiento
del Consejo Andaluz del Deporte.

Respecto del dictamen del Consejo Consultivo, el articulo 17.3 de la Ley 4/2005, de 8 de abril, que regula
dicho drgano, establece que sera consultado preceptivamente en los proyectos de reglamentos que se
dicten en ejecucion de las leyes y sus modificaciones, tratandose de una modificacion parcial del desarrollo
reglamentario de la Ley 5/2016, de 19 de julio, procederia la solicitud de dictamen.
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“Articulo 151. Régimen de funcionamiento.

1. En el ejercicio de sus funciones, el Tribunal Administrativo del Deporte de Andalucia se someterd a las
disposiciones contenidas en esta ley y en sus normas de desarrollo, a las de la Ley 30/1992, de 26 de
noviembre, y a las establecidas en la Ley 9/2007, de 22 de octubre.

2. Se requlard, en desarrollo de lo previsto en esta ley, su constitucién y funcionamiento.”

Desde un punto de vista formal, como ya hemos dicho, nos encontramos ante una norma interna de la
Administracion de la Junta de Andalucia, es decir, un reglamento organizativo, que ha sido encuadrado por
el Tribunal Constitucional, a efectos de delimitaciéon competencial, en la funcién o potestad ejecutiva, en la
medida en que aquella delimitacidn exige incluir en ésta toda actividad que no sea normacion con efectos
ad extra (Sentencias del Tribunal Constitucional 208/199, 103/199, 196/1997,243/1994, 360/1993, 198/1991,
249/1988, 7/1985, 81/1984,57/1982,39/1982, 35/1982, 1/1982 y 31/1981.

Asimismo, se recuerda que, cuando se solicite el dictamen del Consejo Consultivo de Andalucia, deberia
publicarse también el proyecto, ddndose cumplimiento a la exigencia que establece el articulo 7.c) de la
Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia, acceso a la informacién publica y buen gobierno, y del
articulo 13.1.c) de la Ley 17/2014, de 24 de junio, de Transparencia Plblica de Andalucia.

Finalmente, se debe sefialar la necesidad de dejar constancia en la tramitacion del expediente del
cumplimiento de la publicidad del proyecto, memorias e informes que establece el articulo 13.1 de la Ley
1/2014, de 24 de junio, y articulo 7 d) de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre.

QUINTA. Sobre el contenido del texto normativo.

Deberia procederse a una nueva redaccién del preambulo previamente al envio del texto para la solicitud
de los nuevos informes preceptivos, pues su contenido no se corresponde con la redaccién actual. Las
indemnizaciones se contemplaban sélo para “las personas ajenas a la Administracion de la Junta de
Andalucia”. No para los miembros de adscripcion funcionarial que conforman la Seccidén sancionadora ni
para la Jefatura de la Unidad de Apoyo, debiendo quedar debidamente justificado este cambio de criterio y
su compatibilidad con el régimen general de indemnizaciones establecido para los funcionarios publicos en
Ley 5/2023, de 7 de junio, de la Funcién Publica de Andalucia, que no aparece citada ni en el predambulo, ni
en la memoria justificativa.

1°.- Indemnizaciones por asistencia a las sesiones del 6rgano colegiado de las personas funcionarias
de la Junta de Andalucia.

El Decreto 54/1989, de 21 de marzo, de Indemnizaciones por razdn del servicio de la Junta de Andalucia, en
el parrafo segundo de su preambulo expresa claramente la intencién de establecer una regulacion propiay
completa de dicha materia: “Estas indemnizaciones por razén del servicio han sido reguladas
fragmentariamente hasta la fecha resultando conveniente una regulacion propia completa de dicha materia.”
Y contintia “En consecuencia, la norma que se aprueba aborda dicho objetivo mediante una sistemdtica que
identifica nitidamente las distintas cuestiones objeto de regulacién: supuestos que dan derecho
indemnizacién, clases y cuantias de las indemnizaciones, anticipos, justificacion y liquidacion.”

En cuanto a su ambito de aplicacion el articulo 2.1 establece:

“Art. 2°. 1. El presente Decreto serd de aplicacién a:
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a) Los titulares de cargos nombrados por Decreto.

b) El personal funcionario, eventual e interino, que preste servicios en la Administracion de la Junta de
Andalucia, sus Organismos e Instituciones, asi como al personal estatutario adscrito al Servicio Andaluz de
Salud.

¢) Las personas ajenas a la Administracion de la Junta de Andalucia, por su participacion en drganos
Colegiados de la misma, en tribunales de oposiciones y concursos encargados de la seleccion de personal o de
pruebas cuya superacion sea necesaria para el ejercicio de profesiones o para la realizacion de actividades.”

No obstante, el nuevo texto sometido a informe, vendria, a nuestro juicio, a excepcionar la normativa
vigente en la materia, circunscrita al ambito del Tribunal Administrativo del Deporte en Andalucia (lo que
motiva la necesidad de proceder a la elaboracién de una normativa especial), estableciendo un régimen
mas favorable para aquellas personas que, alin no siendo ajenas a la Administracion de la Junta de
Andalucia, sean propuestas, no designadas, por determinadas instituciones; para los miembros de la
Seccidn sancionadora y para la persona titular de la Jefatura de una unidad administrativa, al margen del
sistema general de indemnizaciones del personal de la Junta de Andalucia.

Al respecto, hemos de partir del analisis de la composicion del Tribunal prevista en el articulo Articulo 85 del
Decreto 205/2018, de 13 de noviembre:

“El Tribunal estard compuesto por un nimero de trece personas miembros que serdn independientes e
inamovibles y entre los que se incluird la Presidencia, tres Vicepresidencias y la Secretaria, y en cuya
composicion se respetard la representacion equilibrada de hombres y mujeres establecida en los articulos 18 y
19de la Ley 9/2007, de 22 de octubre.”

La designacion de los miembros del Tribunal se realiza por la persona titular de la Consejeria competente en
materia de deporte. Si bien el decreto distingue entre personas de “adscripcion externa” (diez) y de
“adscripcion funcionarial” (tres), esta distincion ser realiza a efectos nominales y no afecta a la naturaleza
juridica de la relacién funcionarial que les pueda unir con la Administracion de la Junta de Andalucia, como
pudiera deducirse de esta denominacion. Y tampoco a las funciones que puedan desempefiar. Asi en el
primer borrador se aludia a las personas que sean “ajenas a la Administracién de la Junta de Andalucia.”, lo
que excluiria a las no ajenas, cualquiera que fuera el érgano proponente del nombramiento, por tratarse de
una cuestion meramente instrumental que no puede producir efectos juricos mas alla de la facultad de
proponer.

Asi pues, la designacion de todos los miembros del Tribunal se realiza por la persona titular de la Consejeria,
por lo que la personas propuestas por otros 6rganos, a nuestro juicio, no gozan de un distinto régimen
juridico por esta circunstancia, siendo de aplicacién la normativa general de funcién publica a los que
ostenten la condicion de funcionarios publicos.

“Articulo 86. Designacion.

1. Las personas miembros del Tribunal serdn designadas por la persona titular de la Consejeria competente en
materia de deporte, entre personal funcionario de carrera adscrito a la citada Consejeria, y entre juristas de
reconocido prestigio en el dmbito del deporte.

2. Las personas miembros del Tribunal que a los efectos del presente decreto se denominardn de adscripcion
externa, serdn diez y se designardn conforme a lo dispuesto en el apartado cinco entre personas que siendo
juristas de reconocido prestigio en el dmbito del deporte, sean de nacionalidad espafiola pertenecientes a los
cuerpos docentes universitarios, acreditados o asimilados, o que tengan la categoria de Magistrado o
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Magistrada excedente o Fiscal excedente, o entre personas que hubieran desempefiado la abogacia o de entre
funcionarios o funcionarias de carrera en activo de cuerpos o escalas clasificados en el subgrupo Al del
articulo 76 del texto refundido de la Ley del Estatuto Bdsico del Empleado Puablico, aprobado mediante el Real
Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, que posean el titulo de Licenciado o Licenciada o de Grado en
Derecho.

3. Las personas miembros del Tribunal que a los efectos del presente decreto se denominardn de adscripcion
funcionarial, seran tres y se designardn entre personal funcionario de carrera en activo adscrito a la
Consejeria competente en materia de deporte perteneciente al subgrupo Al

(...)

5. Las personas miembros del Tribunal de adscripcion externa serdn propuestas para su designacion de la
siguiente manera:

a) Tres por la Confederacion Andaluza de Federaciones Deportivas.
b) Dos por el Consejo Andaluz del Deporte.

¢) Dos por el Consejo Andaluz de Universidades.

d) Una por el Consejo Andaluz del Colegio de Abogados.

e) Una por las Reales Academias de Jurisprudencia y Legislacion de Andalucia que serd designada de forma
rotatoria, entre las existentes, cada dos mandatos.

f) Una por la persona titular de la Consejeria competente en materia de deporte.

Esta posibilidad de proponer nombramientos por determinados érganos entre juristas de reconocida
competencia, no supone excepcionar el régimen de indemnizaciones previsto en el Decreto 54/1989, de 21
de marzo, para el personal funcionario de la Junta de Andalucia miembro del Tribunal, pues el Decreto
205/2018, de 13 de noviembre vigente no va mas alla de lo nominal “se denominaran”, sin establecer
ninguna otra distincidn, ni excepcion.

Lo mismo cabe decir en cuanto a la Unidad de Apoyo, que se define como una unidad administrativa para el
apoyo técnico y gestion conforme a lo que se determine en la relacién de puestos de trabajo:

“Articulo 93. Unidad de Apoyo.

De conformidad con lo establecido en el articulo 148.3 de la Ley 5/2016, de 19 de julio, para el desarrollo y
ejecucion de los cometidos que le corresponden, el Tribunal contard con una unidad administrativa, para el
apoyo técnico y de gestion, adscrita a la Consejeria competente en materia de deporte conforme a lo que se
determine en su relacién de puestos de trabajo.

La Unidad de Apoyo confeccionard los documentos de trabajo necesarios para el desarrollo de las
competencias del Tribunal contempladas en el articulo 147 de la Ley 5/2016, de 19 de julio, y serd la
competente para la custodia de los expedientes del Tribunal.”

En la orden prevista en el articulo 95 se regulard el funcionamiento de esta unidad respetando siempre su
independencia y la de las personas que la integren en el ejercicio de sus competencias.”

En coherencia con lo anterior, en cuanto a las indemnizaciones el decreto actual prevé lo siguiente:

“Articulo 94. Indemnizaciones.
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1. Las personas integrantes del Tribunal desempefiardn sus funciones sin dedicacion absoluta ni exclusividad
y, en consecuencia, no percibirdn retribuciones periddicas de naturaleza alguna por el desarrollo de sus
funciones.

2. La elaboracion de propuestas por las personas integrantes del Tribunal que sean personal funcionario de la
Administracion de la Junta de Andalucia, en el desempefio de sus funciones como personas miembros del
Tribunal, siempre que no formen parte de las tareas habituales de su puesto de trabajo, podrd ser
indemnizada, siendo los importes que proceda abonar los determinados mediante Orden de la persona titular
de la Consejeria competente en materia de deporte, que requerird para su aprobacion el previo informe
favorable de la Consejeria competente en materia de Hacienda y Administracién Pablica.

Para el pago de estas indemnizaciones serd necesaria la previa certificacion de la Secretaria del Tribunal con
el visto bueno de la Presidencia que acredite la realizacion efectiva de las propuestas.

Igualmente, las personas integrantes del Tribunal que sean personal funcionario de la Administracion de la
Junta de Andalucia tendrdn derecho a indemnizaciones en concepto de dietas y gastos de desplazamiento de
conformidad con las previsiones de los articulos 11 y 19 del Decreto 54/1989, de 21 de marzo, sobre
indemnizaciones por razén del servicio de la Junta de Andalucia.

3. Las personas integrantes del Tribunal que sean ajenas a la Administracion de la Junta de Andalucia tendrdén
derecho a percibir una indemnizacion que se determinard mediante la orden contemplada en el apartado
anterior, por que realicen en el desempefio de sus funciones como personas miembros del Tribunal.

Para el pago de estas indemnizaciones serd necesaria la previa certificacion de la Secretaria del Tribunal con
el visto bueno de la Presidencia que acredite la realizacion efectiva de las propuestas.

Todo ello sin perjuicio del derecho a percibir las indemnizaciones que en concepto de dietas y gastos de
desplazamiento generen, de conformidad con lo establecido en la disposicion adicional sexta del Decreto
54/1989, de 21 de marzo.”

4. La orden contemplada en el presente articulo establecerd los importes que proceda abonar, el régimen de
abono del mismo, asi como una cuantia méxima que servird para cubrir dicho concepto con cardcter anual y
que en ningln caso podrd ser superada. Para ello se tendrdn en cuenta criterios como los de racionalizacion,
responsabilidad y eficiencia.

En cuanto a los derechos y obligaciones de los miembros del Tribunal Administrativo del Deporte, aparecen
recogidos en el articulo 7 de la Orden de 11 de octubre de 2019, por la que se desarrollan las normas
generales de organizacion y funcionamiento del Tribunal Administrativo del Deporte de Andalucia, asi
como la ordenacién interna de sus procedimiento:

“Articulo 7. Derechos y obligaciones.

1. Todos los miembros del Tribunal tienen los siguientes derechos:

a) Participar en los debates de las sesiones tanto del Pleno como de la Seccién en la que se integre, asi como
en su caso, en la Comisién permanente.

b) Ejercer su derecho al voto y formular voto particular, asi como expresar el sentido del voto y los motivos que
lo justifican.

¢) Recibir con la antelacion minima prevista en el articulo 25.2 la convocatoria que contenga el orden del dia
de las reuniones. La informacién sobre los temas que figuren en el orden del dia estard a disposicion de los
miembros con la antelacion referida.
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d) Formular ruegos y preguntas.

e) Obtener la informacién precisa para el cumplimiento de sus funciones. f) Proponer la inclusién de asuntos
en el orden del dia.

2. Todas las personas integrantes del Tribunal tienen las siquientes obligaciones generales:

a) Presentar con anterioridad a la aceptacion de su designacion y a la vista de la propuesta correspondiente
una declaracion responsable donde se indique no estar incurso en ninguna causa de incompatibilidad, en los
términos de lo establecido en el articulo 5, y se comprometa a presentar su renuncia en el caso de incurrir en
las mismas durante el tiempo que dure su mandato.

b) Asistir, fisicamente o por medios electrénicos, a las reuniones del Tribunal, ya sea al Pleno, a la Seccion en la
se integre o, en su caso, a la Comisién permanente.

¢) Hacerse cargo de los asuntos que le correspondan, estudiarlos y formular la correspondiente propuesta
dentro del plazo establecido para ese fin. Los miembros que se vieran impedidos para el ejercicio de las
funciones asignadas deberdn ponerlo en conocimiento de la persona Secretaria a efectos de que el érgano
adopte el acuerdo que proceda.

d) Observar la debida diligencia en la custodia de los documentos y expedientes que le sean entregados.

e) Guardar secreto sobre las deliberaciones del Tribunal y sobre el contenido de los expedientes y documentos
a los que tenga acceso o de los que tenga conocimiento por razén de su cargo.

f) Comunicar de inmediato los supuestos en los que concurra causa de abstencion o de incompatibilidad
sobrevenida.

g) Comunicar la imposibilidad de asistir a cualquiera de las reuniones del Tribunal a la persona Secretaria con
antelacion suficiente, a fin de que, en su caso, puedan adoptarse las medidas oportunas.

h) Cuantas otras se deriven de funciones o deberes inherentes a la condicién de miembro del Tribunal.

3. Los miembros del Tribunal percibirdn las indemnizaciones que procedan, asi como las indemnizaciones por
desplazamientos y dietas que les correspondan para el ejercicio de sus funciones, conforme a la normativa
vigente, en los términos de lo contemplado en el articulo 94 y en la disposicion transitoria quinta del Decreto
205/2018, de 13 de noviembre.

A los efectos de cumplir con lo establecido en el referido articulo 94, se entenderd por propuesta todo
documento elaborado por un miembro del Tribunal dentro de un procedimiento, donde se plasme el resultado
de un estudio, una consulta, una instruccion o una resolucién de finalizacion, asi como aquellos por los que se
acuerde la no incoacion del expediente y archivo.”

Por lo anterior, tanto los derechos como las obligaciones de los miembros de adscripcion externa como de
adscripcion funcionarial son las mismas.

Deteniéndonos en el importe de las compensaciones por elaboracién de propuestas, el articulo 4 la Orden
de 14 de septiembre de 2020, por la que se determinan los importes de las compensaciones a percibir por
las personas que componen el Tribunal Administrativo del Deporte de Andalucia, establece las siguientes
cantidades:

“a) Las propuestas de ponentes que determinen la no incoacion del procedimiento o el acuerdo de inicio, sin
actuaciones previas, serdn compensadas con 75 euros.
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b) Las propuestas de ponentes que determinen la no incoacion del procedimiento o el acuerdo de inicio, con
actuaciones previas, seran compensadas con 150 euros.

¢) Las propuestas de instructores cuando no existan alegaciones ni haya resultado necesaria la apertura del
periodo probatorio, serdn compensadas con 75 euros.

d) Las propuestas de instructores en los procedimientos en cuya instruccion haya alegaciones que deban ser
objeto de consideracion, o sea necesaria la prdctica de pruebas, serdn compensadas con 150 euros.

e) Las propuestas de ponentes de resoluciones o actos finalizadores de los procedimientos cuando no haya
alegaciones ni prdctica de pruebas, o cuando haya reconocimiento de la responsabilidad, serén compensadas
con 75 euros.

f) Las propuestas de ponentes de resoluciones o actos finalizadores de los procedimientos cuando haya
alegaciones o prdctica de pruebas, serdn compensadas con 150 euros.

g) En los casos a los que se refiere los apartados b), ¢), d), e), ), h), i) y j) del articulo 147 de la Ley 5/2016, de 19
de julio, las propuestas de ponentes que sean finalizadoras de los correspondientes procedimientos, serdn
compensadas con 200 euros.”

Por lo expuesto, a nuestro juicio, no se respetaria el criterio de coherencia y proporcionalidad entre las
indemnizaciones previstas por asistencia a las sesiones del 6rgano colegiado si esta distincion se realiza en
funcion de quién realiza la propuesta de nombramiento, pues a efectos de la aplicacion del El Decreto
54/1989, de 21 de marzo, esta circunstancia es irrelevante, debiendo prevalecer la de condicién de
funcionario publico.

La posibilidad de aprobar una remuneracion distinta por las asistencia a las sesiones seria entendible de
estar justificada por la propia importancia, complejidad o competencia del 6rgano, o por las funciones que
se desempefian, y no en virtud de quien realizé la propuesta de nombramiento.

En este sentido, no se cumpliria el principio de correlato prestacional (asistencia efectiva a las reuniones =
obligacion de pago) estableciendo un criterio formalista para la percepcién de las indemnizaciones por
asistencia, en funcién del érgano que realiza la propuesta y no de las funciones que efectivamente se
desempefian, lo que originaria, a nuestro juicio, una discriminacién entre los importes econémicos en
funcion del érgano que ostenta la facultad de proponer los nombramientos de los miembros del 6rgano
colegiado y no de la normativa de funcién publica aplicable.

En la memoria justificativa complementaria, de fecha 18 de marzo de 2023, se motivaba la modificacion
“para que se abonen a las personas integrantes del mismo, que son personas externas a la Administracion de
la Junta de Andalucia, las compensaciones basadas en la asistencia a las sesiones del Pleno, Comision
Permanente y las Secciones, motivadas por el hecho de que esta asistencia no se estima como una mera
reunién sino que es necesario el previo estudio y preparacion de la materia sobre la que debate este 6rgano.”

Siendo exigible el mismo estudio previo y preparacién para la asistencia a las sesiones para los miembros de
“adscripcién externa” que para los miembros de “adscripcién funcionarial”, no parece que pueda
justificarse que los miembros del Tribunal Administrativo del Deporte de “adscripcion externa” puedan
percibir compensaciones por asistencia y los de “adscripcién funcionarial” no, siendo que las funciones y
dedicacién de todos los miembros del 6rgano colegiado tendria que ser la misma, asi como la diligencia con
que tienen que atender su cargo, con independencia del 6rgano proponente del nombramiento.
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No obstante, a los que posean la condicién de funcionarios les es aplicable la normativa de indemnizaciones
propia de la relacion funcionarial que les vincula con la administracion de la Junta de Andalucia, y exigible
que esta actividad sea compatible con las propias del puesto de trabajo que desempefien, circunstancia que
debera justificarse debidamente en la memoria, dado el volumen de trabajo del Tribunal puesto de
manifiesto por el érgano proponente y el esfuerzo exigible “mas allad de la mera asistencia a un 6rgano
colegiado.”

Finalmente, en cuanto a las indemnizaciones por razén del servicio, el articulo 69 Ley 5/2023, de 7 de junio,
de la Funcidn Publica de Andalucia, es claro:

“El personal funcionario percibird las indemnizaciones por razén del servicio en los términos y condiciones que
reglamentariamente se determinen. Sus tipos y cuantias serdn tnicos por cada concepto para todo el
personal.”

Si bien establece la siguiente la siguiente modulacién:

Articulo 70. Otras retribuciones.

El personal funcionario podra percibir las retribuciones que reglamentariamente se determinen por su
participacion en comisiones de seleccién y de valoracién de procesos de provisidn, colaboracién en los
procesos selectivos y participacion en actividades formativas o divulgativas organizadas por las

Administraciones publicas, siempre que dicha participacion cumpla la normativa sobre incompatibilidades
y que la totalidad de estas retribuciones, en términos anuales, no supere el limite que reglamentariamente
se establezca.

2°.- Indemnizaciones a la persona titular de la Jefatura de la Unidad de Apoyo

En cuanto a la persona titular de la Unidad de Apoyo, el abono de la asistencia a las sesiones para
compensar la preparacion de las mismas establece, para un Unico puesto de trabajo, una excepcion al
régimen retributivo del personal de la administracion de la Junta de Andalucia, circunstancia que deberia
solventarse mediante el régimen general de retribuciones de los funcionarios, basicas y complementarias, y
no por la via excepcional de introducir mediante Decreto unas compensaciones “ad hoc” para un
determinado puesto de trabajo.

Por otra parte, no resuelve la percepcion de indemnizaciones por asistencia para la sustitucion temporal de
la Jefatura de la Unidad de Apoyo, en supuestos de vacante, ausencia o enfermedad, cuando esta se realice
por una de las personas integrantes de dicha unidad, quienes no estarian cubiertos por la modificacién
propuesta.

Es cuanto procede informar, salvo mejor criterio fundado en Derecho.
Sevilla, a la fecha de la firma electrénica.

LA JEFA DE SERVICIO DE LEGISLACION Y RECURSOS

Fdo. Olga Reina Toranzo
EL SECRETARIO GENERAL TECNICO

Fdo.: Alvaro Diaz Rodriguez
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