CONSEJERIA DE CULTURA Y DEPORTE
A Secretaria General Técnica

Junta de Andalucia Unidad de Igualdad de Género

OBSERVACIONES DE LA UNIDAD DE IGUALDAD DE GENERO DE LA CONSEJERIA DE CULTURA Y DEPORTE AL
INFORME DE EVALUACION DE IMPACTO DE GENERO CONTENIDO EN LA MEMORIA ABREVIADA DE ANALISIS
DE IMPACTO NORMATIVO DEL DECRETO POR EL QUE SE REGULA LA ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO
DEL REGISTRO ANDALUZ DEL FLAMENCO.

1. FUNDAMENTACION Y OBJETO DEL INFORME.

La Conferencia de Pekin, celebrada en 1995, introdujo en el marco juridico la concepcién de la
transversalidad (mainstreaming) de la igualdad, garantizando la integracion de la perspectiva de género en
las legislaciones, en las politicas, programas y proyectos publicos antes de su elaboracién, con el fin de
analizar sus repercusiones sobre mujeres y hombres.

En el 4mbito europeo, el Tratado de Amsterdam incorporé los logros de la citada Conferencia de
Pekin al acervo juridico europeo y, por tanto, en el ordenamiento juridico de los Estados miembros de la UE.
De manera que el Derecho de la UE, ya desde el citado tratado, establece el caracter vinculante de la
perspectiva de género o igualdad transversal como un instrumento que hay que emplear necesariamente en
la elaboracién, interpretacion y aplicacion de todas las normas y todas las politicas comunitarias.

Desde la ONU, la UE, diversas agencias especializadas, el Banco Mundial, el Consejo de Europa y
otros organismos internacionales se han normalizado, entre otras, los siguientes indicadores y medidas: la
desagregacion por sexos de todo dato estadistico, como instrumento previo, para que el analisis de género
sea correcto; la utilizacion de un lenguaje pertinente desde la perspectiva de género, pues a veces se tendra
que «neutralizar» el lenguaje, mientras que otras sera necesario un lenguaje que especifique el sexo; la
investigacién sobre la utilizacién de los recursos por parte de ambos sexos, para determinar en forma
desagregada el uso del tiempo, del espacio, del dinero, de la informacidn, en cada una de las politicas
publicas; el examen de la configuracién de los estereotipos sociales y las expectativas profesionales para
cada uno de los sexos, para conocer su grado de influencia en la situacion real de cada uno de ellos en
relacion con una politica concreta; el analisis de las normas juridicas en vigor y de la jurisprudencia, para
determinar si inciden o no en la situacion real de las mujeres y los hombres; la implementacidon de normas
de caracter presupuestario y financiero, para aplicar la transversalidad en todo los ambitos, puesto que de
otro modo la politica de igualdad de oportunidades resulta impracticable; y la evaluacién del impacto de
género de las normas y de las politicas, para comprobar la adecuacidon de la legislacion, la jurisprudencia y
la practica administrativa a las exigencias de la igualdad.

Para ello, la evaluacion del impacto de género es un instrumento contrastado, tanto en el ambito
internacional, como en el ambito nacional y de nuestra Comunidad Auténoma, como piedra angular del
desarrollo de politicas efectivas de igualdad de género.

En este contexto la Comision Europea elabord una Guia para la evaluacion del impacto en funcién
del género que implica la determinacion del nivel de equidad de género en los proyectos de normas que
hayan de ser aprobados, el grado de tendencia hacia la igualdad, entendida como igualdad de
oportunidades y la igualdad de resultados entre las mujeres y los hombres, para que toda persona pueda
desarrollar libremente sus potencialidades dentro del respeto a las exigencias de la dignidad humana.
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La evaluacion del impacto de género, por tanto, es imprescindible, ya que decisiones politicas que
parecen no sexistas pueden tener un diferente impacto en las mujeres y en los hombres, aun cuando esta
consecuencia ni estuviera prevista ni se deseara.

En un proceso de integracion de la perspectiva de género en el conjunto de las politicas publicas, el
primer paso consiste en ver si la dimension de género es pertinente para la politica de que se trate. Para ello,
es necesario disponer de datos desagregados por sexo, estudiarlos y plantearse las cuestiones apropiadas.
Primera: ;La propuesta va dirigida a uno 0 a mas grupos objetivos? ;Afectara a la vida diaria de una o de
varias partes de la poblacién? Segunda: ;Existen en este ambito diferencias entre las mujeres y los hombres
(por lo que se refiere a los derechos, los recursos, la participacion, las normas y los valores vinculados a la
pertenencia a un sexo)? Si la respuesta a cualquiera de estas dos cuestiones es positiva, la dimension de
género es pertinente. Entonces hay que evaluar el impacto potencial de la propuesta en las mujeres y en los
hombres.

Espafia, como Estado social y democratico de Derecho, miembro de la UE y que forma parte de la
ONU, incorporé6 también los avances realizados a escala internacional y europea, y los criterios de la Guia
para la evaluacion del impacto en funcidn del género. A nivel estatal, la Ley 30/2003, de 13 de octubre, sobre
medidas para incorporar la valoracién del impacto de género en las disposiciones normativas que elabore el
Gobierno, como su nombre indica, obliga a incluir un informe sobre dicho impacto que acompaiiara la
elaboracion de los anteproyectos de ley y la de los reglamentos.

Por su parte, la Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y
hombres, en su articulo 19, dispone que los proyectos de disposiciones de caracter general y los planes de
especial relevancia econémica, social, cultural y artistica que se sometan a la aprobacién del Consejo de
Ministros deberan incorporar un informe sobre su impacto por razén de género.

En Andalucia, ya antes de la reforma del Estatuto y, muy poco tiempo después de la citada Ley
estatal 30/2003, se publicé la Ley 18/2003, de 29 de diciembre, por la que se aprueban medidas fiscales y
administrativas de la Comunidad Auténoma Andaluza. En el Capitulo VI de esta norma legal -Medidas en
materia de género-, del Titulo Ill -Medidas administrativas-, el articulo 139, Informe de evaluacion de
impacto de género, dispone en el apartado primero que todos los proyectos de ley y reglamentos que
apruebe el Consejo de Gobierno deberan tener en cuenta de forma efectiva el de la igualdad por razén del
géneroy del respeto a los derechos de los nifios seglin la Convencidn de los Derechos del Nifio.

En el Decreto 17/2012, de 7 de febrero, por el que se regula la elaboracidn del Informe de Evaluacién
del Impacto de Género, se contempla que la emision del informe de evaluacion del impacto de género
corresponderd al 6rgano directivo competente para la iniciacion del procedimiento de elaboracion de la
disposicion de que se trate y que se acompafiara al acuerdo de iniciacion del mismo; que debera describir, al
menos, enumeracion de la legislacién vigente en materia de igualdad de género, citando expresamente las
normas que afectan a la disposicion, identificacion y analisis del contexto social de partida de mujeres y
hombres en relacién con la disposicion de que se trate, con inclusion de indicadores de género que permitan
medir si la igualdad de oportunidades entre ambos sexos sera alcanzada a través de las medidas que se
pretenden regular en aquella, e incorporando datos desagregados por sexos recogidos preferentemente en
estadisticas oficiales y acotados al objeto de la norma, analisis del impacto potencial que la aprobacién de
las medidas que se pretenden regular producird entre las mujeres y hombres a quienes afecten e
incorporacion de mecanismos y medidas dirigidas a neutralizar los posibles impactos negativos que se
detecten sobre las mujeres y los hombres, asi como a reducir o eliminar las diferencias encontradas.

Por otra parte, seglin se recoge en el citado Decreto 17/2012, de 7 de febrero, en su articulo 4y, de

conformidad con el Decreto 275/2010, de 27 de abril, por el que se regulan las Unidades de Igualdad de
Género en la Administracién de la Junta de Andalucia, corresponde a éstas el asesoramiento a los érganos
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competentes de la Consejeria en la elaboracion de los informes de evaluacion del impacto de género de las
disposiciones normativas, formulando las observaciones a las mismas y valorando su contenido.

En base a estos requerimientos, la Unidad de Igualdad de Género de la Consejeria de Cultura y
Deporte emite el presente Informe de Observaciones al Informe de Evaluacién del Impacto de Género,
emitido por la Direccién General de Patrimonio Bibliografico y Documental e innovaciéon y Promocion
Cultural, en el proyecto de decreto por el que se regula la organizacion y funcionamiento del registro
andaluz del flamenco.

2. OBSERVACIONES SOBRE LA PERTINENCIA DE GENERO.

La pertinencia se refiere a la necesidad de la aplicacidn del enfoque de género en una intervencion o
actuacion, es decir, muestra cuando aplicar el enfoque de género a esa actividad porque en la misma
participan o son destinatarios mujeres y hombres y su implementacion les afectard de manera distinta.

La pertinencia de género, por tanto, implica que la intervencidn no es neutra al género, ya que pone
en evidencia que tiene un resultado, un efecto, en la vida de las mujeres y de los hombres que ocupan
posiciones diferentes por lo que la actuacién reducira, perpetuard o aumentara la desigualdad de esas
posiciones.

En este sentido, una intervencion es pertinente al género cuando:

. Afecta de manera directa o indirecta a mujeres y hombres, aumentando o manteniendo las
brechas de género.

. Afecta a los modelos estereotipados que el rol de género impone a mujeres y hombres en la
sociedad.

Como se pone de manifiesto en el texto del proyecto de decreto, esta norma viene a regular el
Registro Andaluz del Flamenco como registro administrativo de caracter publico dependiente de la
Consejeria competente en materia de cultura y patrimonio histérico, y tendra como finalidad servir como
instrumento para el conocimiento, ordenacion y publicidad de las personas y entidades que desarrollen
actividades con incidencia en el ambito del flamenco en Andalucia, facilitando asi el ejercicio de las
competencias en la materia de la Administracion de la Junta de Andalucia, asi como la informacion de las
personas interesadas.

El informe de evaluacién de impacto de género, expresa que el proyecto de decreto tiene por objeto que la
administracion autondmica cuente con un instrumento para el conocimiento, la publicidad y la ordenacion
de las personas y entidades que desarrollan actividades con incidencia en el ambito del flamenco en
Andalucia, instrumento que viene impuesto por imperativo legal. Y continda afirmando que la creacion de
este registrono afecta directa ni indirectamente a la aplicacién de politicas de género, teniendo escasa
incidencia en la perspectiva de género del sector del flamenco en Andalucia.

Desde esta Unidad de Igualdad de Género se llega a la conclusiéon de que aunque el contenido del
proyecto de decreto se dedica a regular una herramienta destinada a conocer la realidad del Flamenco
desde los actores existentes en el ambito del Flamenco en la comunidad auténoma andaluza que, a priori,
no es susceptible de producir situaciones de desigualdad entre hombres y mujeres, puesto que la inclusion
en dicho registro se realizara desde parametros de igualdad tanto para hombres como para mujeres.

No obstante, la existencia de dicho registro favorecera la visibilidad de mujeres y de hombres que se dedican
profesionalmente, cientificamente o asociativamente al mundo del Flamenco en sus diferentes expresiones,
permitiendo conocer informacion para el analisis actualizada y veraz de los espacios de presencia masculina
y femenina, asi como el estudio de las posibles brechas de género que puedan existir, lo que permitira
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A

realizar tomas de decision politica teniendo una informacion fidedigna y adecuada al importante espacio
cultural que supone el Flamenco en Andalucia, por lo que resulta una normativa pertinente al género y
positiva.

3. INCORPORACION DE PRINCIPIOS Y OBJETIVOS DE IGUALDAD Y DE DATOS CUANTITATIVOS Y
CUALITATIVOS.

El proyecto de decreto contiene referencias especificas a la normativa y a los principios de igualdad,
manifestando expresamente que, en su redaccidn, se ha tenido en cuenta la perspectiva de igualdad de
género de acuerdo con el articulo 5 de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la promocién de la igualdad
de género en Andalucia.

Por una parte, el proyecto de decreto ha tenido en cuenta, en la composicién de la Comisién Técnica, la
representacion equilibrada de mujeres y hombres en los términos previstos en el articulo 11 de la Ley
12/2007, de 27 de noviembre, y los articulos 18 y 19 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre. Y por otro lado, que
entre las personas integrantes habra, al menos, una con formacién en materia de igualdad de género o, en
su defecto, se solicitara asesoria especifica a la correspondiente unidad de igualdad de género de la
Consejeria.

En otro sentido, el informe de evaluacion de impacto de género emitido por el centro directivo no contiene
datos cuantitativos ni cualitativos. Se entiende que, al tratarse del punto de partida de la existencia de un
registro de estas caracteristicas, no existen antecedentes que puedan servir como referencia para futuras
comparaciones, analisis y estudios.

4. REVISION DEL LENGUAJE.

De acuerdo con los articulos 4 y 9, sobre lenguaje no sexista e imagen publica de la Ley 12/2007, de
26 de noviembre, y de acuerdo con la Instruccion de 16 de marzo de 2005, de la Comision General de
Viceconsejeros/as, se debera evitar un uso sexista del lenguaje en las disposiciones de caracter general de la
Junta de Andalucia.

Se ha constatado que en el borrador del proyecto de decreto se ha cuidado el uso del lenguaje,
evitando la discriminacion por motivo de sexo, habiéndose utilizado, casi siempre, en la redaccion de éste
un lenguaje que facilita la visibilizacidn tanto de las mujeres como de los hombres en todos los aspectos
tratados.

Es todo cuanto cabe observar al informe de Evaluacidon del Impacto de Género en el proyecto de

decreto por el que se modifica el Decreto 166/2024, de 26 de agosto, por el que se establece la estructura
organica de la Consejeria de Cultura y Deporte.

UNIDAD DE IGUALDAD DE GENERO
CONSEJERA TECNICA
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